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RESUMO EXECUTIVO

A presente auditoria operacional foi realizada no ambito da Companhia
Energética de Brasilia — CEB Holding e da sua subsidiéria integral CEB Distribuicao —
CEB-DIS, tendo como objeto as acdes, controles e instrumentos implementados pela
controladora e pela controlada para cumprimento do Estatuto Juridico das Estatais
estabelecido com o advento da Lei n°® 13.303/2016.

O referido normativo criou regras de governanga corporativa e
transparéncia, com destaque para o estabelecimento de requisitos minimos para a
nomeacao de dirigentes e membros dos conselhos, além de praticas de gestdo de
risco e controles internos que devem ser observadas por empresas publicas e
sociedades de economia mista.

A Lei n® 13.303/2016 trouxe ainda inovacdes significativas em relacao aos
processos de aquisicdo de bens e servigos realizados pelas empresas estatais, a
partir do estabelecimento de um novo regime de licitacoes.

O que o Tribunal buscou avaliar?

O objetivo da auditoria foi verificar a aderéncia das Empresas a Lei n°
13.303/2016.

Para alcancar esse objetivo, foram propostas 2 (duas) questdes de
auditoria, a seguir:

1. A Estatal adotou as medidas necessarias com vistas a
implementar as regras de governanca previstas na Lei das
Estatais?

2. A Estatal editou regulamento de licitacdes e contratos e demais
normativos relacionados respeitando as disposi¢des contidas no
Estatuto Juridico das Estatais?

De forma a mensurar o cumprimento das obrigagcbes impostas pela
legislacao, elaborou-se um Indicador de Aderéncia a Lei das Estatais (IALE).

Para construcdo do IALE, foi definido um Checklist com itens referentes a
dispositivos da Lei n°® 13.303/16 e de seu decreto regulamentador (Decreto n°
37.967/2017), a fim de verificar a implementagéo das novas exigéncias.

Os itens do Checklist foram agrupados nas seguintes dimensoes:
e Dimenséo I: Gestédo, Controle e Auditoria;

e Dimenséao Il: Transparéncia das Informacdes; e
e Dimensé&o Ill: Conselhos, Comités e Diretoria.

Para cada item e dimensdo foram atribuidos pesos, segundo o grau de
relevancia e complexidade de implementacao, observando, ao final, o percentual de
implantagc&o dos dispositivos legais.

Registra-se que os itens do Checklist referentes a segunda questao de
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auditoria, relativa a licitacdes e contratos, ndo foram considerados para fins de calculo
do IALE.

O que o Tribunal encontrou?

Verificou-se que a CEB e a CEB-DIS adotaram a maioria das medidas
necessarias a implementacéo das regras de governanca previstas na Lei das Estatais,
tendo regulamentado e implementado todas as estruturas requeridas pela Leil. No
entanto, algumas das atribuicbes das areas deixaram de ser previstas nos
Regulamentos da Companhia, ou ndo foram ainda executadas.

Quanto aos aspectos de Gestéo, Controle e Auditoria, a maioria dos pontos
considerados néo atendidos tratavam de disposi¢cOes constantes apenas do Decreto
n® 37.967/2017, o que mostra que as Companhias procuraram se adequar a Lei n°
13.303/16, porém ignoraram o constante da norma regulamentadora.

Quanto a Transparéncia de Informac0fes, verificou-se que as empresas
publicaram, em geral, o requerido pela Lei, porém alguns ajustes necessitam ser feitos
em relacdo a tempestividade da divulgacdo das informacdes e ao formato de
divulgacgéo dessas.

Em relacdo aos Conselhos, Comités e Diretoria, as empresas
implementaram as estruturas necessarias. Registra-se que o Comité de Auditoria
Estatutario (CAE) e o Comité de Elegibilidade (CE) foram implementados no final de
2018, poucos meses apds 0 prazo maximo para adequacdo a Lei das Estatais?. O
funcionamento dessas estruturas também se mostra aderente a Lei, com poucas
excecoOes referentes a atribuicdes do Conselho de Administracéos.

Considerou-se que as Companhias atenderam plenamente ao disposto
pela Lei n® 13.303/16 no tocante ao limite de despesas com publicidade e patrocinio,
as regras de indicacdo e composicdo do CAE e do CE e as exigéncias para
contratacao de seguro de responsabilidade civil para administradores.

Como resultado, o Indicador de Aderéncia a Lei das Estatais — IALE da
CEB e da CEB-DIS, avaliadas em conjunto?, alcancou 8,3 pontos, de um total de 10

1 Comité de Auditoria Estatutario, Comité de Elegibilidade, areas responsaveis pela verificacdo de cumprimento de
obrigacdes e de gestdo de riscos e canal de denuncias.

2 Lei n® 13.303/16

Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei
deverédo, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, promover as adaptacdes necessarias a adequacédo ao disposto
nesta Lei.

(...)

Art. 97. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo.

(...)

Lei publicada no DOU de 1°.7.2016

3 Nesse sentido, cita-se que ndo foi realizada avaliagdo, pelo Conselho de Administracdo, do desempenho,
individual e coletivo, dos membros de comités referente ao ano de 2018, porém a CEB e a CEB-DIS mostram-se
preparadas para realizar a avaliagdo referente a 2019, uma vez que elaboraram todos os regulamentos e
formularios necessarios. Ademais, € preciso finalizar a implementagéo dos sistemas de gestao de riscos (quando
da manifestacdo da jurisdicionada ao Relatério Prévio de Auditoria, foi informado que o software de gestdo de
riscos adquirido se encontrava em fase de repasse de conhecimento - preparagéo e treinamento dos funcionarios
da CEB).

4 Uma vez que as empresas compartiiham estruturas, como Comité de Auditoria Estatutario e Comité de
Elegibilidade, e que a analise da maioria dos itens do Checklist chegou a conclus@es iguais para ambas as
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possiveis. Esse resultado, que coloca a Empresa no nivel 2 (dois) de aderéncia®,
evidencia a necessidade de ajustes para que a Empresa atenda plenamente as regras
de governanca impostas pela Lei das Estatais. A Figura abaixo demonstra o Indicador
alcancado pela CEB:

NOTA | NIVEL DE GOVERNANCA

10 NIVEL 1
9

CEBe=» s
7 NIVEL 2
6
5
4 NIVEL 3
3
2
1 NIVEL 4
0

O Regulamento de Licitacdes e Contratos, Unico para o Grupo CEB,
respeita as disposicfes contidas no Estatuto Juridico das Estatais. Quando do envio
do Relatério Prévio de Auditoria a Companhia, havia no Regulamento algumas poucas
disposicfes contrarias a Lei, entre elas a falta de previsdo de sigilo do orcamento
estimado das contratacdes, e algumas omissdes de previsdes legais. Tendo em conta
o apontado no Relatério Prévio de Auditoria, a Companhia atualizou o texto do CEBLic
em 07/04/2020, passando a prever o sigilo do orcamento estimado como regra e
reproduzindo no Regulamento as disposicfes legais anteriormente faltantes. As
inconformidades remanescentes referentes as Licitacfes e Contratos resumem-se a
auséncia de publicacdo da relacdo das aquisicbes de bens efetivadas, na forma do
art. 48 da Lei n° 13.303/16, a falta de implantacdo de catalogo eletrénico de
padronizacdo de compras (art. 58 da Lei) e a auséncia de regulamento com critérios
claros para definicdo de que informacdes relativas a licitacbes e contratos sao
sigilosas. Assim, 96% dos itens do Checklist de Licitagbes foram considerados
atendidos.

Quais foram as proposicdes formuladas pela equipe de auditoria?
Entre as proposi¢des formuladas, destacam-se:

l. determinar & Companhia Energética de Brasilia— CEB e a CEB
Distribuicdo S.A — CEB-DIS que adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da Lei Federal n°

empresas, calculou-se um Unico indice. Registra-se que, para os poucos itens do Checklist em que se concluiu
pelo atendimento por uma das empresas e falta de atendimento pela outra, o item foi marcado como néo atendido.
5 De um total de 4 niveis, em que o Nivel 1 é o que representa maior aderéncia a Lei n°® 13.303/16, e o Nivel 4 a
menor aderéncia a Lei.
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13.303/2016 e do Decreto n°® 37.967/2017, em especial:

a) prever, nos respectivos Codigos de Conduta e
Integridade, a garantia de estabilidade no emprego ao
denunciante, pelo prazo de 12 meses, e as hipdteses
dispostas no Decreto n° 37.967/2017 como atos faltosos
graves, passiveis de acarretar pena de demissdo por
justa causa, em observancia ao disposto no art. 5°, 88§ 3°
e 4°, do Decreto n° 37.967/2017;

b) implementar os Sistemas de Gestéo de Riscos;

c) disponibilizar ao controle externo acesso em tempo
real aos bancos de dados eletrbnicos atualizados
contendo informacdes relativas a licitacbes e contratos,
inclusive aquelas referentes a bases de precos, em
observancia ao art. 86 da Lei n® 13.303/16;

d) disponibilizar, em seu endereco eletronico, informacao
completa mensalmente atualizada sobre a execucéo de
seu orcamento e de seus contratos, com retardo maximo
de 2 (dois) meses na divulgacdo das informacdes, em
observancia ao art. 88 da Lei n® 13.303/16;

e) dar publicidade, com periodicidade minima
semestral, no sitio eletrénico oficial da CEB, a relacédo das
aquisicoes de bens efetivadas, informando, em forma de
tabelas, os bens comprados, precos unitarios, quantidade
adquirida, nome do fornecedor e valor total de cada
aquisicdo, bem como os respectivos processos licitatérios
e contratos, em observancia ao art. 48 da Lei n°
13.303/16;

f)  criar catalogo eletrbnico de padronizacdo de
compras, servicos e obras, conforme art. 67 da Lei n°®
13.303/16.

Il. orientar a Companhia Energética de Brasilia — CEB e a CEB
Distribuicdo S.A — CEB-DIS sobre a nao obrigatoriedade de
divulgacgédo, no edital, do orcamento de referéncia, ainda que
esse seja utilizado como critério de aceitabilidade das
propostas, tendo em vista o disposto no art. 34 da Lei n°
13.303/16;

Quais os beneficios esperados com a atuacéo do Tribunal?

Com a adocdo das medidas propostas pelo Tribunal, espera-se,
principalmente: um aumento na viabilizagdo do exercicio do controle social (cidad&os
e imprensa) bem como do controle institucional (Controle Interno, Tribunal de Contas
e Ministério Publico) sobre a atuacdo da Companhia; uma maior efetividade no
combate a fraude e a corrupc¢do; aumento de eficiéncia, pela reducdo da necessidade
de retrabalho.
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1. INTRODUCAO

1.1 Apresentacao

Trata-se de Auditoria Operacional realizada na Companhia Energética
de Brasilia (CEB) e na CEB Distribuicdo S.A (CEB-DIS), em cumprimento ao Plano
Geral de Agao 2019 — PGA 2019, autorizado por meio da Decisdao Administrativa
n° 28/2019°.

2. A execucao da presente auditoria compreendeu o periodo de agosto
a novembro de 2019.

1.2 Identificacdo do Objeto

3. O objeto da auditoria sdo as acdes, controles e instrumentos
implementados pela CEB e pela CEB-DIS para cumprimento do Estatuto Juridico das
Estatais estabelecido com o advento da Lei n° 13.303/2016.

4. O referido normativo criou regras de governanca corporativa e
transparéncia, com destaque para o estabelecimento de requisitos minimos para a
nomeacao de dirigentes e membros dos conselhos, além de praticas de gestao de
risco e controles internos que devem ser observadas por empresas publicas e
sociedades de economia mista.

5. A Lei n°® 13.303/2016 trouxe ainda inovac¢@es significativas em relacdo aos
processos de aquisicdo de bens e servigcos realizados pelas empresas estatais, a
partir do estabelecimento de um novo regime de licitacoes.

6. A Tabela seguinte mostra os principais gestores das Empresas vinculados
ao objeto da fiscalizacdo:

Tabela 1 - Principais gestores vinculados ao objeto da fiscalizagéo
CEB DISTRIBUICAO

Identificagcdo do Gestor Cargo / Funcéo
Edison Antbnio Costa Britto Garcia Diretor-Geral
Sérgio Neves Campos Auditor
Leci José Coimbra Ouvidor

Graziela Maria Fernandes das Neves | Diretora de Gestao

Marcelo Andrade Cruz Comisséo Permanente de Licitacdo
Marlon Resende Junior Diretor Financeiro
José Luis Santos Neto Superintendente de Governanca Corporativa

Fonte: Sitio eletronico da CEB (http://www.ceb.com.br/index.php/transparencia/174). Em 19/05/2020.

6 Atualiza o Plano Geral de Acéo - PGA do TCDF para o exercicio de 2019 (e-doc 8E4A4A19-e).
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CEB HOLDING

Identificacdo do Gestor

Cargo / Funcao

Edison Antbnio Costa Britto Garcia

Diretor-Presidente

Alexandre Guimaraes

Diretor Administrativo-Financeiro e de Relacfes com
Investidores

Fausto de Paula Menezes Bandeira

Diretor de Planejamento e de Gestao de Riscos

Fabiano Cardoso Pinto

Diretor Técnico

Fonte: https://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/companhia-energetica-de-brasilia-ceb. Em 19/05/2020.

7.

Os principais normativos aplicaveis ao objeto da fiscalizacdo estao listados

na proxima tabela:

Tabela 2 — Legislacdo e Normas Aplicaveis

Normativo

Descricao

Lei 13.303/2016

Estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios

Lei 6.404/1976

Lei das Sociedades por Acbes

Decreto Distrital
n° 37.967/2017

Regulamenta, no ambito do Distrito Federal, a Lei Federal n°
13.303, de 30 de junho de 2016, que dispbe sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (DODF 23.01.2017)

Decreto Distrital
n° 39.500/2018

Cria o Conselho Consultivo de Coordenagéo das Empresas
Estatais - ConCEst no ambito do Distrito Federal, e da outras
providéncias

Portaria n°® 180, de 18 de
abril de 2018 da Secretaria
de Estado de
Planejamento, Orcamento
e Gestao do DF

Grupo de Trabalho para a discussdo, acompanhamento e
verificagdo do grau de internalizacdo, nos documentos internos e
nos procedimentos das Empresas Estatais do Distrito Federal,
das regras relativas ao regime de compras para empresas
estatais, instituidos pela Lei federal 13.303, de 30 de junho de
2016, o qual adotard a denominacéo GT-Regime de Compras
das Estatais

Decreto Distrital
n° 37.173/2016

Altera Decreto n°® 32.640/2015
Institui Comité de Governanca das Empresas Publicas (CEP)

Decreto Federal
n° 8.945/2016

Regulamenta, no &mbito da Unido, a Lei n® 13.303, de 30 de
junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Lei n°® 12.846/2016

Dispbe sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administragéo
publica, nacional ou estrangeira, e d& outras providéncias.

Decreto Distrital
n® 37.296/2016

Disciplina, no &mbito da Administrag&o Publica do Distrito
Federal, a aplicacdo da Lei n° 12.846/2013, que disp&e sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias.
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Dispde sobre a avaliacdo de programas de integridade de

Portaria CGU n° 909/2015 S
pessoas juridicas

Fonte: DA 05.
1.3 Contextualizacao

8. O Art. 173 da Constituicdo da Republica, com a redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 19 de 1998, estabeleceu a previsédo de lei especifica para tratar da
organizacdo das empresas publicas e sociedades de economia mista, prevendo
minimamente:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracdo direta de atividade econO6mica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime
juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes
trabalhistas e tributéarias.

8§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacéo de servicos, dispondo sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua fungéo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacbes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

Il - licitac@o e contratacdo de obras, servigcos, compras e alienacgodes,
observados os principios da administracdo publica; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de administragao
e fiscal, com a participacdo de acionistas minoritarios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade
dos administradores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

9. Neste sentido, editou-se a Lei Federal n® 13.303/2016, que dispbe sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
destacando-se, no artigo primeiro:

“Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo
toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore
atividade econ6mica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
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prestacéo de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita
ao regime de monopolio da Unido ou seja de prestacdo de servigcos
publicos.”

10. A legislacdo estabelece diversos mecanismos de governanca,
transparéncia, gestdo de riscos. Reforgando a relevancia destes instrumentos,
destaca-se que a prépria Lei das Estatais dispde’ que se aplicam as empresas
publicas, as sociedades de economias mistas e as suas subsidiarias as sancdes
previstas na Lei Anticorrupcéo (Lei n® 12.846/2013).

11. Importante destacar que esse novo arcabouco legislativo atende aos
anseios da sociedade, que tem cobrado respostas do poder publico para os recentes
escandalos de corrupcgéo e desvio de dinheiro publico. A corrupgao afeta diretamente
0 bem estar dos brasileiros, pela diminuicdo da disponibilidade de recursos para
atendimento das demandas nas areas de saude, seguranca, educacgao, entre outras.

12. De acordo com a Organizagdo das Nacdes Unidas®, todos os anos
US$ 1 trilhdo s&o pagos em propinas e outros US$ 2,6 trilhGes sdo roubados por meio
deste tipo de crime, valor que equivale a mais de 5% do PIB global.

13. No indice de Percepcdo de Corrupcao, elaborado e divulgado desde 1995
pela Transparéncia Internacional, o Brasil ocupava a 1052 posicéo entre 180 paises
em 2018°.

14. As empresas estatais sdo importantes mecanismos de intervencdo do
Estado na economia. Ao adotar medidas preventivas para evitar desvios de conduta
e atos ilicitos, as companhias, sejam publicas ou privadas, protegem sua imagem e
seu patrimonio.

15. Conforme o “Guia de Implantacdo de Programas de Integridade nas
Empresas Estatais”?, da Controladoria-Geral da Uniéo:

Medidas de integridade: S&o as iniciativas da entidade relacionadas
a ética e integridade, ainda que ndo agrupadas sob o formato de um
programa de integridade formalmente aprovado, que se destinam
a prevencao, deteccdo e correcdo de atos de corrupgdo ou fraude.
Sdo exemplos de medidas de integridade: treinamentos em temas
relacionados a integridade, criacao de canal de denuncias, realizacao
de campanhas voltadas a temas de integridade, ado¢cdo de normas
interna (politicas) sobre temas de integridade, etc.

Politicas _de integridade: Normas internas que tratem dos temas
pertinentes ao programa de integridade (ex: prevencao do conflito de
interesses, prevencdo do nepotismo, prevencdo da corrupgéo, etc)
estabelecendo ndo sé o posicionamento da empresa em relacéo ao
tema, mas também regras sobre como devem agir os colaboradores
em relagéo a ele, condutas permitidas e proibidas, procedimentos a
serem seguidos, etc. As politicas de integridade sdo um exemplo de
medida de integridade.

7 Lei n® 13.303/2016, art. 94.

8 Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2018/12/1651051. Acesso em 15/08/2019.

9 Disponivel em: https://ipc2018.transparenciainternacional.org.br/. Acesso em: 15/08/2019

10 Disponivel em: https://www.cgu.gov.br/Publicacoes/etica-e-integridade/arquivos/qguia_estatais_final.pdf. Acesso
em 16/08/2019.
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Programa de integridade: E um conjunto de medidas com o objetivo
de prevenir, detectar e remediar a ocorréncia de fraude e corrupgéo
nas empresas, pensadas e implementadas de forma sistémica, com
aprovacao da alta direcdo, e sob coordenacéo de uma area ou pessoa
responsavel.

16. Destaca-se, ainda, a inovacao referente a ado¢édo de normas de licitagcdes
e contratos que, nesta legislacéo, devem ser especificas para as estatais, cabendo a
edicdo de regulamentos proprios, observado o disposto no art. 4012,

17. Além da CEB e da CEB-DIS, também foram objeto de auditoria sobre o
tema em analise:

Tabela 3 — Auditorias de verificacdo da aderéncia a Lei n® 13.303/2016

Empresa Processo n°

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb | 14.808/2019

Banco Regional de Brasilia — BRB 15.103/2019
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — Metrd DF 15.030/2019
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — Terracap 15.022/2019

Fonte: Elaboragé&o propria.

18. Tratam-se das empresas com 0s maiores montantes de receita operacional
entre as estatais distritais, e as auditorias foram realizadas simultaneamente de forma
a que este Tribunal pudesse obter uma visdo representativa acerca da aderéncia a
Lei Federal n° 13.303/2016 no Distrito Federal.

19. Vale registrar que, ante a proximidade do fim do prazo limite para que as
estatais promovessem as adaptacdes necessdrias a adequacao ao disposto na Lei n°
13.303/2016, a entdo Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo'?,
por intermédio das Portarias n°s 179 e 180, de 18.04.2018, instituiu grupos de trabalho
para discussdo, acompanhamento e verificagdo do grau de internalizacdo, nos
documentos internos e nos procedimentos das empresas estatais do Distrito Federal,
das regras relativas a governanca corporativa e ao novo regime de compras
estabelecido.

20. Referidos grupos, denominados de GT-Governanga das Estatais e GT-
Regime de Compras das Estatais, empregaram, em suas avalia¢cées, metodologias
baseadas em Checklists, preenchidos com dados meramente declaratorios, sem
comprovacéo lastreada em documentos das entidades distritais.

11 “Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter atualizado
regulamento interno de licitagBes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei, especialmente quanto a:
| - glossério de expressdes técnicas;

Il - cadastro de fornecedores;

Il - minutas-padrédo de editais e contratos;

IV - procedimentos de licitagdo e contratagédo direta;

V - tramitagao de recursos;

VI - formalizag&o de contratos;

VIl - gestéo e fiscaliza¢&@o de contratos;

VIII - aplicacdo de penalidades;

IX - recebimento do objeto do contrato.”

12 Atualmente, Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF, sendo a Subsecretaria de
Coordenagéo das Estatais a responsavel direta.
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21. A auséncia de documentagcdo comprobatoria prejudica a confiabilidade da
precisao dos resultados obtidos.

22. De todo modo, apenas a titulo informativo, os produtos dos trabalhos
desenvolvidos foram associados aos presentes autos!s.

23. A aplicagdo da Lei n° 13.303/2016 no Distrito Federal também tem sido
objeto de exame pela Controladoria Geral do Distrito Federal - CGDF. O 6érgéo
encaminhou questionario!* a Estatal, apés a entrada em vigor do referido normativo,
para verificar o cumprimento dos dispositivos relacionados a integridade e gestéo de
riscos pelas estatais distritais.

24. A partir da situacédo encontrada, a CGDF elaborou e divulgou documento
com recomendacdes para a correta implementacéo dos dispositivos criados pela nova
lei.

25. Destaca-se que a Empresa CEB Distribuicdo € uma sociedade por acoes,
constituida como subsidiaria integral da Companhia Energética de Brasilia — CEB,
tendo por objeto principal a distribuicdo e a comercializacdo de energia elétrica no
Distrito Federal. As estruturas de governanca da CEB Holding e da CEB Distribuicéo
sao apresentadas a seguir:

13 DA 09, e-doc 705532E0-c.
14DA 09, e-docs 376FA186-c e 00F3ED31-c.
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Figura 1 — Estrutura de governanc¢a da CEB Holding

ESTRUTURA DE GOVERNANCA DA COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA - CEB

Comité de Elegibilidade | —— Conselho Fiscal

Conselho de
Administracio

Aprovacao das Estratégias e Comité de Auditoria
Controle da Execucéo. Estatutério
I

s = . Diretoria Executiva
Proposicgao, Execucao

das Estratégias,
Gerenciamento e

sumrvisao das ----_----_--_----_--_----_--_----_----_--_E
Operagoes.
I 1 1

Diretoria de Planejamento e de Diretoria Administrativo-Financeira e de Diretoria Técnica - DT
Gestao de Riscos - DE Relagdes com Investidores - DF _

Fonte: Sitio eletrénico da CEB (https://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/companhia-
energetica-de-brasilia-ceb). Acesso em: 15/08/2019.
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Figura 2 — Estrutura de governanca da CEB Distribui¢&o

ESTRUTURA DE GOVERNANGA DA CEB DISTRIBUIGAO S/A

Assembleia Geral
Comité de Elegibilidade  [Eu——————————

Aprovacédo das Estratégias e Comité de Auditoria
Controle da Execugio. | Estatutério

Proposicdo, Execugéao das

EStI‘ateglﬂS. Diretoria Geral - DD
Gerenciamento e

Supervisdo das Operagoes.

| [
Diretoria Diretoria de Diretoria de Diretoria Financeira e de Diretoria de
Comercial - DC Distribuigéo - DI Gestao - DG Gestéo de Riscos - DF Regulacéo - DR

Fonte: Sitio eletrénico da CEB (http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/ceb-distribuicao-s-
a). Acesso em: 15/08/2019.

26. De acordo com o Relatério da Administracdo 2019 da Companhia
Energética de Brasilia — CEB Holding'®, as aces da Empresa deverdo ser
direcionadas ao enfrentamento de problemas estruturais da CEB Distribuicdo. Os
elevados custos e despesas operacionais, além do alto endividamento, representam
ameacas a sobrevivéncia da principal Empresa do grupo CEB.

27. O objetivo principal desse Plano, em apertada sintese, € a correcdo das
causas dos problemas da CEB, que correspondem ao seu ‘déficit operacional’ e ao
elevado grau de endividamento. Assim sendo, as principais estratégias para a
viabilizagdo do Plano estéo centradas nos seguintes pilares:

e aumento de capital por parte da Controladora;

e reducao das despesas com Pessoal, Material, Servicos e Outros - PMSO;
e reducéo do endividamento; e

e reducao de perdas.

28. Vale destacar que a 982 Assembleia Geral Extraordinaria do Acionistas?®,
realizada em 19 de junho de 2019, deliberou pela captacdo de recursos pela CEB e

15 Disponivel em https://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/companhia-energetica-de-brasilia-
ceb. Acesso em: 19/05/2020.

16 Ata da 982 Assembleia Geral Extraordinaria dos Acionistas da CEB, realizada em 19/06/2019. Disponivel em:
http://siteempresas.bovespa.com.br/consbov/ExibeTodosDocumentosCVM.asp?CNPJ=00.070.698/0001-
11&CCVM=14451&TipoDoc=C&QtLinks=10. Acesso em: 26/08/2019.
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pela CEB Distribui¢cdo S.A, com vistas a alcangar o equilibrio econdmico-financeiro da
Companhia, e pela elaboracdo de estudos e modelagem para alienagcéo do controle
acionario da CEB Distribuicdo S.A, com a manutencdo de no minimo 49% de
participacdo da controladora.

29.

A segquir,

relacionadas a Lei das Estatais:

Tabela 4 — FiscalizacBes Anteriores

destacam-se as fiscalizagbes anteriores e jurisprudéncia

Origem Processo Objeto da Fiscalizagao ieqlsaf) J
cordao
Representacéo n.° 3/2016-ML, do Ministério Publico
junto a Corte, versando acerca de possiveis 1852/2016,
irregularidades na contratacdo de seguro de 3555/2017,
TCDF 10558/2016 responsabilidade civil, pelo Banco de Brasilia S.A., 3447/2018,
junto & sociedade empresaria Zurich Minas Brasil 1582/2019
Seguros
Representacdo n°® 20/2016 - DA. MPjTCDF requer a
realizacdo de estudos técnicos acerca dos reflexos da 748/2017,
TCDF 2346/2017 lei n® 13.303/2016 incidentes sobre as empresas 548/2019 e
publicas e sociedades de economia mista do Distrito 769/2019
Federal.
Representacéo n° 04/2018-DA. Possiveis
irregularidades no edital do PE n° 09/2018-Caesb,
visando a "Contratacédo de seguro de responsabilidade 1263/2018 e
TCDF 8420/2018 civil, para administradores D&O (Directors & Officers),
or ~ ; 3972/2018
objetivando a protecéo de todos os integrantes e ex-
integrantes do Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal,
Diretores e Presidente".
Representacdo do MPjTCDF, com pedido de cautelar, gijg;ggig
TCDE 37367/2016 acerca de possiveis irregularidades na ele|(;~ao de 2268/2018,
membros para o Conselho de Administracéo da 4575/2018
Terracap. '
5159/2018
5466/2014,
Representacéo acerca de supostas irregularidades 82/2015,
constantes da resolugdo que tornou publico o 8788/2015,
TCDF 30835/2014 Regulamento de Compras e Contratacfes da entidade 3291/2016,
distrital Cartdo BRB S.A. (previamente a edigdo da Lei 5336/2016,
n° 13.303/2016) 1832/2018 e
5073/2018
Trata-se de possivel irregularidade na ocupacao da
TCDF 3130/2019 Presidéncia da CODHAB. 693/2019
Alienacgéo do controle societéario de subsidiaria de
TCDF 14174/2019 sociedades de economia mista sem necessidade de -
autorizacao legislativa
Fiscalizacdo de orientagdo centralizada. Avaliacdo AcHrda
O ~ Py . cérdéo
sistémica das contrata¢des de patrocinio em seis 2 768/2018
Tcu 019.735/2017-0 empresas estatais. Relatdrio de auditoria na ECT. '
Auséncia de plano de comunicagdo que consolide as Ac6rdio
politicas, estratégias e objetivos de comunicacao da 978/2019
estatal. Valores dos contratos de patrocinio ndo foram
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pautados pela expectativa de alcance dos objetivos de
comunicacao. Avaliacdo inadequada dos resultados
dos patrocinios.

(embargos de
declaracao)

TC consolidador da FOC de acompanhamento e

TCU 036.817/2018-0 verificagdo do cumprimento pelas empresas estatais -
federais dos dispositivos da Lei 13.303/2016.
Acompanhamento da adequacdo de empresas
TCU 017.891/2017-5 estatais e SPEs a Lei 13.303/2016. i
Acérdéo de
Consulta formulada por Alzenir de Oliveira Silva sobre Relacéo
TCU 034.600/2018-3 | licacdio da Lei 13.303/2016 e 0 Decreto 8945/2016. | 1566/2019 -
Plenério

Fonte: DA 06 — FiscalizagBes anteriores e jurisprudéncia.

Tabela 5 - Jurisprudéncia Consolidada

Origem Assunto Documento Comentarios
TCU Acérdao n° 3116/2013 - Vedacdo a cobertura de atos ilicitos e/ou
Plenério praticados com dolo ou culpa
TCDE Deciséo 3.555/2017 (Proc. | Vedacéo a cobertura de atos ilicitos e/ou
10558/2016) praticados com dolo ou culpa
TCDF Demsatigs.gg/?égg? (Proc. Estudos de viabilidade econémica
Seguro de )
Resporz:sisitlalhdade REsp 1601555/SP, Rel (3 Em outrasdpa][avras, atos fraudulentlos e
L ’ X esonestos de favorecimento pessoal e
STJ Ilg/lg Eér%lFJz:ECVA,\ARECE)F;/CIZLELIéi praticas dolosas_le_sivas a Companh_ia eao
TURMA jul,gado em mergado de capitais, a ext_amplo do |nS|d9r
14/02/2017 ,DJe 20/02/2017 trading, ndo estdo abrangidos na garantia
' securitaria (...)
TCu Acordio 728/2019-Plenario Publicidadti das despesas relacio_n.adas a
Publicidade da remuneracao de empregados e dirigentes
remuneracio Decis3o n° 5626/2018 Necessidade de o BRB divulgar a relagédo de
TCDF (Processo 21214/2018) empregados e remunerac¢des (art. 8°, lll,
parte final, da Lei n® 13.303/16)
Realizacéo de
estudos técnicos ko
TCDF acerca dos (Plrjoeccézzg 20 Zgig/géz?) Em andamento sem deciséo definitiva
reflexos da lei n°
13.303/2016
523;:;?:; O teor do art. 12 do Decreto n° 37.967/20_17
membros do Decis&o 2.268/2018 (Proc é irregular por mcompatl_bllldade com a Lei n°
TCDF Conselho de 37é67/2016) ' 13.303/2Q16, em especial com 0 seu art. 97,
Administracao e 0 qual dispbe s_obre a data de vigéncia do
da Diretoria referido estatuto legal
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Origem Assunto Documento Comentarios

A concesséo de patrocinio por sociedade
controlada/subsidiaria submete-se ao regime

Regras para juridico da empresa estatal controladora,
TCDE concessdo de |Deciséo n° 4159/2018 (Proc.| consoante prevé a Lei n° 13.303/2016 (e a
patrocinio a 23060/2015) Decisdo n° 4.364/2013).
eventos

As regras estao descritas no item Il da
Decisdo TCDF n° 2875/2016

Admite-se a exigéncia de pré-qualificacdo
das empresas interessadas em patrticipar de

TCDF erz'Q:r?ilglcgfz% Decisdo n° 4.935/2017 licitacdo de empresa publica e sociedade de
P IFi)cita é?o (Proc. 27587/2017) economia mista, desde que seja fixado
& tempo hébil entre a publicagdo do edital e a

data prevista para a realizacdo do certame

Diante da negativa dos 6rgaos
jurisdicionados em fornecer as informagdes
necessarias, a Comisséo Processante de
TCE e o TCDF deveréo envidar esforgos
com vistas a obter prévia autorizacéo judicial

TCDE Sigilo bancario ou Decisao n° 6.248/2016 para tal acesso e, a partir dai, poder
fiscal (Proc. 822/1999) deliberar acerca de informacéo ou
documentos que se encontrem sobre a
protecdo dos sigilos bancério e/ou fiscal,
considerados imprescindiveis para a
conducéo das apuracdes que estejam
correndo na Comisséo e no proprio Tribunal
Necessidade de
previsé@o objetiva
dos servicos que Decisdes n° 1663/2017,
TCDF serao objeto de 273/2018, 100/2018, Artigo 58, inciso Il da Lei n°® 13.303/2016
gualificagcéo 456/2018 e 3922/2017
técnica dos
licitantes
Inaplicabilidade da Auséncia de regulamento préprio de
TCDE Lein° 13.3Q3/2016 Decis&o n® 3175/2018 licitacOes e coNntratos e nc,'Su_) impleme_ntagéo
em procedimento das alteracdes estatutarias requeridas
licitatério (CODHAB/DF)
Necessidade de
parcelar -
TCDF materialmente ou Demsag4n;;§loé2019 € Artigo 32, inciso Il da Lei n°® 13.303/2016
formalmente o
objeto da licitacdo
Obediéncia a
Decisdo Normatival
TCDF n.° 02/2003
- ndo é aceitavel a
exigéncia de
TCDF quantidades ggggr?/;gélnggf(l)%?zlglz Artigo 58, inciso Il da Lei n® 13.303/2016

minimas para a
comprovacao da
capacidade
técnico-
profissional
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Origem Assunto

Documento

Comentéarios

Impedimento a
participacdo em
licitagdo

TCU

Acérddo 269/2019-Plenério

O impedimento de participar de licitacdes em
raz&o do art. 38, inciso Il, se refere tdo
somente a san¢des aplicadas pela propria
entidade

Publicidade do
orcamento de
referéncia

TCU

Acérdao 1502/2018-Plenéario

Sempre que o orcamento de referéncia for

utilizado como critério de aceitabilidade das

propostas, sua divulgacao no edital é
obrigatéria

TCU Contratacédo direta

Acoérdao 2488/2018-Plenario

Requisitos para contratacao direta de
empresa parceira

Irregularidades em

TCU A
processo licitatorio

Acérddo 1094/2019-Plenéario

Necessidade de reavaliagdo do Regulamento
de Licitagdes e Contratos da Petrobras
(RLCP)

Irregularidades em

TCU L
processo licitatério

Acorddo 480/2019-Plenario

Exigéncia indevida de atestado de
gualificagdo técnica que ndo se atém aos
itens de maior relevancia e de valor
significativo da contratacdo, sem justificativa
e indicacdo das parcelas do objeto técnica
ou economicamente relevantes de forma
expressa no edital, conforme estabelecido
pelo art. 66, item 1, do Regulamento de
Licitacdes e Contratos da Eletrobras.

TCU Denulncia

Acérdao 856/2017-Plenario

A falta de realizacdo de pesquisa de precos
de mercado, com a devida formalizacéo no
correspondente processo administrativo de
dispensa de licitacao, contraria o disposto no
art. 30, 8§ 3¢, inciso Ill, da Lei 13.303/2016

Irregularidades em

TCU processo licitatério

Acordao 1140/2019-Plenéario

Necessidade de elabora¢éo de estudos que
demonstrem a vantajosidade da realizacéo
de licitacdo para prestacdo de servi¢os de
fornecimento de meios de pagamento de
auxilio alimentagéo, em lote Unico, em
termos comparativos com a opcao de
parcelamento do objeto em quantos lotes
forem viaveis, conforme previsto no art. 32,
inciso 1, da Lei n® 13.303/2016

Alienacdo do
controle societario
de empresas
publicas e
sociedades de
economia mista

STF

ADI 5.624 (MC-Ref), MC-ADI

5.846, MC-ADI 5.924 e MC-
ADI 6.029

Confere ao art. 29, caput, inc. XVIII, da Lei n°
13.303/2016 interpretacéo conforme a
Constituicdo Federal, nos seguintes termos:
i) a alienacdo do controle acionério de
empresas publicas e sociedades de
economia mista exige autorizacao legislativa
e licitacdo; e ii) a exigéncia de autorizacao
legislativa, todavia, ndo se aplica a alienagéo
do controle de suas subsidiarias e
controladas. Nesse caso, a operagdo pode
ser realizada sem a necessidade de licitacéo,
desde que siga procedimentos que
observem os principios da administracéo
publica inscritos no art. 37 da Constitui¢éo,
respeitada, sempre, a exigéncia de

necessdria competitividade.

Fonte: DA 06 — Fiscalizacdes a

nteriores e jurisprudéncia.
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14 OBJETIVOS

14.1 Objetivo Geral

30. Verificar a aderéncia da CEB e da CEB-DIS ao Estatuto juridico das
Estatais estabelecido pela Lei n°® 13.303/2016.

1.4.2 Objetivos Especificos
31. As questdes de auditoria estdo assim definidas:

1. A Estatal adotou as medidas necessarias com vistas a
implementar as regras de governanga previstas na Lei das Estatais?

2. A Estatal editou regulamento de licitagcdes e contratos e demais
normativos relacionados respeitando as disposi¢cdes contidas no
Estatuto Juridico das Estatais?

1.5 Escopo

32. A auditoria examinou documentos, agdes e instrumentos, implementados
pela CEB e pela CEB-DIS, para cumprimento do disposto na Lei n°® 13.303/2016 e no
Decreto n® 37.967/2017, que regulamentou a norma no ambito do Distrito Federal.

33. O exame compreendeu o periodo de julho de 2018, quando se encerrou 0
prazo para adaptacéo a Lei'’, até o més de novembro de 2019.

34. No que diz respeito a governanca, foi realizada verificacdo da conformidade
das estruturas e normativos internos em relacao a Lei n® 13.303/2016 e ao Decreto n°
37.967/2017, tendo-se buscado evidéncias da efetiva implementacao do disposto em
regulamento.

35. Um dos pontos verificados foi a observancia dos requisitos para indicacao
de membros do Comité de Elegibilidade e Comité de Auditoria Estatutario.

36. A andlise do cumprimento das regras para indicacdo de membros ao
Conselho de Administracéo e ao Conselho Fiscal das Estatais, todavia, ndo fez parte
do escopo, pois esta sendo realizada pela Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal —
SEFIPE desta Corte.

37. A aderéncia do CEBLic, Regulamento de Licitagdes e Contratos do Grupo
CEB*8, elaborado em cumprimento ao previsto na Lei n°® 13.303/2016, também foi
avaliada. Ressalta-se, contudo, que o trabalho ndo examinou a execucao de
procedimentos licitatorios.

1.6 Montante Fiscalizado

17 Lei n° 13.303/2016, publicada no DOU de 1°.7.2016:
“Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista constituidas anteriormente a vigéncia desta
Lei deverdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, promover as adaptagdes necessarias a adequagéo ao
disposto nesta Lei.

(.)

Art. 97. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo”.

18 Disponivel em: http://www.ceb.com.br/index.phpl/institucional-ceb-separator/companhia-energetica-de-brasilia-
ceb
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38. Uma vez que a implementacdo da Lei n°® 13.303/2016 perpassa todo o
complexo de governanca e gestdo das empresas estatais, ndo se mostra aplicavel a
definicdo de valores sob fiscalizagdo nesta auditoria. Dessa forma, ndo havendo
programas de trabalho especificos que abranjam as questdes objeto deste trabalho,
a materialidade tampouco seré considerada para fins de avaliagdo do controle interno,
abordado no tépico 1.9 deste Relatorio.

1.7 Metodologia

39. A metodologia adotada para avaliar o grau de cumprimento, pelas
empresas estatais do Distrito Federal, da Lei Federal n°® 13.303/2016 e do Decreto n°
37.967/2017, que regulamentou a referida norma no ambito distrital, consistiu na
criacdo de um Indicador de Aderéncia a Lei das Estatais — IALE.

40. Para construcdo do IALE foi definido um Checklist contendo os dispositivos
verificados, a fim de comprovar, ou ndo, a implementagéo das novas exigéncias.

41. Os itens do Checklist relativos a governanca foram agrupados nas
seguintes dimensoes:

o Dimensao I: Gestéo, Controle e Auditoria,;

o Dimensao II: Transparéncia das Informacoes; e

o Dimensao lll: Conselhos, Comités e Diretoria.

42. Para cada item e dimensao foram atribuidos pesos, segundo o grau de

relevancia e complexidade de implementacéao.

43. A partir da aplicacdo do Checklist, o célculo da nota se deu pela aplicacao
das seguintes férmulas:

Indicador de Aderéncia = X (Dimensio x Peso Dimensao)
Y Peso Dimensao

indice Dimensdo = X (Bloco x Peso Bloco)
2 Peso Bloco

indice Bloco = X (Item de Avaliacio x Peso Item de Avaliacio)
Y Peso Item de Avaliagao

44. A partir da obtencdo da Nota do Indicador de Aderéncia — IALE, as estatais
foram classificadas em um dos seguintes Niveis de Aderéncia:

Tabela 5 — Niveis de Aderéncia

Nivel de Governanca Nota
Nivel 1 9,01 a 10,00
Nivel 2 6,01 a 9,00
Nivel 3 3,01 a 6,00
Nivel 4 0,00 a 3,00

Fonte: DA_PT 08.

45. A metodologia contemplou, ainda, o grau de criticidade dos itens néao
atendidos, que foi definido com base nos pesos atribuidos a cada item/Dimensao.
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46. Trata-se de uma ferramenta de acompanhamento continuo para avaliar o
cumprimento dos requisitos exigidos pela Lei Federal n°® 13.303/2016, e que pode,
ainda, ser considerada para fins de avaliacdo de risco das empresas quando do
planejamento das auditorias a serem levadas a efeito nos futuros exercicios.

47. O Checklist foi inicialmente aplicado, separadamente, para a CEB-Holding
e para a CEB-DIS. No entanto, tendo-se verificado o compartilhamento de estruturas,
como o Comité de Auditoria Estatutario e o Comité de Elegibilidade, e a similitude dos
normativos internos, a analise da maioria dos itens do Checklist chegou a conclusées
iguais para ambas. Por isso, optou-se pelo calculo de um indice conjunto. No caso
dos poucos itens do Checklist em que se concluiu pelo atendimento por uma das
empresas e descumprimento pela outra, o item foi marcado como néao atendido para
fins de se obter um indice de Aderéncia - IALE dnico.

48. A descricdo completa e aprofundada da metodologia utilizada encontra-se
no DA_PT 08.
49. Para afericdo da aderéncia do Regulamento de Licitagbes e Contratos do

Grupo CEB — CEBLic a Lei das Estatais e ao seu decreto regulamentador, também se
aplicou um Checklist, identificando o cumprimento, ou n&o, das exigéncias legais. No
entanto, ndo foi gerado um indice referente a essa analise.

1.8 Critérios de auditoria
50. Os critérios utilizados foram extraidos dos normativos relacionados na
51. Tabela 2 — Legislacdo e Normas Aplicaveis, além dos entendimentos

adotados?® nas Decisdes TCDF 3.447/2018 e 3.555/2017, Acérddo n° 3.116/2013 -
TCU — Plenério, Resp 1601555/SP (STJ) e Circular SUSEP n° 553/2017.

1.9 Avaliacado do Controle Interno

52. A Avaliacdo de Riscos objetiva delimitar a natureza, extensdo e
profundidade dos testes a serem realizados em uma auditoria. Nesta fiscalizacao,
tendo em vista que parte de seu objeto visava justamente ao exame da estrutura de
governanca das empresas publicas, optou-se por realizar andlise formal dos controles
internos a luz da Lei das Estatais, antecipando-se pontos que também seriam
abordados na fase de execucao.

53. Nesse sentido, foram verificados o Risco Inerente e a estrutura basica de
controles internos conforme a seguinte definig&o:

Tabela 6 — Risco Inerente e Controles Internos

Risco Inerente Avaliacdo de Controles Internos
Elevado = 66% Forte = 66%
33% < Moderado < 66% 33% < Adequado < 66%
Baixo < 33% Fraco < 33%

Fonte: Manual de Auditoria TCDF — Parte Geral

54. Para aferir o Risco Inerente ao objeto de auditoria consideraram-se as

19 DA_06_FiscalizagGes anteriores e jurisprudéncia.
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seguintes variaveis: gravidade?, urgéncia?!, tendéncia??, criticidade??, relevancia?*,
relativas ao jurisdicionado e a matéria a ser auditada, conforme tabela a seguir?®,
resultando em um risco moderado:

Figura 3 — Quadro resumo das avaliacdes para estabelecimento do Risco Inerente

CEB Lei das Estatais
Gravidade ] '
Urgéncia @
Tendéncia O
Complexidade O
Relevancia O
Materialidade
TOTAL
Meédia
Legenda:
Risco inerente @ Baixa
53% ( Média
(percentual) o] Alta
@ N/A
Fonte: DA_PT 11 — Avaliagdo de Controle Interno.
55. No tocante a Avaliacdo de Controles Internos, como referido, preencheu-

se Checklist tratando de sua estrutura basica no ambito do jurisdicionado, estimando-
se os controles como Fortes (91,67%)%.

2. Resultados da Auditoria

2.1 Questdo 1 - A Estatal adotou as medidas necesséarias com vistas a
implementar as regras de governancga previstas na Lei das Estatais?

A CEB e a CEB-DIS adotaram a maioria das medidas necessarias a
implementacdo das regras de governanca previstas na Lei das Estatais, tendo
regulamentado e implementado todas as estruturas requeridas pela Lei (Comité de
Auditoria Estatutario - CAE, Comité de Elegibilidade, areas responsaveis pela
verificacdo de cumprimento de obrigacbes e de gestdo de riscos e canal de
denuncias). No entanto, algumas das atribuicfes das areas deixaram de ser previstas
nos Regulamentos da Companhia, ou ndo foram ainda executadas. Nesse sentido,

20 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer sobre
aspectos, tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organizacdes, entre outros.

21 Representa 0 prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema analisado.
Quanto maior a urgéncia, menor sera o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve ser avaliada tendo
em vista a necessidade de se propor solugdes a fim melhorar a gestédo da/do referida matéria/érgéo.

22 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-se fazer a
seguinte pergunta: "Se esse problema ndo foi resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco ou vai piorar
bruscamente?”.

23 pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha multiplicidade
nas agées, interacdes e acontecimentos e se ha a presencga de tragos de confuséo, acasos, caos, ambiguidades
e incertezas.

24 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de buscar a
importancia qualitativa das agées em estudo, quanto a sua natureza, contexto de inser¢éo, fidelidade, integralidade
das informacdes.

25 A materialidade ndo foi considerada para afericdo do risco inerente em razdo do exposto no item “Montante
Fiscalizado”.

26 DA_PT 11.
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cita-se a falta de previsdo, no Regimento Interno do CAE, das competéncias do
Comité para referendar a escolha do responséavel pela auditoria interna e para avaliar
0 comprometimento dos administradores com a difusdo da cultura de integridade.
Ademais, registra-se nao ter ocorrido avaliacao, pelo Conselho de Administracdo, do
desempenho dos membros de comités, bem como a falta de conclusdo da
implementac&o dos sistemas de gestdo de riscos.

No tocante a transparéncia, identificou-se a necessidade de aprimorar a
qualidade, quantidade e tempestividade das informac¢des divulgadas, destacando-se
que a publicacédo da execucao orcamentaria e contratual ndo se da de forma completa,
mensalmente atualizada, e com retardo maximo de dois meses, assim como ainda
ndo ha disponibilizacdo de acesso ao controle externo, em tempo real, das
informacdes relativas a licitacdes, contratos e bases de precos.

Observa-se atendimento no tocante as despesas com publicidade e patrocinio,
gue ndo excederam o limite estabelecido na legislacao?’, e o atendimento as regras
de indicacdo e composicao dos comités de auditoria estatutario e de elegibilidade.

Como resultado, o Indicador de Aderéncia a Lei das Estatais — IALE da CEB e
da CEB-DIS, avaliadas em conjunto, alcancou 8,3 pontos, de um total de 10 pontos
possiveis. Esse resultado, que coloca a Empresa no nivel 2 (dois) de aderéncia, dentro
de uma escala, decrescente, de 01 a 04, evidencia a necessidade de mudancas para
gue a Empresa atenda as regras de governanca impostas pela Lei das Estatais.

2.1.1. Achado 1 - A CEB néo implementou algumas das praticas de gestéo
de riscos e controle interno requeridas pela Lei n°® 13.303/2016 e pelo Decreto n°
37.967/2017.

Critério
56. As empresas publicas e as sociedades de economia mista adotardo regras
de estruturas e praticas de gestéo de riscos e controle interno. Legislacdo aplicavel: -

Lei n® 13.303/2016, art. 1°, 8 7° e arts. 9° e 24; - Lei n°® 6.404/1976, art. 177, 8 3°; -
Decreto Distrital n® 37.967/2017, arts. 4°,5°¢e 8°, § 1.

Anélises e evidéncias

57. Registra-se que 44 questdes do Checklist tratavam das estruturas e
praticas de gestdo de riscos e controle interno. A primeira das questdes tratou apenas

27 |ei n°® 13.303/2016:

(...)

Art. 93. As despesas com publicidade e patrocinio da empresa publica e da sociedade de economia mista nao
ultrapassarédo, em cada exercicio, o limite de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita operacional bruta do
exercicio anterior.

§ 1° O limite disposto no caput podera ser ampliado, até o limite de 2% (dois por cento) da receita bruta do exercicio
anterior, por proposta da diretoria da empresa publica ou da sociedade de economia mista justificada com base
em parametros de mercado do setor especifico de atuacdo da empresa ou da sociedade e aprovada pelo
respectivo Conselho de Administracao.

§ 2° E vedado a empresa publica e a sociedade de economia mista realizar, em ano de elei¢io para cargos do
ente federativo a que sejam vinculadas, despesas com publicidade e patrocinio que excedam a média dos gastos
nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito ou no Gltimo ano imediatamente anterior a eleigdo.


https://sisaudit.tc.df.gov.br/auditoria/95/desenvolverAchados#achado_1374
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da aplicabilidade do Titulo | da Lei?8, por essa raz&o néo foi considerada no céalculo do
percentual de atendimento ao critério.

58. Quando da elaboracéo do Relatério Prévio, consideraram-se ndo atendidas
10 das 43 questdes aplicaveis, seja por falta de disposicdes em Regulamento, pela
falta de acéo especifica demandada pela Lei ou pelo seu Decreto regulamentador, ou
entdo pela falta de estrutura efetivamente implantada em relacdo a CEB Holding. As
demais questdes foram avaliadas como atendidas devido & compatibilidade entre os
Regimentos Internos e a Lei n° 13.303/2016, além das evidéncias de efetiva
implementagdo das estruturas, tendo em conta as atas disponiveis nos sitios
eletronicos da CEB e da CEB-DIS?°, a documentacdo enviada em atendimento as
Notas de Auditoria®, além de trocas de e-mail complementares3..

59. A Jurisdicionada manifestou-se sobre os Achados do Relatorio Prévio de
Auditoria por meio da Nota Técnica Conjunta n° 01/2020, exarada pelas Auditorias
Internas da CEB-Holding e da CEB-DIS, e encaminhada ao Tribunal por meio da Carta

n° 42/2020 — CEB-H/PR3.

60.

61.

Apos analise da manifestacdo da Jurisdicionada, a qual sera detalhada em
topico abaixo, 5 questdes permaneceram ndo atendidas, integrando o presente
Achado.

A tabela abaixo exp0e os itens referentes ao Achado 1 que se mantiveram
nao atendidos, e 0 motivo para tanto:

Itens considerados nao atendidos no Relatorio Prévio e

mantidos no Relatério Final

Por que o item foi
inicialmente
considerado nao
atendido

Motivo da
manutencao de
entendimento

O programa de integridade assegura ao empregado

O Cadigo de Conduta e

CEB reconhece
necessidade de

gue utilizar o canal de denlncias a estabilidade no Integridade3? néo praer\gr?fil; gg
emprego durante o processo de investigacao e até estabelece garantia de gc:é dico de
doze meses apo6s a publicagéo da deciséo estabilidade no emprego Condguta e
12 |administrativa definitiva sobre imputacéo de ao denunciante, pelo )
. ) . . Integridade, e
responsabilidades, caso a identidade do denunciante prazo de 12 meses .

. . . informa que
se torne antecipadamente conhecida do denunciado r0CesSo para
gue seja, direta ou indiretamente, o seu superior Decreto n® 37967/2017: P op

P o & 20 alteracéo do
hierarquico? art. 5°, 8§ 3 .
documento esta
em andamento.
O programa de integridade considera como justa Auséncia de previséo, no Permanece a
causa, para os fins do artigo 482 da Consolidagéo Cédigo de Conduta e auséncia de
13 |das Leis do Trabalho, sem prejuizo de sua Integridade, das previsédo no
responsabilizacédo pessoal nas esferas administrativa, | hipoteses dispostas no Cadigo de
civil e penal: Decreto n°® 37.967/2017, Conduta e

28 § 1° O Titulo | desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 49, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12 e 27, n&o se aplica a empresa
publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto com suas respectivas subsidiarias, no exercicio
social anterior, receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

29 Disponiveis em:
http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/companhia-energetica-de-brasilia-ceb;
http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/ceb-distribuicao-s-a.

30 DA 09 _Iindice de Notas de Auditoria e Respostas.

31 DA _09_indice de Notas de Auditoria e Respostas.

32 DA 45 (e-doc BADB37EO0-c).

33 DA 10, pags. 264/301 (CEB Holding) e 504/542 (CEB Distribuic&o).
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| - aviolagdo do Cédigo de Conduta e Integridade
pela préatica de infragdo considerada grave em razdo
da magnitude do desfalque patrimonial ou da carga
negativa para a reputacdo da empresa estatal e da
Administra¢do Publica;

Il - a quebra da confidencialidade do processo de
investigacao de denuncias recebidas por meio do
respectivo canal;

Il - a revelacdo da identidade do denunciante por
gualquer meio; e

IV - a apresentacdo de dendncia que o denunciante

como atos faltosos
graves, passiveis de
acarretar pena de
demisséo por justa causa

Decreto n° 37967/2017:
art. 5°, 84° Inc. la IV

Integridade.
Mantido
entendimento
pela necessidade
de previséo, por
ser esse 0
documento mais
acessado pelos
colaboradores, e
pela manutencéo
da isonomia na

saiba ser falsa comparacgao
entre as estatais
auditadas
Auséncia de efetivo
monitoramento da
adequacdo das CEB apenas
transacBes com partes reforcou a
O Comité de Auditoria Estatutario avalia e monitora, relacionadas pelo Comité existéncia de
oq |€M conjunto com a administracéo e a area de de Auditoria Estatutario, previsdo da
auditoria interna, a adequacéao das transacdes com em conjunto com a competéncia, nao
partes relacionadas? administracdo e a area | trouxe evidéncias
de auditoria interna de efetivo
monitoramento
Lei n® 13.303/2016: art.
24,8 1° VII
Auséncia de
comprovacao de efetiva
avaliagdo, pelo Comité Auséncia de
de Auditoria Estatutario, | demonstracao de
da aderéncia das avaliacéo, pelo
O Comité de Auditoria Estatutario ou, na sua falta, o pratjcz_is empresariais ao CAE, c_io
. A L P Codigo de Conduta e | comprometimento
Conselho Fiscal, avalia periodicamente a aderéncia ; X .
" . P Integridade, incluindo o dos
das praticas empresariais ao Codigo de Conduta e . -
27 . : . . comprometimento dos administradores
Integridade, incluindo o comprometimento dos s e
-~ e administradores com a | com a difuséo da
administradores com a difusdo da cultura de e x
: : T - difuséo da cultura de cultura de
integridade e a valorizagdo do comportamento ético? . . . X
integridade e a integridade e a
valorizag&o do valorizagéo do
comportamento ético comportamento
ético
Decreto n® 37967/2017:
art. 5°,inc. V
R o Auséncia de
Auséncia de previséo, no .~
. previsdo, no
Regimento Interno do Reqimento
O Comité de Auditoria Estatutario é coordenado por CAE?®4, da atribuicéo de 9 s
i o O Interno do CAES3®,
conselheiro de administragcéo independente, seu coordenador o
. da competéncia
cabendo-lhe referendar a escolha do responséavel referendar a escolha do LA
30 do Comité para

pela auditoria interna, propor sua destituicdo no
Conselho de Administracé@o e supervisionar a
execucao das respectivas atividades?

responséavel pela
auditoria interna

Decreto n° 37967/2017:
art. 4°, inc. I

referendar a
escolha do
responséavel pela
auditoria interna

34 DA_10 pags 161/178 (CEB Holding) e 407/423 (CEB Distribuig&o).
35 DA_10 pags 161/178 (CEB Holding) e 407/423 (CEB Distribuig&o).
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Decreto n°
37967/2017: art.
4° inc. Il

Outros Apontamentos

62.

Ademais dos itens do Checklist que resultaram ndo atendidos, no decorrer
da execucdo dos procedimentos de auditoria foram
inconformidades ou possibilidades de melhoria, também relacionadas a estruturas e
praticas de gestdo de riscos e controle interno. A tabela abaixo expde essas outras
inconformidades, constantes do Relatério Prévio de Auditoria, bem como o resultado
da andlise da manifestacdo da Jurisdicionada em relacao a elas. Verifica-se que dois
dos quatro apontamentos iniciais foram considerados atendidos, restando outros dois
gue resultardao em Proposi¢cdes para a Companhia.

identificadas outras

Item do Checklist

Inconformidade/Possibilidade de
melhoria

Motivo da mudanca
ou manutencéo de
entendimento

Ha Comité de Auditoria

Constam do sitio eletrénico da CEB
um Regimento Interno referente ao
CAE da CEB e outro referente ao
CAE da CEB-DIS®6. Ocorre que a
Companhia decidiu compartilhar

Atendido.

Motivo: A CEB cumpriu
a proposicao,

de Valores Mobiliarios?

15 | Estatutario? entre 0 Grupo CEB 0 CAE da | eycluindo do seu site o
Holding. Assim, é necessario excluir | R| do CAE da CEB-
do endereco eletrbnico o Regimento DIS.

Interno do CAE da CEB-DIS, que ndo

sera implantado.

As diferentes empresas Nao atendido.

responsaveis pela auditoria

independente no periodo auditado

possuem registro na CVM, de forma | Motivo: Embora a CEB

que o item foi considerado atendido. | apresente agora outros

i} ) - fatores, extraordinarios,

A empresa responsé_vel pela Por(_em, IdentIfICOU-S? que a CEB como responsaveis
audlto_rla _ |ndepen(_jen~te realizou a contratacdo emerge.nc@ pela intempestividade

18 | possui registro na Comissao | da empresa de auditoria

independente Chronus®” devido ao
fato de o processo de licitagdo que ja
estava em andamento ndo poder ser
concluido a tempo da revisdo das
informacdes trimestrais, sendo tal
impossibilidade decorrente de fato ja
previsto pela Companhia, posto que

da contratacéo, o fator
inicialmente alegado
(interposicao de
recursos) nao foi
afastado. Necessidade
de manifestacdo do
CAE devera ser
considerada quando do

36 DA 10 pags 161/178 (CEB Holding) e 407/423 (CEB Distribuic&o)
37 DA_PT 25.




T

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

22 DIGEM

recorrente, qual seja: a interposicao
de recursos pelas participantes.

Assim, convém orientar que a
Companhia, na préxima contratacéo,
inicie 0 processo de licitacdo com a
devida antecedéncia, tendo em conta
a duracao dos processos licitatorios
anteriores e a expectativa de
interposicbes de recursos pelas
concorrentes.

préximo processo de
contratacao.

O Comité de Auditoria
Estatutario é coordenado por

Considerou-se atendido o requisito
de independéncia do Coordenador
do CAE, dada a dificuldade de se

canal de denlncias?

sugestdes, os elogios, as denuncias
e as solicitacdes feitas por nossos
clientes que ndo tenham encontrado
solugéo nas tentativas anteriores.”

A fim de esclarecer que a Ouvidoria
ndo atende apenas a clientes
reportando-se a qualidade do servigo
de distribuicdo de energia, €
interessante acrescentar no texto
acima algo como “a Ouvidoria é
também o canal da CEB para
recebimento de dendncias internas e

conselheiro de | comprovar  documentalmente  a
administrag&o auséncia de infragdo ao inciso Il do § Né&o atendido
independente, cabendo-lhe | 1° do art. 22 da Lei n® 13.303/16 e
referendar a escolha do | dadas as evidéncias de que n&do | Motivo: CEB informa
30 | responsavel pela auditoria | houve infringéncia aos incisos |, I, estar realizando os

interna, propor sua | IV, V ou VI do mesmo dispositivo. | ajustes necessarios a
destituicio no Conselho de | Porém, seria interessante que a CEB fim de cumprir a
Administracéo e | exigisse, do eleito coordenador do Proposicéo
supervisionar a execucdo | CAE, @ assinatura de uma
das respectivas atividades? | Declaracdo de n&o infracdo aos

incisos do art. 22, § 1° da Lei n°

13.303/2016.

Identifica-se facilmente o canal da

Ouvidoria no sitio eletrdnico da

CEB®,

Porém, a informagdo de que esse é

o canal de denlncias necessita ser

evidenciada.

Atualmente, o que se Ié na pagina .

inicial é: “A Ouvidoria da CEB é mais Atendido

um canal para atender os nossos | A CEB alterou o texto

clientes e melhorarmos nossos constante do sitio
Ha divulgacao pela | servicos. Ela tem como objetivo eletronico,

39 administracdo da estatal do | registrar e tratar, da melhor forma, as evidenciando que a

Quvidoria é o canal

para atendimento de

denlncias internas e
externas.

38 Disponivel em: http://www.ceb.com.br/index.php/ouvidoria-ceb.
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externas sobre praticas de
corrupcao, fraude, atos ilicitos e
irregularidades que prejudiguem o
patriménio e a reputacdo da
empresa, incluindo as infracdes ao
Cddigo de Conduta e Integridade.”

Causas

63. Quanto aos itens 12, 13, 27, 30 do Checklist, aponta-se como causa o
desconhecimento em relacdo a obrigacdo, pelo fato de essa constar apenas do
Decreto n° 37.967/2017, e n&o diretamente da Lei n® 13.303/16. Quanto ao item 18,
aponta-se inércia administrativa.

64. Quanto ao item 24, registra-se a implantagéo relativamente recente do CAE
(primeira reunido em 29/11/2018). Em relacdo ao item 30, aponta-se a falta de
imposicao legal quanto a comprovacao documental da independéncia.

Efeitos

65. Realizacdo de contratacbes emergenciais evitaveis (item 18); Reduzido
controle do CAE sobre a auditoria interna e aumento do risco de conflitos de
interesses nas decisdes do CA (item 30); aumento do risco de desrespeito aos
requisitos de competitividade, transparéncia, equidade e comutatividade nas
transacBes com partes relacionadas (item 24); desestimulo a denuncia de atos de
corrupcéo e coibicao insuficiente a pratica de atos de corrupgéo (itens 12, 13 e 27).

Consideracfes do Auditado e Posicionamento da Equipe de Auditoria

66. Apds andlise da manifestacdo da Jurisdicionada®®, 5 das 10 questdes
inicialmente consideradas ndo atendidas foram reconhecidas como atendidas, por
mudanca de interpretacdo, implementacdo de estrutura apos o envio do Relatério
Prévio (no caso, a implementacdo de Comissdo Permanente de Etica atendendo a
CEB-Holding) ou apontamento de evidéncias anteriormente ndo consideradas pela
equipe de auditoria.

67. A tabela abaixo apresenta os itens que passaram a ser considerados
atendidos ap0s analise da manifestacdo da Jurisdicionada, e as respectivas razdes
para a mudanca de status do item:

Por que o item foi Motivo da
Itens considerados atendidos ap6s apresentacao do inicialmente mudanca de
Relatério Prévio considerado nao entendimento
atendido

39 DA 45 (e-doc BADB37E0-c).
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O estatuto social estabelece mecanismos que
assegurem atuacao independente da area

Estatuto Social*® ndo
estabeleceu
mecanismos para
garantir a independéncia

Mudancga de
interpretacao.

Mecanismos
reconhecidos:
destituicao do
titular da area

6 > LI . . apenas pelo
responsavel pela verificacdo de cumprimento de da area Conselho de
obrigacdes e de gestéo de riscos? Administracéo:

Lei n°® 13.303/2016: art. : o '
90 § 20 |mp035|b|ll(1ade
' de cumulagédo da
titularidade da
area com funcdes
operacionais
Os Cddigos de Conduta
e Integridade atribuem a
Comisséo Permanente
de Etica (CPE) as ADG I
atribuicdes de aplicar e dé)os a sgl];gﬁg
O Cadigo de Conduta e Integridade disp6e sobre atualizar os Codigos. Prévio foi
34 |instancias internas responsaveis pela atualizagéo e Ocorre que nao houve o
aplicacdo do Cdédigo de Conduta e Integridade? comprovacao de efetiva const|tU|da_ CPE
implantacdo de CPE que para atendimento
atenda a CEB-Holding. ao Grupo CEB.
Lei n® 13.303/2016: art.
9° § 1° e inciso Il
Auséncia de avaliacdo Informacdes
periédica pelo Comité de novas,
Auditoria Estatutario evidenciadas nas
Ha avaliagdo periddica pelo Comité de Auditoria sobre a aderéncia das Atas das 142 e

43 Estatutario ou, na sua falta, pelo Conselho Fiscal, praticas empresariais ao 152 ROCAEs
sobre a aderéncia das praticas empresariais ao Cébdigo de Conduta e (interacédo do
Cdbdigo de Conduta e Integridade? Integridade CAE com a

Comisséo
Decreto n® 37967/2017: Permanente de
art. 5°,inc. V Sindicancia)
Tanto o Codigo de
Conduta e Integridade da
CEB-DIS quanto o da
CEB preveem que cabe Apos a emiss&o
L . a Comissdo Permanente o
A empresa estatal instituiu mecanismo de consulta de Eti L do Relatério
. ~ o s e Etica (CPE) dirimir o :
prévia para solucéo de duvidas sobre a aplicacédo do davidas a respeito da Prévio, foi
44 | Cbdigo de Conduta e Integridade e definir orientacdes constituida CPE

em casos concretos, sob supervisao do Conselho de
Administracao?

interpretacao do Cadigo
e deliberar sobre casos
omissos. Ocorre que ndo
houve comprovacéo de
efetiva implantacéo de
CPE que atenda a CEB-
Holding.

para atendimento
ao Grupo CEB.

40 DA_10 péags 141/160 (CEB Holding) e 383/406 (CEB Distribuig&o).
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Decreto n° 37967/2017:
art. 5°, § 2°

Nas participacdes em que ndo detenham o controle
acionario, a empresa publica, a sociedade de
economia mista e suas subsididrias adotam préticas
de governancga e controle, considerando, para esse
fim:

| - documentos e informac®8es estratégicos do negdcio
e demais relatérios e informacées produzidos por
forca de acordo de acionistas e de Lei considerados
essenciais para a defesa de seus interesses na
sociedade empresarial investida;

Il - relatério de execugéo do orcamento e de
realizacdo de investimentos programados pela
sociedade, inclusive quanto ao alinhamento dos

Auséncia de evidéncias
da analise, pela CEB-

Evidéncias de
analise, na 222

. Holding, dos documentos Reunido
custos orcados e dos realizados com os custos de do rol d dinria d
mercado: conit)agtsi OIo rf _ ooart. Ex(t:raor |Irr11ar|é':1 0
) ' ~ s ~ , ,dalLein onselho de
[l - informe sobr(_a execugao da politica de transacfes 13.303/16, referentes as | Administragdo da
com partes relacionadas; i
. o , . empresas nas quais CEB, de
IV - andlise das condi¢cbes de alavancagem financeira . L
; i possui participagdo sem documentos e
45 | da sociedade; A . ~
. . - : controle acionario informagdes
V - avaliacdo de inversdes financeiras e de processos N
: ~ Lo referentes a
relevantes de alienacdo de bens moéveis e iméveis da b3
sociedade; . Coru[n a
o : ~ = Lei n°® 13.303/2016: Concessodes S/A,
VI - relatério de risco das contrata¢Bes para execugao 0 o :
. ~ art.1°, 8 7 relacionados aos
de obras, fornecimento de bens e prestacdo de incisos | IX e X
servigos relevantes para 0s interesses da investidora; Decreto 37967/2017: art. | do art. 1°, § 7°. da
VII - informe sobre execuc¢édo de projetos relevantes o o S
. : - i 8° 81 Lei n® 13.303/16
para os interesses da investidora;
VIII - relatério de cumprimento, nos negocios da
sociedade, de condicionantes socioambientais
estabelecidas pelos érgdos ambientais;
IX - avaliacdo das necessidades de novos aportes na
sociedade e dos possiveis riscos de reducéo da
rentabilidade esperada do negécio;
X - qualquer outro relatério, documento ou informagéo
produzido pela sociedade empresarial investida
considerado relevante para o cumprimento do
comando constante do caput.
68. Destacam-se a seguir trechos da manifestacdo da CEB referentes as

regras de estruturas e praticas de gestédo de riscos e controle interno:
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Iltem Trechos da Manifestacédo da Jurisdicionada

Os mecanismos de independéncia da Diretoria de Planejamento e de Gestdo de Riscos
séo estabelecidos pela relacdo entre os arts. 21 e seguintes, e os arts. 31 e 32 do Estatuto
Social da CEB Holding [disponivel em http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-

cebseparator/companhia-energetica-de-brasilia-ceb).

sujeita as mesmas regras de posse e mandato das demais diretorias.

(exemplos: incisos I, X, XI, XII).

Diretoria de Planejamento e de Gestdo de Riscos.

Os arts. 21 e seguintes caracterizam expressamente a area como uma diretoria especifica,

O art. 31 prevé as competéncias da area, também expressamente tratando de pontos
especificos sobre a verificagcdo de cumprimento de obrigacdes e de gestdo de riscos

O art. 32 é inteiramente dedicado a gestao de riscos e controles internos, sendo que seu
caput deixa expresso o vinculo das respectivas &reas a Presidéncia, sob a lideranca da

Do mesmo modo, o Estatuto Social da CEB Distribuicdo S.A. [disponivel em
http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/cebdistribuicao-s-a] também

ja prevé mecanismos de independéncia da area no art. 27.

ser considerado atendido.

Programa de Integridade (ambos disponiveis

vide o item 5.5.1, "u" e "v", e item 7.10.4, "c"; no Programa, vide o item 8.1.

Tendo em vista o grau de autonomia (no mesmo nivel hierarquico das demais diretorias)
e as competéncias especificas atribuidas a Diretoria de Planejamento e de Gestdo de
Riscos, tem-se confirmada a existéncia de mecanismos de garantia de independéncia da
area estabelecidos nos Estatutos Sociais, cumprindo-se assim o critério da Lei n°
13.303/2017, art. 9°, § 2°, razdo pela qual esta Auditoria Interna avalia que o item deveria

No ambito da CEB, tanto o CdAdigo de Conduta e Integridade quanto o documento

http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-cebseparator/companhia-energetica-de-
brasilia-ceh) preveem expressamente garantias de prote¢cdo ao denunciante: no Cadigo,

N&o obstante, de modo a refor¢ar a conformidade dos normativos internes com o Decreto

12 n° 37.967/2017, esta Companhia informa que j& iniciou processo de alteragdo do Codigo

com expressa referéncia a questdo da estabilidade na situacdo em contexto.

a devida modificagdo no Codigo, o item estaria atendido.

hipéteses de tais incisos.

13

causa.

de Conduta e Integridade (em procedimento de aprovacédo), de modo a incluir dispositivo

Tendo em vista que as medidas para a alteracdo do Cddigo de Conduta e Integridade ja
estdo em execucao, esta Auditoria Interna avalia que, sob a condicdo de se ter aprovada

Note-se que o art. 5°, § 4°, do Decreto n°® 37.967/2017 n&o determina a incluséo das
hipéteses de seus incisos nos cddigos de conduta. Na realidade, o referido dispositivo
limita-se a estabelecer que o programa de integridade (incluindo-se, sob esse escopo, a
ferramenta Cédigo de Conduta e Integridade) "deve considerar® como justa causa as

O art. 5°, § 4° ndo imp&e qualquer previsdo expressa no codigo de conduta integridade;
ndo obriga posterior regulamentacgédo, reproducdo ou reforco por parte das entidades as
quais o Decreto se aplica. O dispositivo € completo no sentido de impor uma relagédo
referencial: ndo obstante a sua expressa mencdo nos programas de integridade e/ou nos
cadigos de conduta, as hipéteses tratadas nos respectivos incises serdo, sob a perspectiva
do programa de integridade, sempre passiveis de acarretar pena de demissao por justa
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Assim, na interpretacdo desta Auditoria, o item 13 néo teria aplicabilidade no presente
caso, haja vista que, por natureza, o programa de integridade da CEB submete-se ao
referencial do art 5°, § 4°. Por outro lado, se houvesse alguma evidéncia de que, diante de
uma das hip6teses do dispositivo, a CEB néo teria considerado a justa causa, ai sim
teriamos uma inconsisténcia patente perante o critério estabelecido no Decreto.

De todo modo, o Programa de Integridade da CEB prevé no seu item 9 a possibilidade de
demissdo por justa causa, entre outras sanc¢des previstas em normativos internes ou
legislacdes pertinentes (ou seja, o préprio Decreto n° 37.967/2017). O Cédigo de Conduta
e Integridade também trata sobre o tema no item 5.8.2, "c". Ambos estédo disponiveis em
http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-cebseparator/companhia-energetica-de-
brasilia-ceb.

Tendo em vista que inexiste a obrigacdo de previséo expressa das hipéteses do Decreto
37.967/2017, art. 5° § 4° no Cddigo de Conduta e Integridade, e ndo restando qualquer
evidéncia de que a CEB tenha desconsiderado as referidas hipéteses do dispositivo como
justa causa, esta Auditoria Interna avalia que o item deveria ser considerado atendido.

24

Preliminarmente, note-se que a competéncia do CAE para avaliar e monitorar, em conjunto
com a administracdo e a &rea de auditoria interna, a adequagéo das transacdes com partes
relacionadas, esta prevista no inciso VI, e ndo no inciso VII (conforme indicado no Relatério
Prévio de Auditoria). Assim, para os efeitos de andlise do atendimento a este item,
levaremos em consideracdo a Lei n® 13.303/2016, art. 24, § |, inciso VI.

O Regimento Interno do CAE (disponivel http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-
cebseparator/companhia-energetica-de-brasilia-cebl prevé expressamente no seu art 2°
gue "avaliar e monitorar as exposi¢des de riscos da CEB e a adequacéo das transacdes
com partes relacionadas” faz parte das suas atribui¢ées.

Além disso, a prOpria Politica de Transagdes com Partes Relacionadas da CEB
(recentemente atualizada em 19/12/2019, disponivel em
http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-cebseparator/companhia-energetica-de-
brasilia-cebl estabelece, no seu item 9.1, que "possiveis viola¢gdes aos termos desta
Politica serdo encaminhadas ao Comité de Auditoria Estatutario [...] 0 qual adotard as
medidas necessarias, bem como alertara, ainda, que certas condutas poderdo constituir
infracdo de improbidade administrativa e crime, sujeitando 0s responsaveis as penas
previstas na legislagcéo vigente".

Assim, a Companhia encontra-se em plena conformidade com o presente item, visto que
ja adotou as medidas institucionais necessarias para assegurar 0 efetivo monitoramento
da adequacéo das transacdes com partes relacionadas pelo CAE, em conjunto com a
administragdo e a area de auditoria interna.

Informamos ainda que tanto a CEB Holding quanto a CEB-DIS realizardo a avaliacao e o
monitoramento da adequacéo das transacdes com partes relacionadas sob as categorias
Projetos especiais e Recomendacdes dos Relatérios de Auditoria e Inspe¢des constantes
nos respectivos pianos anuais de atividades de auditoria interna - PAAAISs.

Tendo em vista que a CEB ja possui mecanismos que asseguram a adequacéo a
presente questdo, esta Auditoria Interna avalia que o item deveria ser considerado
atendido.

27

Esta Auditoria Interna respeitosamente discorda da avaliagdo constante no
Relatorio Prévio de Auditoria, julgando que, ndo obstante a sua recente
implementacédo, o CAE ja exerce regularmente o seu papel de monitorar e
avaliar a aderéncia das praticas empresariais ao Cédigo de Conduta e
Integridade de maneira direta e indireta.
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Exemplos recentes (atas das reunifes disponiveis em
http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-cebseparator/companhia-

energetica-de-brasilia-ceb):

a) 15° Reunido Ordinaria do CAE (20/01/2020): conheceu o Relatério 2019 da
Comissédo Permanente de Sindicancia.

b) 142 Reunido Ordinaria do CAE (09/12/2019): solicitou esclarecimentos e
realizou recomendacdes de adequacdao regulatéria a Comissdo Permanente
de Sindicancia; apreciou o balanco de atividades da Ouvidoria nos meses de
setembro a novembro de 2019.

c) 72 Reunido Extraordinaria do CAE (30/10/2019): recomendou alterar de
"média" para "alta" a relevancia do item 12.2 "Apoiar a implantacdo do
Programa de Integridade”, do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
da CEB-DIS.

d) 122 Reunido Ordinaria do CAE (04/10/2019): conheceu o Relatdério
Consolidado da Ouvidoria - 2016-2018.

Tendo em vista as evidéncias apresentadas acerca da efetiva atuacéo do
CAE na avaliacao da aderéncia das praticas empresariais ao Codigo de
Conduta e Integridade, esta Auditoria Interna avalia que o item deveria
ser considerado atendido.

30

Esta Auditoria Interna respeitosamente discorda da aparente interpretacdo do art. 4°, inciso
1, do Decreto n° 37.967/2017, constante no Relatério Prévio de Auditoria.

O inciso Il prevé que "o Comité de Auditoria Estatutario deve ter as competéncias previstas
na Lei Federal n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, e ser coordenado por um conselheiro
de administracdo independente, cabendo-lhe referendar a escolha do responséavel pela
auditoria interna, propor sua destituicdo no Conselho de Administragdo e supervisionar a
execucao das respectivas atividades" (grifo nosso).

Contudo, interpretamos que o pronome "lhe" grifado ndo se refere ao Coordenador do
CAE, mas sim ao préprio CAE como 6rgdo (caso contrario, o legislador provavelmente
teria optado pela expressao "cabendo a este" ao invés de "cabendo-/he”].

Ainterpretacdo da norma como se as referidas atribuices fossem concentradas na pessoa
do Coordenador parece-nos equivocada ndo somente pela perspectiva da logica
gramatical, mas principalmente porque a concentra¢do de tais poderes em uma Unica
pessoa em detrimento do préprio 6rgéo representaria, no caso, um aparente regresso em
termos de boas préaticas de governanca.

Assim, a atribuicdo de referendar a escolha do responsavel pela auditoria interna, propor
sua destituicdo no Conselho de Administracdo e supervisionar a execucao das respectivas
atividades pertenceria, na realidade, ao 6rgao CAE, e ndo a pessoa do seu Coordenador.

Analisando-se 0 Regimento Interno do CAE (disponivel em
http://wvvw.ceb.com.br/index.php/institucional-cebseparator/companhia-energetica-de-

brasilia-ceb), tem-se confirmado o pleno atendimento ao art. 4°, inciso Ill do Decreto, visto
gue o art. 8° do Regimento contém todas as competéncias previstas na Lei n™ 13.303/2016.

Tendo em vista que a atribuicdo de referendar a escolha do responsavel pela
auditoria interna, propor sua destituicdo no Conselho de Administracéo e
supervisionar a execucdo das respectivas atividades pertenceria, na
realidade, ao 6rgao CAE, e ndo a pessoa do seu Coordenador, esta Auditoria
Interna avalia que o item deveria ser considerado atendido.

34

Recentemente foi publicada a Portaria n® 16/2020-PR, de 17/02/2020, a qual constituiu
CPE no &mbito da CEB Holding.
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Tendo em vistaa evidéncia da efetivaimplantacdo de CPE que atenda a CEB Holding,
esta Auditoria Interna avalia que o item deveria ser considerado atendido.
(Cépia da citada Portaria n® 16/2020-PR foi anexada a Nota Técnica Conjunta de Auditoria
Interna n°® 01/20204%.)

43 Vide item 27

44 Vide item 34

Esta Auditoria Interna respeitosamente discorda da avaliagdo constante no Relatério
Prévio de Auditoria, haja vista as evidéncias do comprometimento da CEB Holding com a
adocdo de praticas de governanca e controle nas suas participacdes minoritarias,
considerando os elementos dispostos nos incisos do art. 1°, § 7°, da Lei n°® 13.303/2016,
combinado com o art. 8°, § 1° do Decreto n® 37.967/2017. A CEB acompanha
regularmente a situag@o das demais empresas, inclusive da Corumba Concessdes S/A e
da BSB Energética S/A, nas quais ndo possui controle acionario.

Exemplos recentes:

a) Relatério da Administragdo - 2018 de 27/03/2019, disponivel em http: /
www.ceb.com.br/index.php/institucional-cebseparator/companhia-energetica-de-brasilia-
cebl: apresentacdo de analises acerca dos cenarios, investimentos, ambiente, projetos
relevantes etc. da Corumba Concessdes S.A. (paginas 12-14), Energética Corumba lll S.A.
(paginas 14-15) e BSB Energética S.A. (paginas 15-16)

b) 222 Reunido Extraordinaria do Conselho de Administracdo da CEB (26/11/2019):
apreciou e deliberou sobre pauta da Assembleia Geral Extraordinaria da Corumba
Concessfes S.A., analisando laudo técnico elaborado por auditores da Corumba e nota
técnica previamente elaborada pela CEB Participacdes S.A. com a andlise do caso em
Questdo (ata disponivel em http://www.ceb.com.br/ » Investidores » Reunido da
45 Administracao].

c) 5862 Reunido Ordinaria do Conselho de Administragdo da CEB (24/10/2019): tomou
conhecimento de sentenca de procedimento arbitral referente a Corumba Concessoes
S.A., ouvindo relato direto do representante da CEB na empresa (ata disponivel em
http://www.ceb.com.br/ » Investidores » Reunido da Administracéo).

Além disso, a CEB exerce a fiscalizagdo sobre as referidas empresas por meio da atuagéo
de membros indicados nos conselhos de administracdo e fiscal. Por exemplo, conforme
informado via e-mail ao Corpo Técnico do Tribunal de Contas em dezembro/2019, a CEB
indicou 01 conselheiro para o Conselho de Administracdo Jodo Wellisch) e 01 para o
Conselho Fiscal (Paulo Afonso Teixeira Machado) da Corumb& Concessfes S.A. Na
Energética Corumba Il S.A., indicou 02 conselheiros para o Conselho de Administracdo
Jorge Rego da Silva e Ana Cristina Pereira Valle).

Tendo em vista que a CEB Holding, na realidade, tem se utilizado dos documentos
constantes no rol do art. 1°, § 7° da Lei n°® 13.303/2016 para subsidiar sua analise
acerca das préaticas de governanga e controle nas empresas em que pOSSUi
participagdo minoritaria, em complemento a fiscalizagdo exercida pelos
conselheiros que indica nas referidas companhias, esta Auditoria Interna avalia que
o item deveria ser considerado atendido.

69. O teor completo da andlise da manifestacdo da Jurisdicionada ao Relatério
Prévio encontra-se no DA_PT 46.

41 P4gs. 30/31, e-doc BADB37EO-c.
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70. Em relag&o ao item 30, considerado n&o atendido, registra-se que a CEB
argumentou, com base na redacdo do Decreto n° 37.967/2017 e na racionalidade das
praticas de governanca, que a atribuicao de referendar a escolha do responsavel pela
auditoria interna seria do CAE como 0rgao, e nao especificamente do Coordenador
do Comité. Ademais, afirmou que o Regimento Interno do CAE atenderia plenamente
ao art. 4°, lll, do Decreto n° 37.967/2017, sustentando que o item deveria ter sido
considerado atendido.

71. A melhor interpretacdo do dispositivo do Decreto é a defendida pela CEB,
segundo a qual a competéncia € do CAE como 6rgdo, ndo concentrada em seu
Coordenador. De fato, a esse cabem as funcbes de organizacdo do Comité e de
‘ponte” com outras instancias, porém ndo o poder decisério sobre os assuntos
essenciais do Comité.

72. Ocorre que, conforme pontuado na analise inicial do item, ndo foi
identificado no Regimento Interno do Comité a competéncia desse para referendar a
escolha do responsavel pela auditoria interna, apenas as competéncias para
supervisionar os seus trabalhos e recomendar a substituicdo do seu responsavel. Ou
seja, nao foi identificada a primeira das trés competéncias listadas no art. 4°, inciso lll,
do Decreto n° 37.967/20174.

73. Quanto aos itens considerados ndo atendidos, apresenta-se a analise
resumida dos itens 43 e 45, que demandaram a verificacdo de informacdes antes nao
analisadas.

ltem 43

74. Quanto ao item 43, que trata de avaliacdo perioddica sobre a aderéncia das
praticas empresariais ao Coédigo de Conduta e Integridade, aproveita-se a
manifestacéo da Jurisdicionada em relagcéo ao item 27 do Checklist de Governanca,
citando pontos tratados em Atas do CAE.

75. Uma vez que o sitio eletrénico da CEB passou a apresentar apenas 0s
extratos das Atas citadas pela Jurisdicionada, requereu-se, por e-mail, o envio do teor
completo delas.

76. Foram entdo enviadas as Atas de Reunides Extraordinarias do CAE (12 a
92 RECAE), bem como Atas de Reunides Ordinarias (102 a 142 ROCAE). Embora néo
tenha sido enviada a Ata da 152 ROCAE, na qual constaria o conhecimento, pelo
Comité, do Relatorio 2019 da Comissdo Permanente de Sindicancia, foi possivel
verificar que:

- Na 122 RO (04/10/19), o CAE conheceu do Relatorio
Consolidado da Ouvidoria e solicitou apresentacédo da Comissao
Permanente de Sindicancia — CPS, demonstrando sua estrutura,
regimento interno, funcionamento e tratamento das denuncias e

42 Art. 4° As empresas estatais com receita operacional bruta anual igual ou superior ao limite definido no artigo 2°
deste decreto, devem adaptar seu estatuto social até 30 de junho de 2018, para atender ao modelo de governanga
da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, observado o seguinte:

(...)

Il - o Comité de Auditoria Estatutario deve ter as competéncias previstas na Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho
de 2016, e ser coordenado por um conselheiro de administragdo independente, cabendo-lhe (1) referendar a
escolha do responsavel pela auditoria interna, (2) propor sua destituicgdo no Conselho de Administracdo e (3)
supervisionar a execucao das respectivas atividades; e (numeragéo e grifo incluidos a posteriori).
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consequéncias efetivas da sua atuagao;

-Na132RO (11 e 12/11/19), o Consultor da Presidéncia reportou
os procedimentos adotados pela Administracdo da CEB-DIS
acerca da Operacdo Apate da PCDF, que apura o furto de
energia e fraude em medidores. Entre os procedimentos, consta
a instauracdo de Processos Disciplinares para averiguagao de
eventuais condutas ilicitas de colaboradores. Ademais, na
ocasido, ocorreu a apresentacdo da estrutura e atividades da
Comisséo Permanente de Sindicancia, por meio de documento
elaborado pela CPS, que justificou a auséncia de seus membros
na Reunido afirmando a necessidade da realizacao de oitivas ja
agendadas para as datas da ROCAE.

- Na 142 RO (09/12/19), a Chefe da CPS apresentou a estrutura
e atividades da CPS e prestou esclarecimentos aos membros do
CAE, que solicitaram da Comissdo um Relatorio de todos os
casos julgados pela CPS em 2019.

77. Do endereco eletrénico da CEB-DIS, consta o documento Regulamento de
Sindicancia — Versdo 202043, que traz as competéncias da Comissédo de Permanente
de Sindicancia (CPS).

78. Verifica-se que a Comissao cabe o apuramento de dendncias comunicadas
pelo Diretor-Geral relativas a provaveis infragcbes cometidas pelos empregados e
requisitados da CEB-DIS, com emissdo de Relatério Final recomendando
providéncias e aplicacao de sancoes:

Regulamento da Sindicancia
CAPITULO | - Constituicdo e Competéncia

Art. 1° - A Sindicancia Administrativa € o procedimento realizado sob
0s principios do contraditorio e da ampla defesa por comissfes
permanentes ou especiais com objetivo de investigar a autoria e a
materialidade de infragcfes disciplinares cometidas por empregados e
requisitados da CEB DISTRIBUICAO S/A, colhendo elementos
necessarios para subsidiar as deliberagdes do Diretor-Geral da CEB
Distribuicdo S/A sob a perspectiva do Manual de Conduta da CEB
DISTRIBUICAO.

Paragrafo Unico: Nos casos de Diretores e requisitados estatutarios a
Comissédo autuara o processo, colhera as provas e o encaminhara a
autoridade competente para as providéncias necessarias.

(.

Art. 3° - Compete as ComissGes Permanente e Especial de
Sindicancia:

43 http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/ceb-distribuicao-s-a, acesso em 20/05/2020.
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| - Apurar as denuncias e noticias comunicadas pelo Diretor-Geral
relativas a provaveis infracdes cometidas pelos empregados e
requisitados da CEB Distribuicdo S/A.

Il - Definir a autoria e materialidade das infracdes, apurando os fatos
por meio de producgéo de provas, realizacdo de diligéncias, oitiva de
testemunha(s) e depoimento de investigado(s), e demais atos
necessarios a completa elucidagéo dos fatos.

Il - Emitir Relatério Final, recomendando providéncias cabiveis e
aplicacdo de sancBes administrativas disciplinares nos termos do
Manual de Conduta da CEB Distribuicdo S/A; e

IV - Analisar o pedido de reconsideracdo sobre as recomendacoes e
as sanc0Oes sugeridas no Relatério Preliminar da Sindicancia.

79. Uma vez que o Regulamento de Sindicancia faz mencao apenas a CEB-
DIS, enviou-se novo e-mail ao Consultor Executivo da Auditoria, questionando se a
CPS atenderia apenas a CEB-DIS ou também a CEB-Holding, ao que foi informado**
que a CPE atende somente a CEB-DIS, enquanto a CEB-Holding utiliza de Comisséao
Especial de Sindicancia, devido ao numero inferior de colaboradores.

80. Entende-se que, ao inteirar-se das atividades da Comissdo de Sindicancia
e da Ouvidoria, o CAE demonstra estar monitorando a aderéncia das praticas
empresariais ao Cédigo de Conduta e Integridade, restando atendido o item em
guestao.

Item 45

81. Inicialmente, o item foi considerado ndo atendido porque, em que pese a
atuacao de membros indicados pela CEB-Holding nos conselhos de administracéao e
fiscal das Empresas Corumba Concessfes S/A e BSB Energética S/A, ndo fora
evidenciada andlise, pela CEB, dos documentos e informacfes estratégicas
produzidos por essas empresas, conforme listagem no art. 1°, § 7°, da Lei n°
13.303/16.

82. Em sua manifestacdo, a CEB apresenta exemplos de que estaria
acompanhando regularmente as situacbes das empresas nas quais possui
investimentos, considerando o disposto no mencionado dispositivo da Lei das
Estatais.

83. Quanto ao primeiro dos exemplos, verificou-se, no Relatério da
Administracdo — 2018%, além de dados econdmico-financeiros basicos acerca das
empresas: (i) em relacdo a Corumba Concessfes S/A: o relato de controvérsia acerca
de montante aportado pela CEB e pela controladora da empresa para suprir
dificuldades de caixa dessa, 0 que a controladora deseja seja reconhecido como
divida da Corumba Concessdes S/A; (ii) em relacdo a BSB Energética S/A: explicacao
acerca da reducdo do lucro liquido da empresa, que relaciona a crise hidrica de

44 P4g. 43, DA_PT 46.

45 Relatério da Administracdo 2018 Companhia Energética de Brasilia - CEB (Arquivo Word), disponivel em
http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/companhia-energetica-de-brasilia-ceb, acesso em
10/03/2020.
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2014/15 a repercussoes negativas nas SPEs controladas pela Brasil PCH, empresa
na qual a BSB Energética S/A tem participacao.

84. O segundo exemplo trazido pela Nota Técnica Conjunta de Auditoria
Interna se refere a pauta da Assembleia Geral Extraordinaria da Corumba
Concessobes S/A, tratada na 222 RE do CA da CEB, de 26/11/2019, em cuja Ata |é-
se’:

222 (VIGESIMA SEGUNDA) REUNIAO EXTRAORDINARIA DO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA COMPANHIA ENERGETICA
DE BRASILIA - CEB, REALIZADA EM 26.11.2019.

(..r)

Apreciar e deliberar sobre a matéria conforme Pauta da Assembleia
Geral Extraordinaria da Corumba Concessdes S.A. a ser realizada em
27.11.2019, acerca da conversdo dos AFACs em acdes da
Companhia referente aos créditos detidos pelos acionistas, nos termos
do Edital de Convocacéo. Tendo em vista: a) o resultado da sentenca
do Procedimento Arbitral n® 74/2017/SEC, tramitada no Centro de
Arbitragem e Mediacdo da Camara de Comércio Brasil-Canada, no
gual sdo partes a Serveng-Civilisan S/A e a Corumba Concessbdes
S.A., que condenou a Corumbéa ao pagamento dos AFACs realizados
pela SERVENG, no periodo de dez/2006 a abr/2008; b) o Edital de
Convocacao de Assembleia da Corumba Concessbes S.A., para
deliberacao, dentre outras, de Proposta da Administracao contendo as
alternativas para quitacao de dividas por meio do aumento do capital
social; ¢) o Laudo Técnico elaborado pela BDO RCS Auditores
Independentes: que calcula a atualizacdo dos AFACs da SERVENG e
da CEB até outubro de 2019; d) o Relatério Opinativo da ALL FISCO
Contabilidade LTDA. sobre o aumento de capital mediante subscricdo
de acbes; e) a Nota Técnica 06/CEBPar, de 21/11/2019, que
apresenta analise detalhada do caso e a proposicdo da CEB a ser
defendida na AGE de 27/11/2019 da Corumba Concessdes, 0
Conselho de Administracdo, considerando a documentacdo acima
apresentada, opina por unanimidade, pela aprova¢do da proposicao
da CEB explicitada na Nota Técnica 06/CEBPar, de 21/11/2019, com
a consequente alteracdo do quadro societario da Corumba
Concessfes, nos termos estabelecido na citada Nota Técnica,
passando os valores das a¢fes ordinérias de 45,21% para 32,14% do
Capital Social da CEB na Corumbé Concessfes, devendo a Nota
Técnica n° 006/2019 da CEB-Par ser revista para corrigir erro material
das quantidades das acdes ordindrias e preferenciais.

85. A Ata expbe a conclusdo da controvérsia relatada no Relatério de
Administragédo 2019, que resultou no reconhecimento da transformagdo em mutuo do
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital — AFAC efetuado pela controladora e
pela CEB na Corumba Concessdes S/A. Verifica-se que, tendo por base avaliacbes
de auditores independentes e assessoria contabil, além de Nota Técnica da CEB
Participagbes, o Conselho de Administragdo da CEB-Holding optou por reduzir a
participagdo da CEB na coligada.

86. O terceiro exemplo trazido pela manifestacdo da CEB ao Relatorio Prévio

46 http://siteempresas.bovespa.com.br/consbov/ExibeTodosDocumentquVM.asp?CNPJ=O0.070.698/0001-
11&CCVM=14451&TipoDoc=C&QtLinks=10 >> Reunido da Administracdo. Ultimo acesso em 25/05/2020.
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de Auditoria expde etapa anterior a acima, quando o CA da Companhia tomou
conhecimento do desfecho do procedimento arbitral que resultou no reconhecimento
do mutuo:

5862 (QUINGENTESIMA OCTAGESIMA SEXTA) REUNIAO
ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA
COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA - CEB, REALIZADA EM
24 DE OUTUBRO DE 2019,

(...

3.1) Tomar conhecimento do resultado da Sentenca do Procedimento
Arbitral n° 74/2017/SEC2. O Presidente da CEB, Edison Garcia, deu
conhecimento ao Conselho da convocagédo de uma Assembleia Geral
Extraordinaria de Acionistas da Corumbéa Concessdes para deliberar
sobre a execucdo do que foi decidido na Sentenca do Procedimento
Arbitral n® 74/2017/SEC2, em tramite no Centro de Arbitragem e
Mediacao da Camara de Comércio Brasil-Canada, no qual a Serveng
Civilsan S/A interpds demanda contra a empresa Corumba
Concessdes S/A no que tange aos Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital - AFACs. Considerando dispositivo da Lei n°
6.404/76 que determina prévio laudo de avaliacédo sobre os ativos que
acionistas capitalizardo a Companhia, bem como a manifestagéo da
administracdo da Serveng quanto ao que melhor representa os
interesses da Companhia Corumba, a Assembleia teve sua
convocacgdao cancelada sine die para posterior deliberacdo dos demais
acionistas. O Conselheiro de Administragéo representante da CEB na
Corumbé Concessoes, Jodo Wellisch, relatou sobre as propostas que
foram submetidas ao Conselho de Administracdo daquela empresa
para que este Conselho possa se manifestar sobre como a Companhia
Energética de Brasilia, na condi¢cdo de acionista, deve se pronunciar
no conclave assemblear quanto a proposta de aumento de capital com
a sua integralizagdo das novas acdes a serem emitidas com o crédito
detido pela Serveng Civilsan S.A. Debatida a matéria, os Conselheiros
entenderam por aguardar o laudo e a manifestacdo da administracéo
da Corumba S.A. para uma futura reunido deste Conselho em carater
extraordinario. O Conselho solicita que seja encaminhado o acordo de
acionistas da Corumba Concessoes S.A.

(.

87. Em relagédo a Corumba Concessodes S/A, a CEB demonstrou reagir ao risco
experimentado pela coligada utilizando-se de Notas Técnicas e laudos, 0 que se
relaciona ao inciso IX, do 8 7° do art. 1° da Lei n°® 13.303/16 (avaliacdo das
necessidades de novos aportes na sociedade e dos possiveis riscos de reducdo da
rentabilidade esperada do negocio).

88. Em que pese néo ter sido evidenciada analise de mesmo aprofundamento
acerca dos riscos e perspectivas referentes a BSB Energética S.A., opta-se por
considerar o item atendido, ponderando que a CEB detém apenas 9% do capital da
empresa, e essa, por sua vez, possui patrimonio liquido consideravelmente inferior

47 http://siteempresas.bovespa.com.br/consbov/ExibeTodosDocumentosCVM.asp?CNPJ=00.070.698/0001 -
11&CCVM=14451&TipoDoc=C&QtLinks=10 >> Reunido da Administracdo. Acesso em 10/03/2020.
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(cerca de 6 vezes menor) que o da empresa coligada.

89. Assim, considerou-se o item 45 atendido, pela apresentacéo de evidéncias
adicionais.

Proposicdes
90. Em vista disso, sugerem-se ao egrégio Plenario as seguintes proposicoes:

l. determinar & Companhia Energética de Brasilia— CEB e a CEB
Distribuicdo S.A — CEB-DIS que adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da Lei Federal n°
13.303/2016 e do Decreto n° 37.967/2017, no tocante as regras
de estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle interno,
em especial:

a) ajustar os respectivos Codigos de Conduta e Integridade e
Programas de Integridade de forma a:

1) assegurar ao empregado que utilizar o canal de
denudncias a estabilidade no emprego durante o processo
de investigacdo e até doze meses apos a publicacdo da
decisdo administrativa definitiva sobre imputacdo de
responsabilidades, caso a identidade do denunciante se
torne antecipadamente conhecida do denunciado que
seja, direta ou indiretamente, o seu superior hierarquico,
em observancia ao art. 5°, 8 3° do Decreto n°
37.967/2017;

2) prever que as seguintes condutas ensejam a
penalidade de demisséo por justa causa, em observancia
ao art. 5°, § 4°, incisos | a IV do Decreto n° 37.967/2017:

i) a violacdo do Cédigo de Conduta e Integridade pela
pratica de infracdo considerada grave em razéo da
magnitude do desfalque patrimonial ou da carga
negativa para a reputacdo da empresa estatal e da
Administracdo Publica;

i) a quebra da confidencialidade do processo de
investigagdo de denuncias recebidas por meio do
respectivo canal;

iii) a revelacdo da identidade do denunciante por
qualquer meio; e

iv) a apresentacdo de denuncia que o denunciante
saiba ser falsa;

b) prever, no Regimento Interno do Comité de Auditoria
Estatutario:
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1) a competéncia do Comité para referendar a escolha
do responsavel pela auditoria interna, em observancia
ao art. 4°, inciso lll, do Decreto 37.967/2017,

2) a competéncia do Comité para realizar avaliacdo
peridédica sobre a aderéncia das préaticas empresariais
ao Codigo de Conduta e Integridade, incluindo o
comprometimento dos administradores com a difuséo da
cultura de integridade e a valorizacdo do comportamento
ético, em observancia ao art. 5°, inciso V, do Decreto n°
37.967/2017;

c) garantir que o Comité de Auditoria Estatutario em conjunto
com a administracdo e a area de auditoria interna avaliem
e monitorem a adequacao das transagbes com partes
relacionadas, em observancia ao art. 24, 8 1°, VIl da Lei n°
13.303/2016;

d) quando necessaria nova contratacdo de empresa de
auditoria independente, iniciar o respectivo processo de
licitagdo com a devida antecedéncia, tendo em conta a
duracédo dos processos licitatorios anteriores, a expectativa
de interposi¢cdes de recursos pelas concorrentes e a
necessidade de manifestacdo do Comité de Auditoria
Estatutario no processo (art. 24, § 1° |, da Lei n°
13.303/16), de forma a evitar a realizacdo de contratacéo
emergencial;

e) exigir que os membros independentes do Conselho de
Administracdo, ao tomarem posse, assinem documento
declarando preencher as caracteristicas constantes do art.
22, 8 1° incisos | a VIl da Lei n° 13.303/16;

Beneficios Esperados

91. Maior efetividade no combate a fraude e a corrupgéo (itens 12, 13, 27);
prevencdo a realizacdo de contratacbes emergenciais evitaveis (item 18); maior
controle sobre as transacbes com partes relacionadas, reduzindo a influéncia de
conflitos de interesse sobre tais transagoes (item 24); Maior supervisdo do CAE sobre
a auditoria interna e maior seguranca quanto ao preenchimento dos requisitos do art.
22, 8 1° da Lei n° 13.303/16 pelos membros independentes do Conselho de
Administragdo (item 30).

2.1.2. Achado 2 - A CEB deixou de divulgar informacfes as quais a Lei n°
13.303/16 impde transparéncia.

Critério

92. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo

observar os requisitos minimos de transparéncia, bem como divulgar na Internet, de
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forma permanente e cumulativa, os documentos resultantes. Legislacdo aplicavel: Lei
n°® 13.303/2016, arts. 8°, 10°, 12, 23, 86 e 88; Decreto Distrital n° 37.967/2017, arts.
49,90 e 10°.

Analises e evidéncias

93. Quando da elaboracéo do Relatorio Prévio de Auditoria, considerou-se que,
para 13 das 22 questdes do Checklist referentes aos Requisitos Minimos de
Transparéncia, as Companhias atenderam ao disposto na Lei n°® 13.303/2016. Quanto
as 9 guestdes restantes, considerou-se que a CEB e/ou a CEB-DIS descumpriram
requisitos, restando o critério parcialmente atendido.

94. Apds andlise da manifestacdo da Jurisdicionada®®, 5 das 9 questdes
inicialmente consideradas nao atendidas mudaram de avaliacdo e o item 67 foi
avaliado como néo cumprido, restando 5 questdes do Checklist ndo atendidas.

95. A tabela abaixo expde os itens referentes ao Achado 2 considerados néo
cumpridos, e 0 motivo para tanto:

Por que o item foi
. ~ . inicialmente Motivo da manutenc¢édo
Itens considerados ndo atendidos ; ~ .
considerado nao de entendimento
atendido
A CEB-DIS néo
publicou Carta Anual
de 2019 (ano base
2018). A CEB-DIS publicou
E elaborada carta anual, subscrita pelos . Carta Anual de 2019
membros do Conselho de Administracdo Ainda, a Carta Anual (ano base 2018),
L Istragao, 2018 (ano base 2017) | aprovada pelo CONSAD,
com a explicitacdo dos compromissos de : . . x
~ o - foi subscrita pelos porém nessa nao
consecucao de objetivos de politicas X : o
A A Diretores da CEB identificamos os
publicas, com defini¢éo clara dos recursos . S
47 ' (exercendo as impactos econémico-
a serem empregados para esse fim, bem ST . . )
: AN : atribui¢bes legais de financeiros da
como dos impactos econdmico-financeiros ; ~
by I Assembleia Geral da consecucao dos
da consecucdo desses objetivos, ~ S o
o ) g CEB-DIS), e nédo pelo objetivos de politicas
mensuraveis por meio de indicadores Iho d bl L
objetivos? _C_onseN ode publicas, mensuraveis
' Administracdo da CEB- | por meio de indicadores
DIS. objetivos.
Lei n°® 13.303/2016: art.
89, |
Ha disponibilizacéo das
demonstracdes
contébeis auditadas, no
sitio eletrénico da As demonstracfes da
Ha disponibilizacdo das demonstracdes estatal, em formato CEB-Holding, embora
63 contabeis auditadas no sitio eletrénico da PDF. N&o ha publicadas em formato
estatal, inclusive em formato eletrénico disponibilizacdo em | Word, apresentam dados
editavel? formato eletrénico em forma de imagem,
editavel. portanto ndo editaveis.
Lei n°® 13.303/2016: art.
86, § 1°

48 DA 45 (e-doc BADB37EO-C).
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Ha disponibilizacéo para conhecimento
publico, por meio eletr6nico, de informacao
completa mensalmente atualizada sobre a
execucao de seus contratos e de seu
orcamento, admitindo-se retardo de até 2
(dois) meses na divulgacédo das
informacdes?

N&o ha divulgagéo,
para conhecimento
publico, da execucao
dos contratos e do
orcamento (a execucéo
orgamentéria é
informada apenas ao
GDF, trimestralmente,
pelo sistema SIGGO)

Lei n® 13.303/2016: art.
88

Ha divulgacao da
execugdo orcamentaria e
contratual. Porém, de
forma incompleta e
intempestiva.

65

As informacdes das empresas publicas e
das sociedades de economia mista relativas
a licitagbes e contratos, inclusive aquelas
referentes a bases de precos, constam de
bancos de dados eletrnicos atualizados e
com acesso em tempo real aos 6érgaos de
controle competentes.

§ 3° O acesso dos érgaos de controle as
informacdes referidas no caput e no § 2°
sera restrito e individualizado.

Orgaos de controle n&o
possuem acesso as
informagdes referentes
a bases de precos

(As licitagBes constam
do Portal de Compras
do endereco eletrdnico;
Os Contratos firmados
constam no Portal da
Transparéncia;
Informacdes de bases
de preco constam em
banco de pregos
eletrénico préprio,
apenas para consulta
interna)

Lei n° 13.303/2016: art.
86 e § 3°

Orgé&os de controle
permanecem sem
acesso, em tempo real,
aos bancos de dados
eletrénicos que
armazenam informacdes
relativas a licitagoes,
contratos e bases de
preco. CEB propés
solucdo para viabilizacao
do acesso, porém a
sugestéo ainda nao
garantiria acesso direto
aos bancos, em tempo
real.

67

Ha divulgacdo das atas de reunifes do
Comité de Auditoria Estatutario?

§ 5° Caso o Conselho de Administracdo
considere que a divulgacdo da ata possa
por em risco interesse legitimo da empresa
publica ou da sociedade de economia mista,
a empresa publica ou a sociedade de
economia mista divulgara apenas o extrato
das atas.

Este item havia sido
dado como atendido
guando da elaboracéo
do RPA, devido a
publicacdo das Atas da
12 a 98 ROCAEs.
Porém, a época, ja
havia 4 reunides do
CAE sem ata publicada
no site.

O Extrato de Ata mais
recente constante do site
é ainda o da reunido
ocorrida em 20/01/2020,
mostrando que a
Companhia ndo
implementou, de fato,
uma rotina de
divulgacéo.

Causas

96.

97.

98.

Sobre a falta de tempestividade da CEB-DIS na divulgagéo da Carta Anual
de Politicas Publicas e Governanca Corporativa, aponta-se como causa inércia
administrativa da Companhia e falta de definicao clara de prazo pela Lei n°® 13.303/16
para cumprimento da obrigacéo (a qual também pode ser apontada como causa em
relacdo ao item 67).

Quanto ao item 63 do Checklist, aponta-se falha de interpretacdo quanto a
regra disposta em norma de que a divulgacao deve se dar em documento em formato
editavel.

Acerca da disponibilizacao

de

informacdo completa mensalmente
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atualizada sobre a execucdo dos contratos e orcamentos da CEB, bem como o
fornecimento de acesso a informacdes relativas a bases de preco aos orgaos de
controle, aponta-se como causa a mora da CEB no inicio da ado¢éo de a¢des com
vistas a atender a Lei n°® 13.303/16, o que fez com que 0s processos de
disponibilizagéo de informacdes ndo tenham sido concluidos.

Efeitos

99. Reducdo da possibilidade de controle, tanto pelos 6rgdos de controle,
quanto pela sociedade, sobre a Companhia, devido ao ndo cumprimento dos
requisitos de transparéncia.

Consideracfes do Auditado e Posicionamento da Equipe de Auditoria

100. A tabela abaixo apresenta os itens que passaram a ser considerados
atendidos apds analise da manifestacdo da Empresa*®, e as respectivas razées para
a mudanca de status do item®°;

Por que o item foi

inicialmente Motivo da
Itens considerados né&o atendidos ( i e e
considerado néo .
i entendimento
atendido

A CEB-DIS néo publicou
Carta Anual de 2019 -
ano base 2018.

(Em resposta a NA n°

50

02/2019, a Empresa A CEB-DIS

afirmou que a Carta publicou Carta

Anual de Politicas Anual de 2019
Hé divulgacédo tempestiva e atualizada sobre a Puablicas e Governanca é | (ano base 2018),

estrutura de controle e fatores de risco? o documento que aprovada pelo
apresenta informacdo | CONSAD, apés o

tempestiva e atualizada envio do
sobre a estrutura de Relatério Prévio.
controle e fatores de
risco)

Lei n° 13.303/16: art. 8°,
Il

4% DA 45 (e-doc BADB37EO-c).
50 O teor completo da andlise da manifestacgéo da jurisdicionada ao Relatério Prévio encontra-se no DA_PT 46.
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52

Ha divulgacao tempestiva e atualizada sobre as
politicas e praticas de governanca corporativa?

54

Ha ampla divulgagéo, ao publico em geral, de carta
anual de governanca corporativa, que consolide em
um unico documento escrito, em linguagem clara e
direta, as informac@es de que trata o art. 8, inciso Il
da Lei n°® 13.303/20167

A CEB-DIS néo publicou
Carta Anual de 2019 -
ano base 2018.

Lei n® 13.303/2016 art.

A CEB-DIS
publicou Carta
Anual de 2019

(ano base 2018),
aprovada pelo

80, IlI, VIl e § 4° CONSAD.

Ha divulgacédo na internet, de forma permanente e
61 cumulativa, dos documentos resultantes do
cumprimento dos requisitos minimos de
transparéncia?
N&ao foi aprovada pelo Relatério de
Conselho de .
. - - Atendimento de
Administracdo a anélise Metas e
O Conselho de Administrac&o publicou e informou a de atendimento das
" . . Resultados do

Camara Legislativa do DF e ao Tribunal de Contas do | metas e resultados do Plano de

62

DF a andlise de atendimento das metas e resultados
do plano de negécios e da estratégia de longo prazo?

plano de negdcios e da
estratégia de longo

Negocios 2018 a
2022 foi aprovado

prazo. pelo CONSAD e

enviado ao TCDF

- )
Lei n° 13.303/2016: art. e 4 CLDE

23, §2°

101.

Destacam-se a seguir trechos da manifestacdo da CEB referentes aos

requisitos de transparéncia impostos pela Lei das Estatais:

Item Trechos da manifestacdo da Jurisdicionada
47
50 Cumpre informar que a CEB-DIS j& realizou a publicacdo da Carta Anual de Politicas Publicas
e Governanca Corporativa 2018 (aprovada na 142 Reunido Extraordinaria do Conselho de
Administracéo, de 10/12/2019) em seu sitio eletrénico:
52 http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/ceb-distribuicao-s-a.
Tendo em vista que a Carta Anual de Politicas Publicas e Governanga Corporativa
54 referente a 2018 ja foi devidamente publicada, esta Auditoria Interna avalia que os itens
deveriam ser considerados atendidos.
61
Informamos que ja foi realizada a publicacdo do Relatério de Atendimento de Metas e
Resultados do Plano de Negdcios 2018 a 2022 (aprovado na 5882 Reunido Ordinaria do
Conselho de  Administracao, de 19/12/2019) em  seu  sitio  eletrdnico:
62 http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceh- separador/companhia-energética-de-

Brasilia-ceh. Adicionalmente, foi emitida a devida comunicagdo ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal e & Camara Legislativa do Distrito Federal por meio da Carta n°® 33/2020 CEB-
PR e da Carta n° 34/2020 CEB-PR, respectivamente.

Tendo em vista que o documento ja foi devidamente aprovado e publicado, esta Auditoria
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Interna avalia que o item deveria ser considerado atendido.

Informamos que ja foram disponibilizadas as demonstracdes contabeis auditadas em sitio
eletrdnico, em formato editavel (Word): http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-
63 cebseparatbr/companhia-energetica-de-brasilia-ceb
http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/cebdistribuicao-s-a.

Portanto, esta Auditoria Interna avalia que o item deveria ser considerado atendido.

Em relacdo a execucdo orcamentaria: informagBes atualizadas referentes a 2019 foram
publicadas nas paginas de ambas as empresas: http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-

cebseparator/companhia-energetica-de-brasilia-ceb e
http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/cebdistribuicao-s-a.
64 Em relacéo a execucéo dos contratos: informacdes atualizadas foram publicadas na pagina da

Lei de Acesso a Informacdo do Grupo CEB http://www.lai.ceb.com.br/). Tanto para a CEB
Holding quanto para a CEB-DIS.
Portanto, esta Auditoria Interna avalia que o item deveria ser considerado atendido.

Propde-se a seguinte solucao: (i) a CEB realizard modificages na pagina de administragdo da
Lei de Acesso a Informacgdo (http://www.lai.ceb.com.br/) de modo a permitir o acesso
autenticado a agentes cadastrados dos 6rgdos de controle na plataforma do site (o cadastro do
agente deverd ser solicitado via e-mail a CEB); (ii) dentro dessa pagina da LAI, havera link
especifico para acesso ao Ultimo relatério das bases de precos, o qual serd atualizado
mensalmente. Desse modo, apés concluir o respectivo cadastro, o agente do 6rgéo de controle
teria acesso direto as bases de precos atualizadas desta Companhia.

ApOs o inicio dos trabalhos pela equipe técnica, o prazo para a efetiva implementagdo dessa
solucgédo seria de 30 (trinta) dias uteis. Assim, esta Companhia aguardara futura manifestacéo
do Corpo Técnico do Tribunal de Contas a fim de confirmar se a solugdo proposta estaria
adequada.”

65

Proposicao atendida. Informamos que os links para as atas das reunides do CAE ja estdo
atualizados na pagina http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-cebseparator/companhia-
67 energetica-de-brasilia-ceb, sendo a &rea responsavel devidamente orientada para proceder a
atualizacdo no prazo de até 30 dias ap0s a respectiva reunido.

102. Em relagcdo ao item 47, apos informados pela Jurisdicionada sobre a
publicacdo da Carta Anual, em consulta ao sitio eletrdnico®!, observamos a publicacdo
da Carta Anual de Politicas Publicas e Governanca Corporativa - Versdo 2019,
aprovada na 142 Reunido Extraordinaria do Conselho de Administragdo, em
10/12/2019, contendo, dentre outros temas, as metas relativas ao desenvolvimento
de atividades que atendam aos objetivos de politicas publicas, os recursos para
custeio das politicas publicas, estrutura de controle internos, fatores de riscos e
modelo de governanca corporativa. Embora a publicacdo tenha se dado mais de 11
meses apos finalizado o exercicio a que se refere, os itens 50, 52, 54 e 61 do Checklist
foram considerados atendidos, tendo em conta a falta de imposicdo legal de um

51 http://www.ceb.com.br/index.php/institucional-ceb-separator/ceb-distribuicao-s-a. Acesso em: 03/06/2020.
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retardo maximo para a publicacdo e o ndo encerramento do exercicio seguinte.

103. Porém, nado identificamos no documento o0s impactos econdmico-
financeiros da consecuc¢do dos objetivos de politicas publicas, mensuraveis por meio
de indicadores objetivos, previsto no inciso | do art. 8° da Lei e no item 47 do Checklist,
razao pela qual o item permaneceu nao atendido.

104. Ademais, considerando a importancia de que a Carta Anual espelhe a
estrutura de controle e fatores de risco mais recentes, e ndo informagdes obsoletas,
seria interessante que ambas as companhias publicassem a Carta Anual ainda no
primeiro semestre de cada ano. Por isso, sugerir-se-a uma proposi¢cao nesse sentido.

105. Com relacao ao item 64 do Checklist, pelo exame ao site da CEB-Holding
e da CEB-DIS, verificamos a divulgacéo da Execucdo Or¢camentéria. No caso da CEB-
Holding, ha um link para a Execucdo Orcamentaria 2019, enquanto no caso da
CEB_DIS héa links referentes a Execucdo Orcamentaria de 2018, e as Execucdes
Orcamentarias bimestrais de 2019.

106. Ocorre que os arquivos referentes as Execu¢cBes Orcamentérias anuais
contém, em verdade, apenas o més de dezembro do ano respectivo, e as informacdes
supostamente bimestrais da CEB-DIS apresentam apenas um dos meses do bimestre
ou um més referente a outro bimestre. Nao ha ainda informacdes referentes a 2020.

107. Com relacao aos contratos da CEB-Holding, averiguamos que o endereco
http://www.lai.ceb.com.br/, embora faca referéncia a execucdo dos contratos,
disponibiliza, de fato, apenas a relacéo desses, com informacdes sobre o processo de
contratagdo, objeto, gestor do contrato, prazo, valor e aditivos®?.

108. Entende-se que a efetiva transparéncia proposta pela Lei, ao exigir
informacdo completa sobre a execucdo dos contratos, mensalmente atualizada,
consiste na divulgacao de valores contratados, aditivados, empenhados, liquidados e
pagos a cada més.

109. A CEB-DIS, também no endereco http://www.lai.ceb.com.br/ , apresenta de
forma separada os contratos de servigos e 0s contratos de compras de material®3,
Embora a planilha de contratos de servicos da CEB-DIS apresente os valores
executados até 2019, repisa-se que essa informacédo € insuficiente para atender ao
comando legal, que exige informac¢des completas atualizadas mensalmente.

110. O dispositivo legal admite retardo de até 2 meses na publicacdo das
informacgdes, de forma que mesmo as informagdes incompletas constantes do sitio
eletrbnico ja se encontram intempestivas na data atual.

111. A mesma intempestividade se observa em relagdo aos contratos de
material, datando de janeiro deste ano o ultimo contrato publicado. Por isso,
considerou-se o item 64 do Checklist ndo atendido pela Jurisdicionada.

112. Nesse sentido, para que a disponibilizacdo da execucao de seus contratos
e de seu orcamento esteja plenamente de acordo com a Lei, 0S seguintes requisitos
precisam ser atendidos:

e Divulgacdo mensal da execugdo orgamentéaria, com especificacdo

52 DA_48.
53 DA_48.
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dos valores executados na competéncia e até a competéncia, com
retardo maximo de 2 meses na divulgacao;

e Divulgacdo mensal da execucdo contratual, com retardo maximo
de 2 meses na divulgagéo, contendo:

» a especificacdo dos materiais e servicos conforme
descritos no edital de licitagdo (por exemplo: se
informados cadigos referentes as especificacbes de
itens, incluir aba com a legenda desses c6digos);

* 0S quantitativos para cada item especificado;

= valores contratados, aditivados, = empenhados,
liquidados e pagos, ha competéncia e até a
competéncia,

113. Em relacéo ao item 65 do Checklist, entendemos que a sugestdo da CEB,
embora se aproxime ao requerido pelo texto legal, ndo o atende plenamente, pois ndo
viabilizaria o acesso direto, pelos 6rgaos de controle, em tempo real, aos bancos de
dados®4, uma vez que o relatério mensal configura acesso indireto aos dados, e sem
ser em tempo real. Assim, o item 65 do Checklist permanece nao atendido.

114, Quanto ao item 67 do Checklist, que tratou da divulgacdo das atas das
reunides do CAE no endereco eletrbnico da CEB, registra-se que, quando da
elaboracao do Relatério Prévio de Auditoria, esse item fora considerado atendido, uma
vez que havia a divulgacao das atas da 1° a 9° Reunifes Ordinarias do Comité. Porém,
considerando que, aquela época, ja haviam ocorrido pelo menos outras quatro
reunides do Comité, e as respectivas atas ndo constavam do endereco eletrénico,
entendeu-se pertinente prever a elaboracao de uma proposi¢cdo a Companhia para
publicacdo das atas no prazo maximo de 30 dias apds as reunides, considerando a
importancia do fator tempestividade na divulgagéao de informacdes.

115. Verifica-se que o site da CEB passou a apresentar apenas 0s extratos das
atas de reunides do CAE, por decisédo do Conselho de Administracéo.

116. Atualmente, o extrato mais recente constante do site®® é ainda o da reunido
ocorrida em 20/01/2020, do qual consta que a reunido seguinte estava prevista para
17/02/2020.

117. Assim, embora a proposicao tivesse sido atendida quando do envio da
manifestagcdo da Jurisdicionada, em fevereiro, verifica-se que a Empresa néo
implementou, de fato, uma rotina de divulgacdo. Assim, o item 67 do Checklist passa
a ser avaliado como nao atendido.

Proposicbes

54 “Art. 86. As informagdes das empresas publicas e das sociedades de economia mista relativas a licitacdes e
contratos, inclusive aqueles referentes a bases de precos, constardo de bancos de dados eletrdnicos atualizados
e com acesso em tempo real aos 6rgdos de controle competentes. (...)”

55 http://189.42.210.72/index.php/institucional-ceb-separator/companhia-energetica-de-brasilia-ceb , Ultimo acesso
em 26/05/2020.
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118.

Ante 0 exposto, sugerem-se ao Plenario as seguintes proposicoes:

determinar & Companhia Energética de Brasilia— CEB e a CEB
Distribuicdo S.A — CEB-DIS que adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da Lei Federal n°
13.303/2016 e do Decreto n® 37.967/2017, no tocante aos
requisitos minimos de transparéncia, em especial:

a) disponibilizar, em seu endereco eletronico:

1) as demonstracdes contabeis auditadas da CEB-
Holding em formato eletrdnico completamente
editavel, em observancia ao art. 86, § 1°, da Lei n®
13.303/16;

2) informacédo completa mensalmente atualizada sobre
a execucado de seu orcamento e de seus contratos,
com retardo maximo de 2 (dois) meses na
divulgacgéo das informagdes, conforme detalhado no
§ 111 do Relatorio Final de Auditoria e em
observéncia ao art. 88 da Lei n° 13.303/16;

3) as atas das reunides do Comité de Auditoria
Estatutario, conforme previsto no § 4° do art. 24 da
Lei n°® 13.303/2016, anteriormente a realizacdo da
reunido seguinte, em respeito a tempestividade da
informacao;

b) disponibilizar ao controle externo acesso em tempo real
aos bancos de dados eletrbnicos atualizados contendo
informacgdes relativas a licitagdes e contratos, inclusive
aquelas referentes a bases de precos, em observancia ao
art. 86 da Lei n® 13.303/16;

c) incluir, na Carta Anual de Politicas Publicas e Governanca
Corporativa, 0s impactos econdomico-financeiros da
consecucdo dos objetivos das politicas publicas,
mensuraveis por meio de indicadores objetivos;

recomendar a Companhia Energética de Brasilia — CEB e a
CEB Distribuicdo S.A — CEB-DIS que, no tocante aos requisitos
minimos de transparéncia, seja estipulado um prazo razoavel
para a publicagdo da Carta Anual de Politicas Publicas e
Governanca Corporativa, que garanta a tempestividade da
informacado, de forma a espelhar os resultados econdémico-
financeiros e estrutura de governanga mais atuais das
Empresas, considerando que a explicitacdo dos compromissos
de consecucdo de objetivos de politicas publicas pela Empresa
deve ser expressa nesse documento.
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Beneficios Esperados

119. Ampliacdo da publicidade dos atos da entidade, com estimulo ao
desenvolvimento de uma cultura interna e externa de transparéncia. Criacdo de
condicbes minimas para o exercicio do controle social (cidad&os e imprensa) e do
controle institucional (Controle Interno, Tribunal de Contas e Ministério Publico) sobre
a atuacao da Companhia.

2.1.3. Achado 3 - A CEB nédo implementou todas as regras de
funcionamento dos Conselhos de Administracdo e Fiscal e das Diretorias
previstas na Lei n° 13.303/16.

Critério
120. As empresas publicas e as sociedades de economia mista devem respeitar
as regras de estrutura e de funcionamento dos Conselhos de Administragéo e Fiscal

e das Diretorias. Legislacéo aplicavel: - Lei n® 13.303/2016, arts. 13, 17, 18 19 e 23; -
Lei n°® 6.404/1976, art. 164.

Andalises e evidéncias

121. Quando da elaboracdo do Relatério Prévio de Auditoria, avaliou-se que,
para 6 das 17 questbes do Checklist referentes as regras de estrutura e de
funcionamento dos Conselhos de Administracdo, Conselhos Fiscais e Diretorias, a
CEB nao demonstrara aderéncia as disposi¢es da Lei n°® 13.303/2016.

122. Apds andlise da manifestacdo da Jurisdicionada®, 2 das 6 questdes
inicialmente consideradas ndo atendidas mudaram de avaliacéo, restando 4 questdes
do Checklist ndo atendidas.

123. Os itens que permaneceram nédo atendidos ap6s a manifestacdo da Estatal
encontram-se abaixo:

56 DA 45 (e-doc BADB37E0-c).


https://sisaudit.tc.df.gov.br/auditoria/95/desenvolverAchados#achado_1372
https://sisaudit.tc.df.gov.br/auditoria/95/desenvolverAchados#achado_1372
https://sisaudit.tc.df.gov.br/auditoria/95/desenvolverAchados#achado_1372
https://sisaudit.tc.df.gov.br/auditoria/95/desenvolverAchados#achado_1372
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Itens considerados nao atendidos

Por que o item foi
considerado nao
atendido

Motivo da
manutencao de
entendimento

Houve assunc¢do de compromisso pelo diretor a
ocasiao da investidura com metas e resultados

Os Termos de Posse dos
diretores mencionam
genericamente um
compromisso com o
disposto no art. 23 da Lei

CEB néo trouxe
informagé&o nova,
apenas defendeu

84 e ~ n° 13.303/2016. Ndo ha x
especificos a serem alcangados, com aprovagéo pelo mencio a metas e que mengao
Conselho de Administracdo? = genérica seria

resultados especificos. suficiente
Lei n° 13.303/2016: art.
23
Os sistemas de gestéo
O Conselho de Administrag&o implementou os sistemas | de riscos ainda néo se
de gestdo de riscos e de controle interno estabelecidos encontram Quando da

87

para a prevencao e mitigacao dos principais riscos a
que esta exposta a empresa publica ou a sociedade de
economia mista, inclusive os riscos relacionados a
integridade das informagdes contabeis e financeiras e
os relacionados a ocorréncia de corrupgéo e fraude?

O Conselho de Administracdo supervisiona os sistemas
de gestao de riscos e de controle interno estabelecidos
para a prevencao e mitigacdo dos principais riscos a

implementados (a CEB
criou de um Comité de
Gestao de Riscos
Corporativos e de
Conformidade, elaborou
Manual de Gestao de
Riscos e manifestou
interesse em adquirir
software para
automatizar a gestéo.
Porém, ainda nao houve

manifestacao da
jurisdicionada, o
software de
gestao de riscos
ja se encontrava
em fase de
repasse de
conhecimento.
Contudo, isso
ainda nao

88 |que esta exposta a empresa publica ou a sociedade de | efetivo mapeamento dos configura ciéncia
economia mista, inclusive os riscos relacionados a fiscos) e monitoramento
integridade das informacdes contabeis e financeiras e de riscos.
os relacionados a ocorréncia de corrupcéo e fraude? Lei n°® 13.303/2016: art.

18, 11

A empresa realiza avaliacdo de desempenho, individual . . : .

. SR Y Ainda néo foi realizada . g
e coletiva, de periodicidade anual, dos administradores L x Ainda nao foi

oA ) . nenhuma avaliacdo dos .
e dos membros de comités, observando: a) exposi¢ado L realizada
~ . T K administradores e o

dos atos de gestao praticados, quanto a licitude e a A avaliacdo dos

91 S ~ L o LT membros de comités.
eficicia da acdo administrativa; b) contribuicdo para o membros de
resultado do exercicio; ¢) consecuc¢éo dos objetivos comités.

estabelecidos no plano de negécios e atendimento a
estratégia de longo prazo;

Lei n° 13.303/2016: art.
13, 11l

Causas

124.

Mora dos Conselhos de Administracdo no inicio da adoc¢do de a¢des com

vistas a atender a Lei n°® 13.303/16, o que fez com que 0s processos ndo tenham sido
concluidos (itens 87, 88 e 91); falha na interpretacéo da Lei (item 84 do Checkilist).

Efeitos

125.

Dificuldade na identificacdo de oportunidades e ameacas; risco de

ocorréncia de eventos adversos sem o adequado tratamento (itens 87 e 88); prejuizo

ao planejamento estratégico da Companhia e

reduzida possibilidade de

responsabilizacao de diretores (item 84); falta de incentivo a melhora no desempenho
de membros de comités (item 91).

Consideracfes do Auditado e Posicionamento da Equipe de Auditoria
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126.

A tabela abaixo apresenta os itens que passaram a ser considerados

atendidos apods analise da manifestacado da Jurisdicionada, e as respectivas razdes
para a mudanca de status do item®’:

Por que o item foi

incialmente MBIV CEY
Itens considerados ndo atendidos no RPA X ~ mudanca de
considerado néo .
. entendimento
atendido
N&o foi aprovada pelo
Conselho de L.
Administracdo a andlise Rela}torlo de
; Atendimento de
de atendimento das
Metas e
metas e resultados do
- ~ L Resultados do
O Conselho de Administracdo promoveu, anualmente, plano de negdcios e da Plano de
analise de atendimento das metas e resultados na estratégia de longo prazo s
82 = " PR L Negocios 2018 a
execucdao do plano de negdcios e da estratégia de do Plano de Negocios :
2022 foi aprovado
longo prazo? de 2018 a 2022 da elo CA e
Companhia Energética 'pd
de Brasilia— CEB enviado ao T.CDF
e a CLDF (vide
Lei e 13.303/16: art. 23, item 62)
§2°
Ainda néo foi realizada
nenhuma avaliacdo dos As avaliacses de
O Conselho de Administracdo avalia os diretores da diretores®s. : ¢
90 Estatal? Diretores foram
Lei n°13.303/16: art.18, realizadas
IV, c/c art. 13, IlI.
127. Destacam-se a seguir trechos da manifestacdo da CEB referentes as

regras de estrutura e de funcionamento dos Conselhos de Administragéo e Fiscal e
das Diretorias:

Item

Trechos da manifestacédo da Jurisdicionada

82

Vide comentarios ao item 62 supra.

Tendo em vista que a analise de atendimento das metas e resultados tem sido feita pelo Conselho
de Administragdo, esta Auditoria Interna avalia que o item deveria ser considerado atendido.

84

Tendo em vista que no termo de posse consta expressamente prometendo bem e fielmente
cumprir as atribuicdes inerentes ao cargo, e ainda, compromete-se com o disposto no art. 23 da
Lei n°® 13.303/2016”, inferindo-se que as metas e resultados especificos sdo aqueles dispostos
no plano de negécios, esta Auditoria Interna avalia que o item deveria ser considerado atendido.

87

57 O teor completo da andlise da manifestacéo da Jurisdicionada ao Relatério Prévio encontra-se no DA_PT 46.
58 Registra-se, porém, que as empresas ja elaboraram todos os regulamentos e formularios necessarios.
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Esta Auditoria Interna respeitosamente discorda da avaliagdo constante no Relatério Prévio de
Auditoria, haja vista que o art. 18, inciso Il da Lei n- 13.303/2016 nao faz mengao aos critérios de
verificagdo do efetivo mapeamento de riscos.

Conforme adiantado no Relatério, a CEB ja tomou diversas agbes que evidenciam a
implementacéo de sistemas de gestéo de riscos e de controles internos: (i) criacdo de um Comité
de Gestéo de Riscos Corporativos e de Conformidade; (ii) elaboracdo do Manual de Gestao de
Riscos; (iii) aquisicdo do software de gestao de riscos RSA Archer (vide Processo SEI n°® 00093-
00000586/2019-11), atualmente em fase de repasse de conhecimento (preparacéo e treinamento
dos funcionarios da CEB). Dentre outros beneficios, tais acdes contribuem para o processo de
mapeamento de riscos no ambito da Companhia.

Tendo em vista que os sistemas de gestdo de riscos e de controles internos encontram-se
implementados, esta Auditoria Interna avalia que os itens deveriam ser considerados atendidos.”

90

Conforme adiantado no Relatério Prévio de Auditoria, ja tinham sido elaborados os regulamentos
e formulérios referentes aos processos de avaliagdo. Informamos ainda que o processo de
avaliacdo dos diretores ja foi realizado. Em razdo dos dados pessoais contidos nas avaliacées,
deixamos de anexa-las na presente Nota Técnica. Todavia, as avaliacbes de desempenho
estardo disponiveis para futuras diligéncias do Tribunal de Contas.

Portanto, esta Auditoria Interna avalia que item deveria ser considerado atendido

91

Conforme adiantado no Relatério Prévio de Auditoria, ja tinham sido elaborados os regulamentos
e formularios referentes aos processos de avaliagdo. Informamos ainda que o processo de
avaliacédo dos administradores ja foi realizado. Porém, o processo de avaliacdo dos membros de
comités ainda ndo se iniciou. Em razao dos dados pessoais contidos nas avaliagdes, deixamos
de anexa-las na presente Nota Técnica. Todavia, as avaliacbes de desempenho estardo
disponiveis para futuras diligencias do Tribunal de Contas.

128.

Com relacédo ao item 90, uma vez que a Jurisdicionada afirmou que as

avaliacoes dos diretores foram realizadas, porém nao as disponibilizou, foi solicitado,
por e-mail®®, acesso ao documento. Apds recebé-lo, a equipe de auditoria confirmou
a existéncia das avaliacdes®°.

129.

Repisa-se que o teor completo da anélise a manifestacao da Jurisdicionada

encontra-se no DA_PT 46.

Outros Apontamentos

130.

Os itens 85 e 86 do Checklist, considerados atendidos, tratavam da

apresentacao, pela diretoria, do plano de negocios e da estratégia de longo prazo.

131. Quando da elaboracdo do Relatorio Prévio, entendeu-se que a Lei n°
13.303/2016 exigia a elaboracao de 2 documentos distintos: Plano de Negocios, com
as politicas e resultados esperados para o0 ano seguinte, e Estratégia de Longo Prazo,
com analise de riscos e oportunidades para, no minimo, os préximos 5 (cinco) anos.
Porém, a CEB-H e a CEB-DIS elaboram um uUnico documento, chamado Plano de
Negdcios e de Estratégia de Longo Prazo, com analise de riscos e oportunidades para
o periodo de 5 anos a frente.

59 E-mail da CEB (e-doc 4658ACF5-e).

60 Em virtude do sigilo das avaliacGes, optou-se por ndo as incluir no processo, dado que para a andlise
empreendida nestes autos bastou a sua existéncia. O e-mail de encaminhamento das avaliagbes (e-doc
4658ACF5-€) consta do DA 09 (e-doc FD4A3434-e).


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=2120065
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132. A esse respeito, a Jurisdicionada assim se manifestou®?:

“Proposicdo ndo acatada, visto que o art. 23, § 1° da Lei n°
13.303/2016 nao exige documentos distintos e ndo foi possivel
identificar o beneficio concreto que tal medida traria para a governanca
da Companhia.

Considerando os propdsitos da lei e a redacdo adotada, infere-se que
0 ponto crucial do dispositivo é assegurar a tratativa de matérias
relevantes no ambito da governanga das estatais. Assim, limita-se a
exigir que sejam elaborados plano de negdcios e estratégia de longo
prazo, sem, contudo, demandar forma especifica.

Ademais, o0 processo para o estabelecimento de dois documentos
distintos exigiria novos tramites internos para a aprovacao e
adaptacdo da medida, sem resultar em melhoria concreta para a
governanca da Companhia.”

133. A Jurisdicionada discordou da necessidade de elaboracdo de dois
documentos distintos, a fim de cumprir os incisos | e 1l do 8§ 1° do art. 23 da Lei das
Estatais.

134. De fato, ndo h& dbice a elaboracdo de um Unico documento. O essencial €
gue a Companhia estabeleca metas e estratégias de curto e de médio prazo, com a
apresentacao, anual, pela Diretoria, do Plano de Negdcios para o exercicio seguinte
e atualizacao da Estratégia de Longo Prazo para os 5 anos a frente, mesmo que esses
componham um documento consolidado. No site da CEB, encontram-se o Extrato do
Plano de Negécios de 2019 a 2023 da CEB-DIS®? e a Ata de aprovacédo do Plano de
Negocios de 2020 a 2024 da CEB-H®:,

135. Assim, deixa-se de sugerir proposicao a respeito.

136. O Critério de Auditoria 1.3.1 foi assim definido: As empresas publicas e as
sociedades de economia mista devem respeitar as regras de indicacdo e composicao
do Comité Estatutario de Elegibilidade e do Comité de Auditoria Estatutario Legislacédo
aplicavel: - Lei n° 13.303/2016, arts. 10 e 25; - Decreto Distrital n® 37.967/2017, art.
4° inc. Il e 82°.

137. Registra-se que tal critério, para fins de composicdo do IALE, foi
considerado plenamente atendido pela CEB e pela CEB-DIS, uma vez que néo foram
constatadas infragOes aos dispositivos legais que embasaram os respectivos itens do
Checklist®4.

138. Destacaram-se, no entanto, no Relatério Prévio de Auditoria, dois itens do
Checklist que ensejariam proposicdes a Jurisdicionada. Apds analise da manifestacao
da CEB ao Relatorio Prévio, restou mantida uma das proposic¢des, vide tabela abaixo:

61 pag. 22, e-doc BADB37EO-c.

62 hitp://189.42.210.72/index.php/institucional-ceb-separator/ceb-distribuicao-s-a , Ultimo acesso em 03/06/2020.
63 http://189.42.210.72/index.php/institucional-ceb-separator/companhia-energetica-de-brasilia-ceb , dltimo acesso
em 03/06/2020.

64 DA_PT 28.



http://189.42.210.72/index.php/component/phocadownload/category/1-grupo-ceb?download=2121:alienacao-de-ativos
http://189.42.210.72/index.php/component/phocadownload/category/1-grupo-ceb?download=2121:alienacao-de-ativos
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=documento&f=detalhes&iddocumento=2237839
http://189.42.210.72/index.php/institucional-ceb-separator/ceb-distribuicao-s-a
http://189.42.210.72/index.php/institucional-ceb-separator/companhia-energetica-de-brasilia-ceb
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Item do Checklist

Inconformidade/
Possibilidade de

Motivo da
exclusao/manutencéao de
entendimento

69

melhoria
Os integrantes do Comité de Auditoria
Estatutario atendem as condi¢des minimas
estabelecidas no art. 25, § 1° da Lei n° Manutencéo de entendimento.
13.303/20167
| - ndo ser ou ter sido, nos 12 (doze) meses ~ . .
) N , .. | NGo se identificou o
anteriores a nomeagao para o Comité: | . ~ Motivo: O Termo de Posse faz
infragéo, pelos

a) diretor, empregado ou membro do
conselho fiscal da empresa publica ou
sociedade de economia mista ou de sua
controladora, controlada, coligada ou
sociedade em controle comum, direta ou
indireta;

b) responsavel técnico, diretor, gerente,
supervisor ou qualquer outro integrante
com funcdo de geréncia de equipe
envolvida nos trabalhos de auditoria na
empresa publica ou sociedade de
economia mista;
I - ndo ser cbnjuge ou parente
consanguineo ou afim, até o segundo grau
ou por adocéo, das pessoas referidas no
inciso l;
Il - ndo receber qualquer outro tipo de
remuneracdo da empresa publica ou
sociedade de economia mista ou de sua
controladora, controlada, coligada ou
sociedade em controle comum, direta ou
indireta, que ndo seja aquela relativa a
funcdo de integrante do Comité de
Auditoria Estatutario;
IV - ndo ser ou ter sido ocupante de cargo
publico efetivo, ainda que licenciado, ou
de cargo em comissdo da pessoa
juridica de direito publico que exerca o
controle acionario da empresa publica
ou sociedade de economia mista, nos 12
(doze) meses anteriores & nomeacao para
0 Comité de Auditoria Estatutério.

integrantes do CAE,
aos incisos I ou IV do §
1° do art. 25 da Lei n°
13.303/16.

Dada a dificuldade de
se comprovar
documentalmente a
auséncia de infracdo

aos itens Il e |,
assumiu-se o item
como atendido.

Porém, seria
interessante que a

CEB exigisse, de cada
novo membro do CAE,
a assinatura de uma
Declaragdo de ndéo
infrag&o aos incisos do
art. 25, § 1°, da Lei n°
13.303/2016, os quais
estabelecem as
condigdes minimas
para ocupacdo de
posicéo no Conselho.

mencao genérica as condicbes
estabelecidas pela Lei n°
13.303/16. E interessante que 0s
indicados a membro do CAE
assinem Declaragdo especifica,
com mencado expressa a cada um
dos requisitos (Exemplo do que se
propBe pode ser encontrado no
site da Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito
Federal (CAESB), em
https://www.caesb.df.gov.br/empr
esa/governanca-
corporativa/politicas-da-
caesh.html )



https://www.caesb.df.gov.br/empresa/governanca-corporativa/politicas-da-caesb.html
https://www.caesb.df.gov.br/empresa/governanca-corporativa/politicas-da-caesb.html
https://www.caesb.df.gov.br/empresa/governanca-corporativa/politicas-da-caesb.html
https://www.caesb.df.gov.br/empresa/governanca-corporativa/politicas-da-caesb.html
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Tais atribuicbes séo
exercidas pelo Comité | Excluséo da proposicao.
de Elegibilidade, e,
portanto, o item foi | Motivo: A CEB excluiu do
considerado atendido. | endereco eletrdnico o Regimento
Interno do CE da CEB-DIS,
Constam do sitio | informando que o Comité é
eletrdnico da CEB um | compartilhado entre o Grupo
Regimento Interno | CEB.

referente ao CE da
CEB e outro referente
ao CE da CEB-DIS.
Ocorre que a
Companhia decidiu
compartilhar entre o
Grupo CEB o CE da
Holding. Assim, &
necesséario excluir do
endereco eletrbnico o
Regimento Interno do
CE da CEB-DIS, que
nao sera implantado.

Ha comité estatutario para verificar a
conformidade do processo de indicacéo e
de avaliacdo de membros para o Conselho
de Administracdo e para o Conselho
Fiscal?

139. Em relagdo ao item 69, a CEB informou que atualmente todos 0sS novos
conselheiros do CAE séo obrigados a assinar Termo de Posse e Declaracdo de
Anuéncia em que consta:"(...), que neste ato manifesta sua total e irrestrita
concordancia com a nomeacédo ora realizada, bem como com todos os termos e
condi¢cOes estabelecidos no Regimento, na Lei n® 13.303/2016 e no Decreto Distrital
n° 37.967/2017"%°, juntando a manifestacdo cépia do Termo de Posse e Declaracédo
de Anuéncia do integrante do CAE Walter Luis Albertoni, do qual consta o mencionado
trecho transcrito.

140. Embora o documento faca menc¢éo genérica a todos os termos e condicées
estabelecidos na Lei n® 13.303/16, entende-se pertinente que seja exigida assinatura
de Declaracao especifica, consignando expressamente cada condi¢do estabelecida
pelo § 1° do art. 25 da Lei, de forma que fique claro para os indicados as restricbes a
assuncéao do cargo.

141. Exemplo do que ora se propde é aplicado pela Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal (CAESB) aos indicados a Membros do Comité de
Auditoria daquela estatal. Encontra-se no site da CAESB o “Formulario de Indicagao
de Membro do Comité de Auditoria™®, cujo preenchimento é pré-requisito para a posse
dos indicados. llustra-se a primeira pagina do formulario da CAESB:

65 pag. 25, e-doc BADB37EO.
66 Anexo \Y] - Formulario de Indicacéo de Membro do Comité de Auditoria,
https://www.caesb.df.gov.br/empresa/governanca-corporativa/politicas-da-caesb.html, acesso em 12/03/2020.
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@ Anexo IV - Politica de Indicagio da Caesb

caesbh | Formulario de Indicagéo de membro do Comité de Auditoria

Rew.: 01

Data: 217052019

Em conformidade com a Lei 13.303/2016 e com o Decreto Distrital n® 37 96772017

Verificagdo dos requisitos e vedagdes legais e estatutarios exigidos para indicagio de membro Comité de Auditoria da Caesb
Esse formulario deve ser assinado e com rubrica em todas as paginas, escaneado em arquivo Gnico juntamente com a

documentacio comprobatdria das qualificagies informadas nos itens 12, 13, conforme item D.

A. DADOS GERAIS

1. Mome completo:

2. CPF: 3. Sexor | JM (

VF

4. Cargo efetivo:

5. Funcao comissionada: |ﬂ Cadigo da funcao:

7. Telefone profissional: |B. Telefone pessoal:

9. E-mail profissional:

10. E-mail pessoal:

11. Cargo para o qual foi indicado: | ) Comitéd de Auditoria

B. REQUISITOS E VEDACOES- Necessidade de comprovacdo documental itens 12 e 13)

12. Qual a drea de sua formacdo académica?

13. Possui reconhecida experiéncia em contabilidade societaria?

{ )sim |

|} N&o

1- Art. 25 da Lei n® 13.303/2016

Se enguadra?

14. £ ou fol nos dltimos 12 (doze) meses anteriores a nomeacdo para o Comité de
Auditoria:

a) diretor, empregado ou membro do conselho fiscal da Caesh, controlada, coligada ou

sociedade em controle comum, direta ou indireta; ( )Sim{ }Ndo
b} responsdwvel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualguer outro integrante Com < "
funcdo de geréncia de equipe envolvida nos trabalhos de auditoria na Caesb; ( )Sim{ }Ndo
15. E conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou por adocdo, das
pessoas referidas no item 14, alineas a e b? ( )Sim( ) Ndo
16. Recebe qualguer outro tipo de remuneracdo da Caesh, controlada, coligada ou
sociedade em controle comum, direta ou indireta, que ndo seja aguela relativa a funcdo de { JSim{ )Nio
integrante do Comité de Auditoria?
17. Possul gualguer vincula com a Caesh, exceto participacdo de capital?

Ul quatquen s participacd - { 1Sim( )N3o

Se sim, especificar:
1£. E cOnjuge ou parente consanguineo ou afim, até o terceiro grau ou por adocdo, de
chefe do Poder Executivo, de Ministro de Estado, de Secretdrio de Estado ou Municipio ou { JSim{ }Nio
de administrador da Caesb?
19. Mantém ou manteve, nos dltimos 3 (trés) anos, vinculo de qualguer natureza com a
, , e { JSim{ ) N3o

Caesb ou seus controladores, gue possa vir a comprometer sua independéncia?
20. £ ou foi, nos dGltimos 3 (trés) anos, empregado ou diretor da Caesh ou de socledade { )sim{ ) N3o

controlada, coligada ou subsididria da Caesb?
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Proposicdes
142. Em vista disso, sugerem-se ao egrégio Plenario as seguintes proposi¢oes:

determinar & Companhia Energética de Brasilia— CEB e a CEB
Distribuicdo S.A — CEB-DIS que adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da Lei Federal n°
13.303/2016 e do Decreto n° 37.967/2017, quanto ao
funcionamento de Conselhos, Comités e Diretorias, em
especial:

a) que o Conselho de Administracéo:

1) realize avaliagdo de desempenho, individual e
coletiva, de periodicidade anual, dos membros de
comités, em observancia aos arts. 13, lll e 18, IV da
Lei n® 13.303/16;

2) implemente os Sistemas de Gestdo de Riscos,
conforme previsto no art. 18, inciso I, da Lei n°
13.303/2016;

b) que os diretores, ao tomarem posse, assumam
compromisso com o0 alcance de metas e resultados
especificos, com aprovacdo pelo Conselho de
Administracdo, conforme art. 23, caput, da Lei n°
13.303/16;

c) que os membros do Comité de Auditoria Estatutario, ao
tomarem posse, assinem documento especifico
declarando auséncia de enquadramento em cada hipétese
de vedacéo constante ao art. 25, 8§ 1°, incisos | a IV, da Lei
n° 13.303/16.

Beneficios Esperados

143. Melhoria na performance individual e coletiva dos membros de comités
(tem 91); identificacdo de riscos e adocdo de estratégias adequadas de
enfrentamento a esses (itens 87 e 88).

144, Reforco a possibilidade de responsabilizacdo de diretores (item 84); maior
seguranca quanto a independéncia dos membros do CAE (item 69).

2.2 Questao 2: A Estatal editou regulamento de licitagcdes e contratos e
demais normativos relacionados respeitando as disposi¢cdes contidas no
Estatuto Juridico das Estatais?

Parcialmente. O Regulamento de Licitagcdes e Contratos, Unico para o Grupo
CEB, respeita as disposi¢cdes contidas no Estatuto Juridico das Estatais. Quando do


https://sisaudit.tc.df.gov.br/auditoria/95/desenvolverAchados#questao_201
https://sisaudit.tc.df.gov.br/auditoria/95/desenvolverAchados#questao_201
https://sisaudit.tc.df.gov.br/auditoria/95/desenvolverAchados#questao_201
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envio do Relatdrio Prévio de Auditoria & Companhia, havia no Regulamento algumas
poucas disposicdes contrarias a Lei, entre elas a falta de previsdo de sigilo do
orcamento estimado das contratagOes, e algumas omissdes de previsdes legais.
Tendo em conta o apontado no RPA, a Companhia atualizou o texto do CEBLic em
07/04/2020, passando a reproduzir no Regulamento as disposi¢cbes legais
anteriormente faltantes.

Contudo, a Companhia ainda ndo realiza a publicagdo da relacdo das
aquisicoes de bens efetivadas, na forma do art. 48 da Lei n°® 13.303/16, ndao implantou
catalogo eletrébnico de padronizagdo de compras e ndo estabeleceu critérios claros
para definicdo de que informacdes relativas a licitagcdes e contratos sao sigilosas. Em
relagdo a previsdo legal da regra de sigilo do valor estimado do contrato, embora
reproduzida no corpo do CEBLic, informacdo constante dos apéndices ao
Regulamento sugere divulgagédo do orcamento quando esse for utilizado como critério
de aceitabilidade das propostas.

No que tange aos Contratos, o CEBLic atendeu aos preceitos legais®’.

2.2.1. Achado 4 — No que tange as licitacdes, a Empresa deixou de publicar
em seu endereco eletrénico relacdo de aquisi¢cdes, ndo implementou catalogo
eletrénico de padronizacdo de compras e nao ha regulamento definindo que
informagdes s&o consideradas sigilosas.

Critério
145. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverao
publicar e manter atualizado regulamento interno de licitacdes e contratos. Legislacao

Aplicavel: Lei n® 13.303/2016: Titulo Il - Capitulo | - Das Licitacdes (arts. 28 a 67), bem
como art. 86, 8§ 5°.

Andalises e evidéncias

146. Das 60 questdes do Checklist®® referentes a Licitagcdes, foram consideradas
nao aplicaveis 14 questdes, a maior parte delas por versarem sobre dispositivos legais
que ndo imputavam uma obrigacdo a Empresa. Vejamos:

Por que o item foi =
. ~ S ; ~ Fundamentacéao
Itens considerados néo aplicaveis considerado néo Leqal
aplicavel 9
No caso de a estatal adotar procedimento de Lei n°
manifestacao de interesse privado (PMIP), foi PMIP néo é .
8 . o 13.303/2016: art.
estabelecido regulamento com as regras especificas para adotado 31, §4°
tal procedimento? '

67 O Relatorio Prévio foi elaborado previamente a nova versdo do CEBLic e continha o Achado 5 relacionado as
inconformidades do Regulamento em relagéo as regras dispostas na Lei para contratos. Apds a publicagdo, o0 novo
Regramento passou a cumprir os requisitos avaliados no Checklist, de modo que o critério de auditoria foi
considerado atendido e o Achado 5 foi retirado da verséo final do Relatério de Auditoria, passando a compor o
DA_PT 49 para fins de registro.

68 DA_PT 33 - Checklist preenchido CEB e Calculo indice
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Em caso de resposta afirmativa a questéo anterior, ha
previsdo para que o autor ou financiador do projeto possa
participar da licitacdo para execucédo do empreendimento,
desde que promovida a cessao de direitos de que trata o
art. 80 da Lei?

PMIP nao é
adotado

Lei n®
13.303/2016:
31, 85°

art.

16

Esta prevista a regra de inclusédo do valor do prémio ou
da remuneracao no instrumento convocatério no caso de
julgamento por melhor técnica?

Nao é utilizado
critério de melhor
técnica, apenas
técnica e preco

Lei n®
13.303/2016:
34,82°

art.

18

A estatal informa os dados relativos as sancdes por ela
aplicadas, nos termos definidos no art. 83, que impactem
no cadastro de empresas inidéneas de que trata o art. 23
da Lei n® 12.846/2013 (Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas - CEIS), de forma a manté-lo
atualizado?

N&o havia
empresas
suspensas pela
CEB

Lei n°
13.303/2016:
37

art.

27

No caso de contratagcfes integradas ou semi-integradas,
0 regulamento respeita os critérios de julgamento
permitidos pela lei, quais sejam, o de menor preco e de
melhor combinacéo de técnica e prec¢o, pontuando-se, ho
Ultimo caso, na avaliacdo técnica as vantagens e 0s
beneficios que eventualmente forem oferecidos para
cada produto ou solugcédo?

A CEB ainda néo
utilizava
contratacfes
integradas e semi-
integradas

Lei n®
13.303/2016: art.
42,8 1° inc. Il

40

O regulamento esté de acordo com os critérios de
desempate, no caso de empate entre 2 propostas?

| - disputa final, em que os licitantes empatados poderdo
apresentar nova proposta fechada, em ato continuo ao
encerramento da etapa de julgamento;

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos
licitantes, desde que exista sistema objetivo de avaliagédo
instituido;

Il - os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n°®
8.248/1991 (I - bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no Pais; Il - bens e servigos produzidos de
acordo com processo produtivo basico, na forma a ser
definida pelo Poder Executivo), e no § 2° do art. 3° da Lei
n° 8.666/1993 (Il - produzidos no Pais; Il - produzidos ou
prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam
em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais; V - produzidos ou prestados por empresas que
comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislacdo.);

IV - sorteio.

O sistema para
envio de lances néo
permite registro de
lance igual a outro

Lei n°
13.303/2016: art.
55,lalVv

49

Caso a estatal adote procedimento de pré-qualificacao,
ele é mantido publico e permanentemente aberto &
inscricao de qualquer interessado?

50

O regulamento estabelece as condi¢des para que a
estatal possa restringir a participacdo em suas licitagbes
a fornecedores ou produtos pré-qualificados?

Pré-qualificacéo
nao é adotada

Lei n°
13.303/2016: art.
64

Lei n°®
13.303/2016: art.
64, § 2°
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. . e Lei n°®
51 A yaa_lldade da pre-quallflcagao € de 1 (um) ano, no 13.303/2016: art.
méximo, podendo ser atualizada a qualquer tempo? 64. § 50
A estatal cumpre a divulgagéo obrigatéria dos produtos e Lein®
52 : bre a civuigag 9 P 13.303/2016: art.
dos interessados pré-qualificados?
64,8 7°
Caso a estatal mantenha registros cadastrais para efeito
de habilitagdo dos inscritos em procedimentos licitatorios, Lein°
53 | o regulamento prevé que esses serao validos por 1 (um) 13.303/2016: art.
ano, no maximo, podendo ser atualizados a qualquer 65
tempo?
Os registros cadastrais sdo divulgados e estédo Lein°
54 | permanentemente abertos para a inscri¢cdo de 13.303/2016: art.
interessados? . . 65, § 1°
Registros cadastrais
para efeito de
habilitacdo ndo séo
mantidos )
O regulamento prevé os requisitos para admisséo de Lei n®
55 |2 €9 b quisttos p 13.303/2016: art.
inscritos nos registros cadastrais? o
65,82
Os registros cadastrais contém as anotagdes da atuagdo Lein°
56 |dos respectivos licitantes no cumprimento de obrigagfes 13.303/2016: art.
assumidas? 65, § 3°
147. Quando da elaboracédo do Relatério Prévio de Auditoria, verificou-se que,

para 29 questbes, o CEBLic mostrava-se compativel com a Lei n° 13.303/2016,
enquanto os outros 17 itens haviam sido considerados nédo atendidos, dando origem
ao presente achado.

148. Em sua manifestacdo ao Relatério Prévio de Auditoria®®, quanto aos
apontamentos referentes ao Regulamento de Licitacbes e Contratos do Grupo CEB
(CEBLic), a CEB informou ter constituido Grupo de Trabalho especifico para a revisao
do CEBLIic por meio da Portaria Conjunta n® 05/2020-PR, e afirmou que as questdes
referentes ao Checklist de Licitagbes seriam encaminhadas ao referido Grupo de
Trabalho junto com as demais observacdes constantes no Relatorio Prévio de
Auditoria (inclusive os apontamentos referentes aos itens 18, 21, 32 e 42), de modo a
assegurar que a atualizacdo do CEBLic corrigisse eventuais inconformidades com a
Lei n® 13.303/2016.

149. Verificou-se que ja esta disponivel no site da CEB’® a Versdo 2020 do
CEBLic, aprovada pela Resolucao de Diretoria n°® 099/2020, proferida na 7442 Reunido
Ordinaria da Diretoria Colegiada da CEB Distribuicdo, de 07/04/2020. Conforme
exposto no Toépico “Consideragdes do Auditado e Posicionamento da Equipe de

69 DA 45, pag. 14 (e-doc BADB37EO-c).
0 http://189.42.210.72/index.php/institucional-ceb-separator/companhia-energetica-de-brasilia-ceb, Gltimo acesso
em 26/05/2020.
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Auditoria” abaixo, a nova versdo do Regulamento tornou atendidos varios itens do
Checklist, especialmente aqueles que haviam sido apontados como nao atendidos
devido a falta de previsdo no Regulamento das disposi¢des legais.

150. Permaneceram ndo atendidos, contudo, os itens 2, 34 e 58 do Checklist.
Os itens 34 e 58 ndo se referem ao Regulamento em si, mas a obrigacdes de
publicizacéo de informacgdes e implementacdo de procedimento auxiliar das licitacdes.
Assim, 0s apontamentos abaixo restam mantidos:

Por que o item fora Por que o item
Itens considerados ndo atendidos considerado nao permanece ndo
atendido no RPA atendido
Em se tratando de informacdes relativas a licitagbes e
contratos, ha regulamento estabelecendo os critérios Né&o foram Previséo incluida no
o |Paraa definicdo do que deve ser considerado sigilo estabelecidos os art. 4° do CEBLic ndo
estratégico, comercial ou industrial? critérios objetivos estabelece critérios
requeridos pela Lei claros
Lei n® 13.303/2016: art. 86, § 5°
A estatal vem dando publicidade, com periodicidade
minima semestral, em sitio eletrénico oficial na
internet de acesso irrestrito, a relagédo das aquisicdes .
) ; X Auséncia de
de bens efetivadas, compreendidas as seguintes s
. - publicacdo das
informacoes: . ~ . .
; 0 informacdes no sitio | Motivo permanece o
34 |1 -identificacdo do bem comprado, de seu preco .
o . ot eletrénico, no mesmo
unitario e da quantidade adquirida; .
i formato requerido
Il - nome do fornecedor; cla Lei
Il - valor total de cada aquisicao. P
Lei n® 13.303/2016: art. 48
A estatal mantém catalogo eletronico de Falta de
58 padronizacdo de compras? implementacdo do | Motivo permanece o
procedimento mesmo
Lei n® 13.303/2016: art. 67 auxiliar
Item 2
151. O CEBLic, em seu art. 4° passou a prever o seguinte: “Art. 4° A CEB

assegurard o sigilo de suas licitagbes e contratos que contenham informacdes de
carater estratégico, sigiloso e industrial, consideradas para tanto, aquelas constantes
no Plano de Negécio da CEB.”

152. Verifica-se o intuito de dar cumprimento ao art. 86, 8 5°, da Lei das Estatais,
ao prever, no Regulamento de Licitagdes e Contratos, o sigilo de licitagdes e contratos
gue contenham informacdes constantes do Plano de Negdcios.

153. E de notar que o proprio Plano de Negdcios ndo é um documento sigiloso,
constando do site das Empresas. Nao parece razoavel definir que todo o contetudo
deste documento tenha carater sigiloso. Nao resta claro que licitacdes e contratos
seriam considerados sigilosos e com base em que fundamentos explicitos. O Plano
de Negocios prevé, por exemplo, a alienacdo de imoveis da CEB-DIS. Nao se
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vislumbra, a priori, 0 arcabouco juridico que conceda as eventuais licitacdes tendo por
objeto tais imoveis o carater sigiloso. Causa alerta, ao controle externo, a previsao de
sigilo de licitagbes e contratos como um todo, considerando que um dos objetivos da
Lei foi justamente ampliar a publicizacdo de informacgfes. Dessa forma, entende-se
necessario que a Companhia defina com base em critérios claros que informacdes
especificas teriam tratamento sigiloso, com base no risco e/ou impacto potencial a
Companhia da divulgacao dessas. Portanto, o item 2 permanece avaliado como n&o
atendido.

Iltem 34: Nao ha divulgacdo no endereco eletronico da CEB da relacdo de todas as
aquisicoes, com informacdes de preco, guantidade, fornecedor e valor total

154. A CEB disponibiliza, em seu site’*’?, algumas informacdes referentes aos
contratos firmados pela Empresa. Essa publicacdo se relaciona ao art. 39 da Lei n°
13.303/1673,.

155. No entanto, a fim de cumprir o comando do art. 48 da Lei, € necessario
publicar relacdo das aquisicdes de bens de modo que permita facil e imediata
identificacdo das informacdes em questdo (objeto, preco, quantidade, fornecedor,
valor), facilitando o controle social, a exemplo do j& implementado pelo Banco do
Brasil, que apresenta as informacdes na forma de tabelas’.

156. Assim, como ndo ha essa publicacdo pela CEB, considerou-se nao
atendido o presente item.

Iltem 58: A CEB ndo mantém catalogo eletrénico de padronizacdo de compras

157. O catalogo eletrénico de padronizacdo € um dos procedimentos auxiliares
das licitacdes previstos pelo art. 63 na Lei n® 13.303/16.

158. Verificou-se que o CEBLic prevé os procedimentos auxiliares, entre os
quais o catalogo de padronizacdo, dispondo que obedecerdo a critérios objetivos
definidos em Regulamento:

Secéo I

Dos Procedimentos Auxiliares das Licitacfes

Art. 7°. S&o procedimentos auxiliares das licitagdes regidas por este
Regulamento:

| - pré-qualificacdo permanente;
Il - cadastramento;
Il - sistema de registro de precos.

IV - catalogo eletrénico de padronizagao.

"L CEB: http://www.lai.ceb.com.br/site/1/contratos.

72 CEB-DIS: http://www.lai.ceb.com.br/site/2/contratos.

73 Art. 39. Os procedimentos licitatérios, a pré-qualificacdo e os contratos disciplinados por esta Lei serdo
divulgados em portal especifico mantido pela empresa publica ou sociedade de economia mista na internet,
devendo ser adotados 0s seguintes prazos minimos para apresentagdo de propostas ou lances, contados a partir
da divulgacao do instrumento convocatério: (...)
"4https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/compras,-contratacao-e-venda-de-imoveis/compras-e-
contratacoes/publicacoes-legais---relacao-mensal-de-compras-e-contratacoes#/.



http://www.lai.ceb.com.br/site/1/contratos
http://www.lai.ceb.com.br/site/2/contratos
https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/compras,-contratacao-e-venda-de-imoveis/compras-e-contratacoes/publicacoes-legais---relacao-mensal-de-compras-e-contratacoes#/
https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/compras,-contratacao-e-venda-de-imoveis/compras-e-contratacoes/publicacoes-legais---relacao-mensal-de-compras-e-contratacoes#/
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81°% as Resolugcbes de Diretoria Colegiada homologatorias dos
processos licitatérios de registro de precos, conterdo autorizacdo
desse Colegiado dos comprometimentos orcamentarios — requisicoes,
bem como de celebracéo de todos os contratos deles decorrentes;

§2% Os procedimentos de que trata o caput deste artigo
obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em
Regulamento.

(.
GLOSSARIO

Catalogo eletronico: de padronizagdo de compras, servicos e obras
consiste em sistema informatizado, de gerenciamento centralizado,
destinado a permitir a padronizacéo dos itens a serem adquiridos pela
CEB que estar&o disponiveis para a realizacao de licitagdo. O catalogo
referido no caput podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de
julgamento seja 0 menor pre¢o ou 0 maior desconto e contera toda a
documentacao e todos os procedimentos da fase interna da licitacéo,
assim como as especificacbes dos respectivos objetos, conforme
disposto em regulamento.

159. Porém, quanto a efetiva implementacdo do catalogo, a CEB afirmou que
pretende institui-lo, estando em fase de levantamento dos itens que vdo compd-lo.
Registra-se que um exemplo de catélogo eletrénico ja implantado pode ser visto no
site dos Correios™.

Causas

160. Pontua-se que o estabelecimento de critérios proprios (item 2), a
publicacdo em forma de tabela das informacdes principais de cada aquisicdo (item
34), bem como a implantagdo de catadlogo de compras (item 58) configuram
providéncias que demandam esforcos particulares. Assim, a causa identificada é a
mora no inicio da adocdo de acdes com vistas a atender a Lei n® 13.303/16, o que fez
com que 0s processos ndo tenham sido concluidos.

Efeitos

161. Falta de clareza e transparéncia quanto ao tratamento e classificagdo de
informacdes (item 2); reducéo da possibilidade de controle social sobre a Companhia
(item 34); possivel ocorréncia de retrabalho e falta de padronizacdo nas compras de
itens habituais (item 58).

Consideragfes do Auditado e Posicionamento da Equipe de Auditoria

162. Em sua manifestacdo ao Relatério Prévio de Auditoria’®, quanto aos
apontamentos referentes ao Regulamento de Licitagbes e Contratos do Grupo CEB
(CEBLiIc), a CEB informou ter constituido Grupo de Trabalho especifico para a revisao
do CEBLic por meio da Portaria Conjunta n° 05/2020-PR, e posteriormente esta
equipe de auditoria verificou que uma nova versao do CEBLic, de 07/04/2020, foi

5 https://www.correios.com.br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos-1/para-fornecedores, Ultimo acesso em
27/05/2020.
76 DA 45, pag. 14 (e-doc BADB37EO-c).
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publicada no site da CEB’’. Conforme exposto, a nova versédo do Regulamento tornou
atendidos varios itens do Checklist, especialmente aqueles que haviam sido
apontados como ndo atendidos devido a falta de previsdo no Regulamento das
disposicoes legais.

163. A Tabela abaixo expde esses itens saneados:
Por que o item
Itens considerados nao atendidos quando do envio fora Documento Comprobatério
do RPA considerado

nao atendido

CEBLic, “Art. 1°. Nas aquisicdes
e contratacbes de bens e
servicos no ambito da CEB o
valor a ser pago ndo sera
superior & média de precos do
mercado, devendo a pesquisa
de preco observar as
disposi¢cdes do Decreto Distrital
n° 39.453/2018.

81°. As areas requisitantes sao
responsaveis pela elaboracéo
do orcamento estimado para
instrucao da contratacao
pretendida.

§ 2° O orgcamento de
referéncia do custo global de
obras e servigcos de
engenharia devera ser obtido
a partir de custos unitarios de
insumos ou Servigos

Ha previsdo de que o orgamento de referéncia
do custo global de obras e servigos de
engenharia deve ser obtido a partir de custos
unitarios de insumos ou servicos menores ou
iguais a mediana de seus correspondentes

no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Falta de . L .
. U . o menores ou iguais a mediana
6 |Indices da Construcéo Civil (Sinapi), no caso previsdo no
o . de seus correspondentes no
de construcéo civil em geral, ou no Sistema de Regulamento

Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices
da Construcéo Civil (Sinapi),
no caso de construc¢do civil
em geral, ou no Sistema de
Custos Referenciais de Obras
(Sicro), no caso de obras e
servicos rodoviarios,
devendo ser observadas as
peculiaridades geogréficas.

Custos Referenciais de Obras (Sicro), no caso
de obras e servigos rodoviarios, com
observancia das peculiaridades geograficas?

Lei n°® 13.303/2016: art. 31, §2°

Apéndice Matriz Edital de
Servigos de Engenharia

10 DA NEGOCIACAO E DA
ACEITABILIDADE DA
PROPOSTA

10.11 A utilizacdo dos custos
unitérios constantes do banco
de precos da CEB somente dar-

7 http://189.42.210.72/index.php/institucional-ceb-separator/companhia-energetica-de-brasilia-ceb, Gltimo acesso
em 26/05/2020.
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se-4 quando esses forem
menores do que 0s encontrados
no SINAPI, de forma a respeitar
o art. 31, 82° e 3° da Lei
13.303/2016.

Ha previsdo de que no caso de inviabilidade da
definicdo dos custos nos sistemas de referéncia
(art. 31, § 2°), a estimativa de custo global
podera ser apurada por meio da utilizacdo de
dados contidos em tabela de referéncia

CEBLic, “Art. 1°. (...)

§ 3°. No caso de inviabilidade da
definicdo dos custos consoante
o disposto no § 2°, a estimativa
de custo global poderd ser
apurada por meio da utilizacao

formalmente aprovada por 6rgéos ou Falta de de dados contidos em tabela de
7 |entidades da administracdo publica federal, previsdo no |referéncia formalmente

em publicacdes técnicas especializadas, em Regulamento |aprovada por 6rgdos ou

banco de dados e sistema especifico entidades da administracdo

instituido para o setor ou em pesquisa de publica, em publicacdes

mercado? técnicas especializadas, em
banco de dados e sistema

Lei n® 13.303/2016: art. 31, 83° especifico instituido para o setor
ou em pesquisa de mercado.
CEBLic

Ha dispositivo determinando que as licitagdes e CAPITULO Il

0s contratos devem respeitar, especialmente, as

normas relativas a: DA FORMALIZAGAO DOS

| - disposic¢éo final ambientalmente adequada CONTRATOS

dos residuos sélidos gerados pelas obras

contratadas; o _ Art. 16°. Os contratos de que

Il - mitigac@o dos danos ambientais por meio de trata este Regulamento sdo

medidas condicionantes e de compensacéo regidos pelas suas clausulas

ambiental, que seréo definidas no procedimento pelo disposto neste

de licenciamento ambiental; Regulamento e pelos preceitos

IIl - utilizacéo de produt%s, equtlpamzntos e Falta de de direito privado.

1o |Servicos que, comprovadamente, reduzam o previsdo no | Paragrafo Unico: Os contratos

consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliacdo de impactos de vizinhancga, na
forma da legislagao urbanistica;

V - prote¢do do patriménio cultural, histérico,
arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da
avaliacdo do impacto direto ou indireto causado
por investimentos realizados por empresas
publicas e sociedades de economia mista;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.

Lei n® 13.303/2016: art. 32, § 1°, 1 a VI

Regulamento

disciplinados por este
Regulamento devem respeitar,

especialmente, as normas
relativas a:
l. disposicéo final

ambientalmente adequada dos
residuos sélidos gerados pelas
obras contratadas;

II.  mitigagdo dos danos
ambientais por meio de medidas
condicionantes e de
compensacdo ambiental, que
serao definidas no
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Por que o item
Itens considerados ndo atendidos quando do envio fora Documento Comprobatdrio

do RPA considerado
ndo atendido

procedimento de licenciamento
ambiental;

lll. utlizagdo de produtos,
equipamentos e servicos que,
comprovadamente, reduzam o
consumo de energia e de
recursos naturais;

IV. avaliacdo de impactos de
vizinhanga, na forma da
legislag&o urbanistica;

V. protecdo do patrimbnio
cultural, histérico, arqueolégico
e imaterial, inclusive por meio
da avaliacdo do impacto direto
ou indireto causado por
investimentos realizados por
empresas publicas e
sociedades de economia mista;

VI. acessibilidade para pessoas
com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Apéndice  Matriz___Edital de
Servicos de Engenharia

CLAUSULA SEXTA —

DAS OBRIGACOES

O CONTRATADO obriga-se a:
(..)

VIII. Observar, rigorosamente, 0
Cédigo Civil Brasileiro, as
Normas Técnicas da ABNT, as
leis e regulamentos pertinentes,
conforme o caso;
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Ha previsédo de sigilo do valor estimado do
contrato, ou de justificativa, nos casos em que
15 | houver divulgacao?

Lei n°® 13.303/2016: art. 34, caput

Falta de
previsdo no
Regulamento

CEBlLic, Art. 10°. Nas licitacBes
promovidas pela CEB seréo
observadas as seguintes
diretrizes: I. O valor estimado do
contrato a ser celebrado pela
empresa publica ou pela
sociedade de economia mista
sera, em regra, sigiloso, salvo
justificativa na fase de
preparacao;

Apéndice Edital de Servicos de
Engenharia

2.7 ORCAMENTO ESTIMADO
SIGILOSO Salvo |justificativa
guando a divulgacdo do
orcamento se deve ao fato
deste ser utilizado como critério
de aceitabilidade das propostas,
nos termos do inciso | do art. 10
do CEBLic.

Porém, confronto entre texto
do art. 10%, inciso |, do corpo
do CEBLic e item 2.7 do
Apéndice Edital de Servicos
de Engenharia levanta davida
sobre a futura adocédo do
sigilo, como regra.
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19

Esté@o normatizados procedimentos para garantir
0 impedimento a participagdo em licitagédo ou
contratacdo de empresas:

a) incluidas no CEIS;

b) cujo administrador ou sdcio detentor de mais
de 5% (cinco por cento) do capital social seja
diretor ou empregado da empresa publica ou
sociedade de economia mista contratante;

¢) suspensa pela empresa publica ou sociedade
de economia mista;

d) declarada inidénea pela Unido, por Estado,
pelo Distrito Federal ou pela unidade federativa a
que esta vinculada a empresa publica ou
sociedade de economia mista, enquanto
perdurarem os efeitos da sancao;

e) constituida por sécio de empresa que estiver
suspensa, impedida ou declarada inidénea;

f) cujo administrador seja sécio de empresa
suspensa, impedida ou declarada inidénea;

g) constituida por sécio que tenha sido s6cio ou
administrador de empresa suspensa, impedida
ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que
deram ensejo a san¢ao;

h) cujo administrador tenha sido s6cio ou
administrador de empresa suspensa, impedida
ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que
deram ensejo a sanc¢éao;

i) que tiver, nos seus quadros de diretoria,
pessoa que participou, em razédo de vinculo de
mesma hatureza, de empresa declarada
inidénea;

j) @ contratacéo do proprio empregado ou
dirigente, como pessoa fisica, bem como a
participagdo dele em procedimentos licitatérios,
na condicdo de licitante;

k) a quem tenha relagéo de parentesco, até o
terceiro grau civil, com:

I) dirigente de empresa publica ou sociedade de
economia mista;

II) empregado de empresa publica ou sociedade
de economia mista cujas atribuicBes envolvam a
atuacdo na area responsavel pela licitacéo ou
contratacao;

I1l) autoridade do ente publico a que a empresa
publica ou sociedade de economia mista esteja
vinculada;

) cujo proprietério, mesmo na condi¢é@o de sécio,
tenha terminado seu prazo de gestdo ou rompido
seu vinculo com a respectiva empresa publica ou
sociedade de economia mista promotora da
licitacdo ou contratante hd menos de 6 (seis)
meses.

Lei n°® 13.303/2016: arts. 37 e 38

Falta de
previsdo no
Regulamento
da primeira
hipo6tese de
impedimento —
empresas
incluidas no
CEIS

CEBLic, Art. 50 Nos
procedimentos para
contratacdo direta por dispensa
ou inviabilidade de competicao
e nas licitacBes realizadas pela
CEB, devera ser promovida
consulta prévia ao Cadastro
Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas — CEIS,
para fins de verificar eventuais
impedimentos da empresa para
contratacéo.

Apéndice Matriz Edital de
Servigos de Engenharia
4. CONDICOES PARA

PARTICIPACAO

(..))

4.2 Nao poderd participar, direta
ou indiretamente, dessa
licitagdo ou da execugdo de
obra, servigo ou fornecimento, a
empresa que:

(...)
i) empresas incluidas no
Cadastro de Empresas

Inidbneas e Suspensas - CEIS.
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O regulamento dispde que o instrumento
convocatério de contratacdes semi-integradas e
integradas deve conter:

a) anteprojeto de engenharia, no caso de
contratacao integrada, com elementos técnicos
que permitam a caracterizacéo da obra ou do
servico e a elaboracédo e comparacéo, de forma
isonbmica, das propostas a serem ofertadas
pelos patrticulares;

b) projeto bésico, nos casos de empreitada por
preco unitério, de empreitada por preco global,

CEBlLic,

CAPITULO IlI

DA LICITACAO

Secéao |

Da Modalidade Unica de
licitacdo

Art. 8°. A CEB tem como

licitacdo a modalidade Unica,
denominada LIC, que contém as
seguintes fases obrigatérias:

(...)
830, O instrumento convocatorio
de contratacdes semi-

integradas e integradas deve
conter:

I. anteprojeto de engenharia, no
caso de contratacdo integrada,
com elementos técnicos que
permitam a caracterizacdo da
obra ou do servico e a
elaboracdo e comparacdo, de
forma isondmica, das propostas

de empreitada integral e de contratacdo semi- Falta de a serem ofertadas pelos
25 |integrada, nos termos definidos neste artigo; previsdo no | particulares;
¢) documento técnico, com definicdo precisa das | Regulamento |Il. Projeto basico, nos casos de
frac6es do empreendimento em que havera empreitada por preco unitario,
liberdade de as contratadas inovarem em de empreitada por preco global,
solugBes metodoldgicas ou tecnoldgicas, seja de empreitada integral e de
em termos de modificacdo das solugdes contratacéo semi-integrada, nos
previamente delineadas no anteprojeto ou no termos definidos no Glossario
projeto basico da licitacao, seja em termos de deste Regulamento;
detalhamento dos sistemas e procedimentos [ll. Documento técnico, com
construtivos previstos nessas pecas técnicas; definicdo precisa das fragdes do
d) matriz de riscos. empreendimento em que
haver4d liberdade de as
Lei n® 13.303/2016: art. 42, 8§ 1°, inc. | contratadas  inovarem  em
solugcdes metodoldgicas ou
tecnoldgicas, seja em termos de
modificagdo das  solugbes
previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico
da licitacdo, seja em termos de
detalhamento dos sistemas e
procedimentos construtivos
previstos nessas pecas
técnicas;
IV. Matriz de riscos
O regulamento prevé que nas contratagcfes
integradas ou semi-integradas os riscos CEBLic, Art. 14°. S&o clausulas
decorrentes de fatos supervenientes a Falta de necessarias nos  contratos
28 | contratacdo associados a escolha da solugéo de previsdo no |disciplinados por este

projeto basico pela contratante deverdo ser
alocados como de sua responsabilidade na
matriz de riscos?

Regulamento

Regulamento:

(.
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Lei n® 13.303/2016: art. 42, § 3°

X. matriz de riscos e alocacdo
das responsabilidades, onde
serdo alocados os riscos e
responsabilidades das partes,
devendo observar, além das
disposicbes constantes no
inciso X do Art. 42 da Lei
13.303/2016, no minimo, as
seguintes disposicoes:

a) que o contratado é
responsavel pelos riscos da
atividade empresarial, riscos
trabalhistas, previdenciarios e
tributarios/fiscais resultantes da
execucao do contrato;

b) que, quando a solucédo de
projeto basico tiver integrado
0 objeto da contratacdo, a
CEB ¢é responsavel pelos
riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratacao
associados a escolha da
solucdo de projeto béasico;

Paragrafo Unico. Nas
contratacdes integradas ou
semi-integradas, 0s riscos
decorrentes de fatos
supervenientes a contratagéo
associados a escolha da
solucdo de projeto basico
pela contratante deverdo ser
alocados como de sua
responsabilidade na matriz de
riscos.

29

Ha previséo no regulamento, no caso de licitagcao
de obras e servicos de engenharia, que as
estatais devem utilizar a contratacdo semi-
integrada, cabendo a elas a elaboracéo ou a
contratacdo do projeto basico antes da licitacao,
podendo ser utilizadas outras modalidades
somente quando devidamente justificado?

Lei n® 13.303/2016: art. 42, § 4°

Falta de
previsdo no
Regulamento

CAPITULO llI

DA LICITACAO

Secéo |

Da Modalidade (nica de
licitacdo

Art. 82 A CEB tem como
licitacdo a modalidade Unica,
denominada LIC, que contém as
seguintes fases obrigatérias:
(...)

82°, No caso de licitacdo de
obras e servigos de engenharia,
a CEB deverd utilizar a
contratacéo semi-integrada,
cabendo a elaboracdo ou a
contratacdo do projeto basico
antes da licitacdo de que trata
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este paragrafo, podendo ser
utilizadas outros regimes de

execucdo, desde que essa
opcéo seja devidamente
justificada.

CEBLic Apéndice Matriz Edital
de Servigos de Engenharia

2.8 REGIME DE EXECUCAO
SEMI-INTEGRADA, salvo
justificativa, nos termos do §2°
do art. 8° do CEBLic.

CEBLic, Art. 10°. Nas licitacdes
promovidas pela CEB serdo

observadas as seguintes
O regulamento dispde sobre as possibilidades de diretrizes:
a estatal: (...)
a) exigir amostra do bem no procedimento de II. A CEB podera exigir amostra
pré-qualificacéo e na fase de julgamento das do bem, certificagdo da
propostas ou de lances, desde que justificada a Falta de qualidade do produto ou do
necessidade de sua apresentacao; o~ processo de fabricacao,
33 . ok X previsdono | :
b) solicitar a certificacdo da qualidade do produto inclusive sob o aspecto
A ; Regulamento ) AN
ou do processo de fabricacao, inclusive sob o ambiental, por instituicdo
aspecto ambiental, por instituicdo previamente previamente credenciada, no
credenciada. procedimento de pré-
gualificacdo e na fase de
Lei n°®13.303/2016: art. 47, Il e lll julgamento das propostas ou de
lances, desde que justificada a
necessidade de sua
apresentacao;
CEBLic, Art. 10°. Nas licitacdes
promovidas pela CEB serao
o . observadas as seguintes
O regulamento dispde que para o critério de oo
) . . diretrizes:
julgamento de maior desconto: )
| - terd como referéncia o preco global fixado no - o
. g [ll. Quando utilizado o critério de
instrumento convocatoério, estendendo-se o : )
. julgamento de maior desconto,
desconto oferecido nas propostas ou lances . .
; e esse terd como referéncia o
vencedores a eventuais termos aditivos? Falta de .
. . o preco global fixado no
39 |1l - no caso de obras e servigos de engenharia, 0 previsdo no |. -
S : instrumento convocatorio,
desconto incidira de forma linear sobre a Regulamento
estendendo-se 0 desconto

totalidade dos itens constantes do orgamento
estimado, que devera obrigatoriamente integrar o
instrumento convocatério?

Lei n°® 13.303/2016: art. 54, § 4°, 1 e |l

oferecido nas propostas ou
lances vencedores a eventuais
termos aditivos.

IV. No caso de obras e servi¢cos
de engenharia, o desconto
incidird de forma linear sobre a
totalidade dos itens constantes
no orcamento estimado que




T

22 DIGEM

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

Itens considerados ndo atendidos quando do envio

do RPA

Por que o item
fora
considerado
nao atendido

Documento Comprobatério

devera obrigatoriamente 0
instrumento convocatario;

O regulamento dispde sobre a inexequibilidade,

CEBLic Apéndice Matriz Edital
de Servigos de Engenharia

10 DA NEGOCIACAO E DA

nas licitacdes de obras e servi¢cos de engenharia, ACEITABILIDADE DA
das propostas com valores globais inferiores a PROPOSTA
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes (...)
valores?
| - média aritmética dos valores das propostas Falta de 10.9.1 Podera ser excluido, por
43 |superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor previsdo no |inexequibilidade, o lance ou
do orcamento estimado pela empresa publica ou | Regulamento |proposta com valor global
sociedade de economia mista; ou inferior a 70% do menor dos
Il - valor do orcamento estimado pela empresa seguintes valores:
publica ou sociedade de economia mista. a) média aritmética dos valores
das propostas superiores a 50%
Lei n°®13.303/2016: art. 56, § 3° (cinquenta por cento) do valor
do orcamento estimado pela
CEB; ou
b) valor do orgamento estimado
pela CEB.
N . CEBLic Apéndice Matriz Edital
O regulamento dispde sobre o estabelecimento . .
A" OO de Servigos de Engenharia
de critérios de aceitabilidade de pre¢os que NZo haviam
considerem o preco global, os quantitativos e os . ~ L
o - L . sido 10.9 Nao se admitira proposta
precos unitarios, assim definidos no instrumento . .
. . s estabelecidos | que ultrapasse o valor estimado
convocatério, para efeito de avaliacdo da e R .
44 o . 0s critérios da licitacdo. Assim sendo, o
exequibilidade ou de sobrepreco dos demais - o
. : . objetivos preco global, os quantitativos e
objetos (excluindo-se obras e servicos de ; P =
. requeridos pela | os precos unitarios deverdo
engenharia)? :
Lei estar de acordo com o
Lei n° 13.303/2016: art. 56, § 4° orcamento da CEB Distribui¢do,
na data de abertura do certame.
O regulamento disp8e sobre a necessidade de,
apo6s confirmada a efetividade do lance ou CEBLic Apéndice Matriz Edital
proposta que obteve a primeira colocacdo na O Regulamento | de Servicos de Engenharia
etapa de julgamento (ou que passe a ocupar prevé a N
45 |€ssa posicdo em decorréncia da negociagdo |10 DA NEGOCIACAO E DA
desclassificacédo de outra que tenha obtido como uma ACEITABILIDADE DA

colocacao superior), a estatal negociar
condi¢cdes mais vantajosas com quem o
apresentou?

faculdade, nao
necessidade

PROPOSTA

10.1 O Presidente da Comisséo
de Licitagdo encaminhara
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Lei n® 13.303/2016: art. 57, caput

contraproposta diretamente ao
licitante que tenha apresentado
o lance mais vantajoso,
observado o critério de
julgamento e o valor estimado
para a contratagéo.

46

O regulamento dispde sobre a necessidade de a
estatal negociar condicfes mais vantajosas com
os demais licitantes, segundo a ordem
inicialmente estabelecida, quando o preco do
primeiro colocado, mesmo apds a negociacao,
permanecer acima do orgcamento estimado?

Lei n°® 13.303/2016: art. 57, § 1°

Falta de
previsdo no
Regulamento

CEBLic Apéndice Matriz Edital
de Servigos de Engenharia

10 DA NEGOCIACAO E DA
ACEITABILIDADE DA
PROPOSTA

(...) 10.1.1 O Presidente da
Comissdo devera negociar
condicbes mais vantajosas com
os demais licitantes, segundo a
ordem inicialmente
estabelecida, quando o preco
do primeiro colocado, mesmo
apoés a negociagdo, permanecer
acima do orcamento estimado.

164.

A respeito do item 15, a versdo do CEBLic atualmente constante do site da

CEB-DIS"8 inclui a seguinte previsao:

165.

166.

Art. 10°. Nas licitagdes promovidas pela CEB serdo observadas as seguintes
diretrizes:

I. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista sera, em regra, sigiloso, salvo justificativa na fase
de preparacao;

Por outro lado, no Apéndice Edital de Servigos de Engenharia, 1é-se:

2.7 ORCAMENTO ESTIMADO SIGILOSO Salvo justificativa quando a divulgacéo
do orcamento se deve ao fato deste ser utilizado como critério de aceitabilidade
das propostas, nos termos do inciso | do art. 10 do CEBLic.

7

A fim de tecer consideragcbes sobre a transcricdo acima, € imperioso

revisitar o relato constante do Relatério Prévio de Auditoria.

167.

Quando da execucao dos trabalhos de auditoria, o corpo do texto do

CEBLic nao previa o sigilo do valor estimado dos contratos como regra, apenas
facultava o sigilo nos casos de regime de contratacdo integrada e semi-integrada.
Ainda, determinava que o or¢camento estimado fosse obrigatoriamente divulgado

78 DA_50.
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quando utilizado como critério de aceitabilidade das propostas. Este era o texto
anterior do CEBLic:

CAPITULO II

DA LICITACAO

Secéo |

Da Modalidade Unica de licitacdo

(.)

Art. 5°. O Portal de Compras da CEB é o meio de divulgacdo de
licitagcOes, procedimentos auxiliares e contratos, sendo que a instrugédo
processual observara as diretrizes, conforme a seguir:

(.)

[ll. Nas licitagBes realizadas pela CEB, sempre que o orgamento de
referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas,
sua divulgacdo no edital € obrigatéria, e ndo facultativa, em
observancia ao principio constitucional da publicidade.

IV. Nas licitagdes em que se utilizar os regimes de execucao previstos
nos incisos V e VI do art. 82’°, podera ser utilizado sigilo parcial ou total
do or¢gamento, conforme o caso.

(.)

168. Tendo sido verificado que as minutas de instrumentos convocatorios
constantes dos Apéndices contém o item “ORCAMENTO ESTIMADOQ?”, perguntou-se
na entrevista realizada com o chefe da Comisséo Permanente de Licitacdes (CPL), se
0S instrumentos convocatorios, via de regra, contém o valor estimado do contrato, e,
nos casos em que h& publicacdo desse valor, onde é apresentada a justificacao.
Ainda, questionaram-se 0s critérios para realizacao da divulgacao.

169. A CEB respondeu que, com a edicdo da Lei das Estatais, houve extensa
discussdo acerca do comando desse dispositivo, por ele aparentemente dispor
contrariamente a praxe (que € a publicacdo em edital do valor estimado). Afirmou que
a divulgagéo do orcamento estimado se ampara no Acorddo TCU n° 1502/2018, que
repisou a jurisprudéncia daquela Corte de Contas, segundo a qual deve haver
divulgacédo do preco de referéncia em edital de licitagdo na modalidade pregéo,
quando utilizado como critério de aceitabilidade de precos.

170. Conforme analise que pode ser vista na integra no documento referente a
Avaliacao do Critério 2.1.189, verificou-se que o mencionado Acérddo do TCU dispbs
sobre licitacdo iniciada posteriormente a entrada em vigor da Lei das Estatais, porém
anteriormente a 30/6/2018.

171. De fato, o 8 3° do art. 91 da Lei n° 13.303/16 dispOe serem regidos pela

9 Contratacéo integrada e semi-integrada.
80 DA_PT 31 - Avaliacdo do Critério 2.1.1 na CEB - Regulamento de Licitagdes.
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legislac@o anterior procedimentos licitatérios e contratos iniciados ou celebrados até
o final do prazo de 24 meses, contados do inicio de vigéncia da Lei®.

172. Atualmente, tal prazo ja transcorreu, de forma que os procedimentos
licitatérios iniciados apos 30/6/2018 devem obediéncia ao art. 34 da Lei, que impde o
sigilo do valor estimado da contratacdo como regra, permitindo a divulgacdo no edital
somente mediante justificacdo na fase de preparacao do procedimento de licitacao.

173. Para melhor esclarecer a questdo, vejamos como se deu O processo
legislativo no tocante a este ponto.
174. A Lei n°® 13.303/16 originou-se do Projeto de Lei (PL) do Senado n°

555/1582, cujo art. 33 assim previa:

Art. 33. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa
publica ou pela sociedade de economia mista serd sigiloso,
facultando-se a contratante, mediante justificagdo na fase de
preparagdo prevista no inciso | do art. 50 desta lei, conferir publicidade
ao valor estimado do objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgacéo
do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes

necessarias para a elaboragéo das propostas.

§ 1° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, a informacdo de que trata o caput deste artigo
constara do instrumento convocatorio.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou
da remuneracgéo sera incluido no instrumento convocatorio.

§ 3° Ainformacdo relativa ao valor estimado do objeto da licitagéo sera
disponibilizada a 6érgdos de controle externo e interno, inclusive
guando essa informacao se revestir de carater sigiloso, devendo a
empresa publica ou sociedade de economia mista registrar em
documento formal a sua disponibilizagdo aos 06rgédos de controle,
sempre que solicitado.

8 4° Na hipotese de adocéo de sigiloso, depois de adjudicado o objeto,
a informacéo do valor estimado ser& obrigatoriamente divulgada pela
empresa publica e sociedade de economia mista e fornecida a
qualquer interessado.

(.

Art. 56. Confirmada a efetividade do lance ou proposta que ocupou a
primeira colocagcdo na etapa de julgamento, ou que passe a ocupar
essa posicao, em decorréncia da desclassificacdo de outra que tenha
obtido colocacdo superior, a empresa publica e a sociedade de
economia mista deverdo negociar condicbes mais vantajosas com
guem 0s apresentou.

81 Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei
deverédo, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, promover as adaptacdes necessarias a adequacédo ao disposto
nesta Lei.

(...)

§ 3° Permanecem regidos pela legislacdo anterior procedimentos licitatérios e contratos iniciados ou celebrados
até o final do prazo previsto no caput.

82 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4158973&ts=1586466844297&disposition=inline
Acesso em: 04/06/2020.
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§ 1° A negociacao devera ser feita com os demais licitantes, segundo
a ordem inicialmente estabelecida, quando o preco do primeiro
colocado, mesmo apds a hegociacdo, permanecer acima do
orcamento estimado.

§ 2° Durante a fase de negociacdo, o orcamento, se sigiloso, podera
ser aberto, desde que em secao publica.

§ 3° Se depois de adotada a providéncia referida no § 1° deste artigo
ndo for obtido valor igual ou inferior ao orcamento estimado para a
contratagdo, sera revogada a licitacao.

175. Ou seja, o PL previa que o orcamento estimado das contratacdes fosse,
em regra, sigiloso, sendo, no entanto, obrigatoriamente divulgado pela estatal depois
de adjudicado o objeto. Ainda, previa-se a faculdade de divulgacédo do orcamento na
fase de negociacdo, em secdo publica, o que, entende-se, possibilitaria que algum
dos licitantes “cobrisse” o valor estimado, de forma a evitar o fracasso da licitacao.

176. Ocorre que as previsdes de divulgacédo do orcamento estimado nas fases
de negociacdo (facultativamente) e adjudicacdo do objeto (obrigatoriamente) foram
vetadas da redacéo final da Lei.

177. Nas razdes do veto®3, |é-se:

Os dispositivos consideram a divulgacao do valor estimado do contrato
ou do orcamento, apés a adjudicagcdo de objeto ou na fase de
negociacdo, respectivamente, ambas resultantes de procedimento
sigiloso. Embora louvavel a intencdo, poderia acarretar
consequéncias indesejaveis para a formacdo de precos e a
adequada competicdo em processos licitatorios posteriores, para
objetos similares, motivo pelo qual recomenda-se seu veto por
interesse publico” (Sem oitiva de Ministério declarada) (grifo nosso)

178. Na previsdo de sigilo, identifica-se a intencdo de incentivar lances com
precos significativamente abaixo do estimado pela Administracdo, em vez de
calculados como um deséagio em relacdo a um explicito preco maximo revelado a
priori. O veto as previsdes de divulgacdo do orcamento estimado demonstra
preocupacao em evitar esse mesmo modo de agir das empresas em licitacdes futuras,
uma vez que tivessem acompanhado o valor estimado em licitagbes anteriores do
mesmo objeto.

179. Ou seja, a redacao final da Lei resultou ainda mais rigorosa em relacao a
previsdo de sigilo do que a proposta inicial contida no Projeto de Lei, ao mesmo tempo
em que manteve disposi¢cado sobre a utilizagdo do valor estimado como critério de
aceitabilidade das propostas (art. 56 da Lei).

180. Registra-se que a previsao do sigilo como regra alinha-se as Diretrizes da
Organizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) que serviram
de base para a confeccdo da prépria Lei n° 13.303/16. Conforme o documento
“Diretrizes para combater o conluio entre concorrentes em contratagdes publicas”8:

83 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Msa/VEP-359.htm. Acesso em 04/06/2020.
84 Disponivel em https://www.oecd.org/daf/competition/cartels/44162082.pdf. Acesso em 05/06/2020.
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4. ELABORAR O PROCESSO DE CONTRATAGCAO DE FORMA A REDUZIR
EFICAZMENTE A COMUNICACAO ENTRE CONCORRENTES

Ao elaborar um processo de contratacdo publica, os responsaveis pelas
aguisicbes devem estar conscientes dos diversos fatores que podem facilitar o
conluio. A eficiéncia do processo vai depender do modelo de contratacdo adotado,
mas também da forma como o concurso é concebido e levado a cabo. Os
requisitos de transparéncia sao indispensaveis para um processo correto, que
contribua no combate a corrupcao. Estes requisitos devem ser respeitados de uma
forma equilibrada, a fim de n&o facilitar o conluio com a disseminacdo de
informacfes para além dos requisitos legais. Infelizmente, ndo existe uma regra
Unica sobre a concepc¢ao de um leildo, concurso ou licitagéo. As propostas tém de
ser concebidas em fun¢éo da situacao existente e, sempre que possivel, devem
ser consideradas as seguintes questdes:

(.)

e Recorrer a utilizacdo de precos maximos de aquisicdo apenas quando
estes se baseiam numa cuidadosa pesquisa de mercado e se as entidades
adjudicantes estiverem convencidas de que se tratam de precos muito
competitivos. Esses precos minimos®! ndo devem ser publicados,
antes devem ser mantidos confidenciais durante o processo ou
depositados noutra autoridade publica. (grifo nosso)

181. Entende-se, portanto, diversamente do esposado nos Votos condutores
dos julgados do TCU trazidos como referéncia no Acorddo n® 1502/2018, inexistir
Obice a desclassificacao dos licitantes que apresentem lances acima de um orcamento
estimado mantido sigiloso, por ndo se tratar de quebra de isonomia entre licitantes.
Ressalte-se a obrigatoriedade de que o valor estimado conste do processo interno de
licitacdo e da disponibilizacdo desse aos érgaos de controle, a qualquer momento,
mediante solicitacao.

182. Ainda, identifica-se que o posicionamento reiterado do TCU embasou-se
na imposicao do art. 40, inciso X, da Lei n® 8.666/93, o qual determina que o edital
indique obrigatoriamente o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, disposicdo essa que ndo mais se aplica aos processos licitatorios,
hoje regidos pela Lei das Estatais.

183. Assim, conforme consignado no Relatério Prévio de Auditoria, entendeu-se
necessario, para que a Jurisdicionada se adequasse a Lei n® 13.303/16, a previsao no
CEBLic da adocao do sigilo do orcamento estimado como regra, consignando a
necessidade de justificativa, na fase de preparacdo, em caso de publicizacdo desse
valor em edital.

184. Conforme exposto, apés a atualizacdo do CEBLic ocorrida em abril/2020,
o corpo do texto do Regulamento, em seu art. 10°, passou a reproduzir o previsto no
art. 34 da Lei n° 13.303/16. Porém, no modelo de edital constante do Apéndice
“Servigos de Engenharia”, prevé-se que o orcamento estimado sera sigiloso “‘Salvo
Justificativa quando a divulgacdo do orcamento se deve ao fato deste ser utilizado
como critério de aceitabilidade das propostas, nos termos do inciso | do art. 10 do

85 Entende-se que aqui esta a se tratar da hipotese de alienagdo de bens pela estatal, por isso a referéncia a
precos minimos, e ndo maximos. Na versao em inglés do documento Ié-se “reserve price”, expressao que se refere
ao preco limite do comprador ou do vendedor, conforme a posi¢éo ocupada pelo ente na transacao.
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CEBLic.”

185. N&o resta claro, na destacada ressalva, se a Empresa pretende continuar
a divulgar o orcamento estimado todas as vezes que este for utilizado como critério
de aceitabilidade das propostas. Viu-se que tal entendimento se ampara em julgado
do TCU embasado na Lei n® 8.666/93, a qual entendemos ndo mais se aplicar a
licitacOes iniciadas ap6s 30/06/2018. Assim, a utilizacdo do orcamento como critério
de aceitabilidade das propostas, comum a maioria das licitagdes, ndo seria motivo a
impor a divulgacdo do orcamento no edital.

186. Portanto, sugerir-se-a proposicao a fim de esclarecer este ponto, embora o
item 15 do Checklist de Licitacdes tenha sido considerado atendido devido a incluséo
da previséo legal no corpo do CEBLic.

187. Espera-se, com a adocdo do sigilo do orcamento estimado como regra,
uma reducéo no risco de formagéo de conluios entre licitantes e, consequentemente,
a realizacdo de contratacdes a precos competitivos.

Outros Apontamentos

188. Ademais dos itens do Checklist que haviam sido considerados néo
atendidos, no decorrer da execucdo dos procedimentos de auditoria foram
identificadas outras inconformidades ou possibilidades de melhoria, também
relacionadas ao Regulamento de LicitacGes. A tabela abaixo expde esses outros

apontamentos:

Item do Checklist

Inconformidade/Possibilidade
de melhoria constante do RPA

Avaliacéo atual

A estatal informa os dados
relativos as sanc¢des por
ela aplicadas, nos termos
definidos no art. 83, que
impactem no cadastro de
empresas inidbneas de
18 | que trata o art. 23 da Lei n°®
12.846/2013 (Cadastro
Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas -
CEIS), de forma a manté-lo
atualizado?

Uma vez que foi afirmado, em
entrevista, ndo existirem empresas
suspensas pela CEB, considerou-
se o item n&o aplicavel, porque no
momento ndo ha informacéo a ser
repassada ao CEIS.

Porém, convém determinar a
Companhia que, havendo
empresas suspensas de contratar
com a CEB, essa informacéo seja
repassada ao CEIS, uma vez que,
durante a Entrevista, a CEB
mostrou  ddvida quanto a
necessidade de envio dessas
informacdes ao Cadastro.

A atual versdo do CEBLic
prevé:

CAPITULO VI
DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS

(.

Art. 23. Apos aplicagdo da
penalidade, a CEB
informara a Controladoria
Geral da Unido — CGU os
dados relativos as sancdes

aplicadas, para fins de
insercdo  no  Cadastro
Nacional de Empresas

Inidbneas e Suspensas —
CEIS.

Portanto, é desnecessaria
proposicdo a respeito do
envio de informacdes ao
CEIS.

O regulamento respeita o0s
prazos minimos  para
21 | apresentacso de propostas
ou lances, contados a partir

O Regulamento ndo menciona os
prazos referentes ao critério de
maior retorno econdmico, porque
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da divulgacdo do
instrumento convocatério?
| - para aquisi¢cdo de bens:
a) 5 (cinco) dias (teis,
guando adotado como
critério de julgamento o
menor preco ou 0 maior
desconto;

b) 10 (dez) dias Uteis, nas
demais hipéteses;
Il - para contratacdo de
obras e Servicos:
a) 15 (quinze) dias uteis,
gquando adotado como
critério de julgamento o
menor pre¢co ou O maior
desconto;

b) 30 (trinta) dias Uteis, nas
demais hipéteses;
[l - no minimo 45 (quarenta
e cinco) dias Uteis para
licitacdo em que se adote

como critério de
julgamento a  melhor
técnica ou a melhor

combinagcdo de técnica e
preco, bem como para
licitacdo em que haja
contratacéo semi-
integrada ou integrada.

tal critério ndo é utilizado pela
Companhia atualmente.

Em entrevista, a Companhia
informou ter interesse na utilizagéo
do critério, a0 passo em que
manifestou receio quanto a
atuacdo do Tribunal de Contas
(receio de sancdo, de alegacdes
de direcionamento na licitagéo).

Cabe esclarecer a CEB que
a adogdo do critério de
maior retorno econdmico é
de sua discricionariedade,
devendo seguir todos os
requisitos definidos pela Lei
e pelo seu Regulamento.

32

O regulamento se restringe
as hipoteses previstas em
lei para indicagdo de marca
ou modelo:
a) em decorréncia da
necessidade de
padronizacdo do objeto;
b) quando determinada
marca ou modelo
comercializado por mais de
um fornecedor constituir o
Unico capaz de atender o
objeto do contrato;
¢) quando for necessaria,
para compreensdo do
objeto, a identificacdo de
determinada marca ou
modelo apto a servir como
referéncia, situagcdo em
que serd obrigatério o
acréscimo da expressao
“ou similar ou de melhor
qualidade”™?

O Regulamento é silente a respeito
das hipéteses em que é permitida
a indicacdo de marca ou modelo.
Entende-se  que, inexistindo
hipotese inovadora, a lei ndo esta
sendo descumprida, e ndo ¢é
obrigatéria a reprodugdo do
dispositivo legal no Regulamento,
de modo que o item do Checklist foi
considerado atendido.

Porém, dado que o Regulamento é
0 documento mais acessado pelas
areas demandantes para tirar
duvidas sobre os ritos e exigéncias
das licitagBes, seria conveniente
consignar no CEBLic as hip6teses
objeto do presente item do
Checklist.

A atual versao do CEBLic
prevé:

Art. 10°. Nas licitagcdes
promovidas pela CEB
serdo  observadas as
seguintes diretrizes:

(..

V. Na licitacdo para
aquisicdo de bens, a CEB
poder indicar marca ou
modelo, nas seguintes
hipéteses:

a. em decorréncia da
necessidade de
padronizacdo do objeto;

b. quando determinada
marca ou modelo
comercializado por mais de
um fornecedor constituir o
Unico capaz de atender o
objeto do contrato;

c. quando for necessaria,
para compreensdo do
objeto, a identificacdo de
determinada marca ou
modelo apto a servir como
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referéncia, situacao em que
sera obrigatorio o}
acréscimo da expressao
“ou similar ou de melhor
qualidade”;

Uma vez que o]
regulamento passou a
reproduzir a Lei, torna-se
desnecessaria  qualquer
proposicao a respeito das
hipéteses para indicacao
de marca ou modelo.

Proposicbes

189.

Assim, sugerem-se ao Plenario as seguintes proposicoes:

determinar & Companhia Energética de Brasilia— CEB e a CEB
Distribuicdo S.A — CEB-DIS que adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da Lei Federal n°
13.303/2016 e do Decreto n° 37.967/2017, quanto ao
Regulamento de Licitacbes e Contratos, no que tange as
LicitacOes e respectivos procedimentos, em especial:

a) estabelecer, em regulamento, em observancia ao art. 86,
8 5°, da Lei n®13.303/16, critérios claros para definicdo do
gue, em se tratando de informacdes relativas a licitacdes e
contratos, deve ser considerado sigilo estratégico,
comercial ou industrial;

b) dar publicidade, com periodicidade minima semestral, no
sitio eletrénico oficial da CEB, a relacao das aquisicfes de
bens efetivadas, informando, em forma de tabelas, os bens
comprados, precos unitarios, quantidade adquirida, nome
do fornecedor e valor total de cada aquisicdo, bem como
0s respectivos processos licitatérios e contratos, em
observancia ao art. 48 da Lei n°® 13.303/16.

c) criar catdlogo eletrénico de padronizacdo de compras,
servicos e obras, conforme art. 67 da Lei n°® 13.303/16;

orientar a Companhia Energética de Brasilia — CEB e a CEB
Distribuicdo S.A — CEB-DIS sobre a nao obrigatoriedade de
divulgacgéo, no edital, do orgamento de referéncia, ainda que
esse seja utilizado como critério de aceitabilidade das
propostas, tendo em vista o disposto no art. 34 da Lei n°
13.303/2016.
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Beneficios Esperados

190. Quanto ao estabelecimento de critérios para definicdo do que, em se
tratando de informacdes relativas a licitagdes e contratos, deve ser considerado sigilo
estratégico, comercial ou industrial: maior objetividade e clareza na classificacédo de
informacgoes.

191. Sobre a publicidade das aquisicbes: mais transparéncia e maior
possibilidade de controle social.

192. Acredita-se que a criacdo de um catalogo eletrénico de padronizagao
garantira maior eficiéncia nas aquisicbes, com a agilizacdo da fase interna das
licitacbes, além da reducdo de erros nas especificacbes de objetos, evitando a
ocorréncia de licitacdes frustradas e a aquisicdo de bens e servigos que nao atendam
efetivamente ao necessario pela Companhia.

193. Em relacéo ao sigilo do orcamento, espera-se reducéo do risco de conluio
entre licitantes e potencial reducdo de precos contratados em decorréncia de maior
competitividade.

3. CONCLUSAO

194. O trabalho teve como objetivo geral de auditoria verificar a aderéncia da
CEB-Holding e da CEB-DIS ao Estatuto juridico das Estatais, estabelecido pela Lei n°
13.303/2016.

195. Para alcancar esse objetivo, foram propostas 2 (duas) questbes de
auditoria, a seguir descritas:

1. A Estatal adotou as medidas necessarias com vistas aimplementar
as regras de governanca previstas na Lei das Estatais?

2. A Estatal editou regulamento de licitagbes e contratos e demais
normativos relacionados respeitando as disposi¢des contidas no Estatuto
Juridico das Estatais?

196. Quanto a primeira questdo de auditoria, verificou-se que a CEB e a CEB-
DIS adotaram a maioria das medidas necessarias a implementacéo das regras de
governanca previstas na Lei das Estatais, tendo regulamentado e implementado todas
as estruturas requeridas pela Lei (Comité de Auditoria Estatutario - CAE, Comité de
Elegibilidade, areas responsaveis pela verificagdo de cumprimento de obrigacdes e
de gestédo de riscos e canal de denuncias). No entanto, algumas das atribui¢cdes das
areas deixaram de ser previstas nos Regulamentos da Companhia, ou ndo foram
ainda executadas. Nesse sentido, cita-se a falta de previsao, no Regimento Interno do
CAE, das competéncias do Comité para referendar a escolha do responsavel pela
auditoria interna e para avaliar o comprometimento dos administradores com a difusao
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da cultura de integridade. Ademais, registra-se n&o ter ocorrido avaliagdo, pelo
Conselho de Administracdo, do desempenho dos membros de comités, bem como a
falta de concluséo da implementacéo dos sistemas de gestao de riscos.

197. No tocante a transparéncia, identificou-se a necessidade de aprimorar a
qualidade, quantidade e tempestividade das informag¢des divulgadas, destacando-se
gue a publicacao da execucéo orcamentaria e contratual ndo se da de forma completa,
mensalmente atualizada, e com retardo méaximo de dois meses, assim como ainda
ndo ha disponibilizacdo de acesso ao controle externo, em tempo real, das
informacgdes relativas a licitagcdes, contratos e bases de precos.

198. Observou-se atendimento no tocante as despesas com publicidade e
patrocinio, que ndo excederam o limite estabelecido na legislacéo, e o atendimento
as regras de indicagcdo e composicdo dos comités de auditoria estatutario e de
elegibilidade.

199. Em relacdo a segunda questdo de auditoria, constatou-se que o
Regulamento de Licitacdes e Contratos, Unico para o Grupo CEB, respeita a maioria
das disposicbes contidas no Estatuto Juridico das Estatais. Quando do envio do
Relatério Prévio de Auditoria a Companhia, havia no Regulamento algumas poucas
disposicfes contrarias a Lei, entre elas a falta de previsdo de sigilo do orcamento
estimado das contratacdes, e algumas omissdes de previsdes legais. Tendo em conta
o apontado no Relatério Prévio de Auditoria, a Companhia atualizou o texto do CEBLic
em 07/04/2020, passando a prever o sigilo do orcamento estimado como regra e
reproduzindo no Regulamento as disposi¢cfes legais anteriormente faltantes. As
inconformidades remanescentes referentes as Licitacdes e Contratos resumem-se a
auséncia de publicacédo da relacdo das aquisicbes de bens efetivadas, na forma do
art. 48 da Lei n° 13.303/16, a falta de implantacdo de catalogo eletrénico de
padronizacdo de compras (art. 58 da Lei) e a auséncia de regulamento com critérios
claros para definicAo de que informacdes relativas a licitagbes e contratos s&o
sigilosas. Ademais, em relacao a previsao legal da regra de sigilo do valor estimado
do contrato, pontua-se que, embora tenha sido reproduzida no corpo do CEBLic,
informacdo constante dos apéndices ao Regulamento sugere divulgacdo do
orcamento quando esse for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, o
gue néo se alinha ao entendimento da equipe de auditoria.

200. Assim, 96% dos itens do Checklist de Licitagbes foram considerados
atendidos.
201. Conforme descrito no item 1.7 — Metodologia (8839 a 49), de forma a tracar

um comparativo entre as empresas distritais auditadas, criou-se um Indicador de

Aderéncia a Lei das Estatais — IALE para as questdes atinentes a governanca.
Distribuiram-se os itens avaliados em blocos, segundo a natureza da questéo
avaliada, atribuindo-se pesos, considerando o grau de relevancia e complexidade.

202. Os temas foram, posteriormente, agrupados segundo as seguintes
dimensoes:

e Dimensao I: Gestao, Controle e Auditoria;
e Dimenséao Il: Transparéncia das Informacgdes; e

e Dimensao lll: Conselhos, Comités e Diretoria.
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203.

Apés a avaliacdo de cumprimento de cada um dos requisitos estipulados,
elaborou-se o Checklist de aderéncia®, de onde extraem-se os seguintes indices para

os blocos:
Tabela 1 - Célculo do indice bloco
Peso | A(Y B> indice
Bloco Descricao Itens do item x | pesos) | Bloco
Bloco | peso) (A/B)
1.1 |Gestédo de Riscos 2a7 3 12 12 1,0
1.2 | Controles Internos 8al4 3 9 15 0,6
1.3 | Auditoria Interna 15a 32 3 33 40 0,8
1.4 | Cédigo de Conduta e Integridade 33 a44 2 22 22 1,0
15 F|sc_al_|za(;§o da _Gov_e,rr?anc;a das 45 1 5 5 1,0
Participac6es Minoritarias
2.1 | Requisitos Minimos de Transparéncia 46 a 67 3 26 33 0,8
Indicacdo e Composicdo do Comité
3.1 |Estatutario e do Comité de Auditoria 68 a74 2 12 12 1,0
Estatutério
3.2 Estrqtgra e Ifuncio_namento dos_ Con_selhos de| 754093 3 25 35 0,7
Administracdo e Fiscal e das Diretorias
Descricéo:

1- A coluna A apresenta o somatdério, dentro de um bloco, da multiplicacdo de cada item pelo respectivo

peso.

2- A coluna B apresenta o somatério, dentro de um bloco, dos pesos dos itens.
3- A coluna "Indice Bloco" apresenta o resultado da divisdo dos itens das colunas A e B.

204. A Tabela abaixo detalha os indices para as dimensfes avaliadas:
Tabela 2 - Calculo do indice dimenséao
Dimenso Descrico Blocos E’eso d? C (> bloco x D(} Indice Dimenséo
Dimensao peso) pesos) (C/ID)
1 Gestdo, Controle e 11al5 4 10,3 12 0,9
Auditoria
5 Transpa@nma das 51 3 2.4 3 0.8
Informacdes
3 C_onsel_hos, Comités e 31232 5 41 5 0.8
Diretorias
Descricéo:

1- A coluna C da Tabela 2 apresenta o somatdrio, dentro de uma dimenséo, da multiplicacéo de cada
indice bloco pelo respectivo peso.

2- A coluna D da Tabela 2 apresenta o somatorio, dentro de uma dimensao, dos pesos dos blocos.
3- A coluna "indice Dimens&0" apresenta o resultado da divis&o dos itens das colunas C e D.

205.

E, por fim, o célculo do indice:

8 DA_PT 47.
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Tabela 3 - Calculo do IALE

E (> dimensao x peso) F (3 pesos) IALE (E/F)

7,4 9 8,3

Descricéo:

1- A coluna E da Tabela 3 apresenta o somatorio da multiplicagédo de cada dimenséo pelo respectivo
peso.

2- A coluna F da Tabela 3 apresenta o somatorio dos pesos das dimensdes

3- A coluna IALE apresenta o da divisdo das colunas E e F.

206. Como resultado, o Indicador de Aderéncia a Lei das Estatais — IALE da
CEB e da CEB-DIS, avaliadas em conjunto®’, alcancou 8,3 pontos, de um total de 10
possiveis. Relembra-se que, quando da elaboracdo do Relatério Prévio de Auditoria,
anteriormente a analise das manifestacbes da Jurisdicionada, o indice havia
alcancado 7 pontos.

207. Esse resultado, que coloca a Empresa no Nivel 2 de aderéncia (de um total
de 4 Niveis, em que o Nivel 1 expressa maior aderéncia a Lei n® 13.303/16 e o Nivel
4 menor aderéncia a Lei), evidencia a necessidade de ajustes para que a Empresa
atenda plenamente as regras de governanca impostas pela Lei das Estatais.

208. A Figura abaixo demonstra a nota alcancada pela CEB e o respectivo
nivel de governanca:
NOTA | NIVEL DE GOVERNANCA
19:] NIVEL 1
CEB=>» s
7 NIVEL 2
6
5
4 NIVEL 3
3
2
1 NIVEL 4
0
2009. O grau de criticidade dos itens n&o atendidos foi considerado Médio,

em uma escala de 3 graus (Baixo, Médio e Alto), decorrentes dos pesos atribuidos
para as Dimensodes, Blocos e Itens de Avaliagdo, conforme escala detalhada a seguir:

87 Uma vez que as empresas compartilham estruturas, como Comité de Auditoria Estatutario e Comité de
Elegibilidade, e que a analise da maioria dos itens do Checklist chegou a conclus@es iguais para ambas as
empresas, calculou-se um Unico indice. Registra-se que, para os poucos itens do Checklist em que se concluiu
pelo atendimento por uma das empresas e falta de atendimento pela outra, o item foi marcado como néo atendido.
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210. Por fim, o percentual de atendimento verificado no Checklist do
Regulamento de Licitacdes e Contratos foi de 96%. Destaca-se que, no tocante a esse
Regulamento, ndo foram atribuidos pesos, observando-se, apenas, o percentual de
itens aderentes a legislacdo. Assim:

Nivel de Governanca Grau de Criticidade Checklist - Regulamento Licitac&o

Nivel 2 Média 96%

4. PROPOSICOES

211. Diante do exposto, considerando os achados de auditoria apresentados,
sugere-se ao Plenario:

l. tomar conhecimento do presente Relatorio Final de Auditoria
(DA 51) e da documentacao acostada aos autos;

1. determinar & Companhia Energética de Brasilia — CEB e a CEB
Distribuicdo S.A — CEB-DIS que adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da Lei Federal n°
13.303/2016 e do Decreto n° 37.967/2017, em especial:

a) nho tocante as regras de estruturas e praticas de gestéo de
riscos e controle interno (Achado 1 — DA_PT 47):

1. ajustar os respectivos Cdédigos de Conduta e
Integridade e Programas de Integridade de forma a:

1.1) assegurar ao empregado que utilizar o canal
de denuncias a estabilidade no emprego durante o
processo de investigacao e até doze meses apos a
publicacdo da decisdo administrativa definitiva
sobre imputacdo de responsabilidades, caso a
identidade do denunciante se torne
antecipadamente conhecida do denunciado que
seja, direta ou indiretamente, 0 seu superior
hierarquico, em observancia ao art. 5°, § 3° do
Decreto n® 37967/2017;

1.2) prever que as seguintes condutas ensejam a
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penalidade de demissdo por justa causa, em
observancia ao art. 5° 8§ 4°, incisos | a IV do
Decreto n® 37.967/2017:

i) a violacdo do Codigo de Conduta e Integridade
pela pratica de infracdo considerada grave em
razéo da magnitude do desfalque patrimonial ou
da carga negativa para a reputacdo da empresa
estatal e da Administracdo Publica;

i) a quebra da confidencialidade do processo de
investigacdo de denuncias recebidas por meio
do respectivo canal,

iif) a revelagao da identidade do denunciante por
qgualquer meio; e

iv) a apresentacdo de dendncia que o
denunciante saiba ser falsa;

2. prever, no Regimento Interno do Comité de Auditoria
Estatutario:

2.1) a competéncia do Comité para referendar a
escolha do responsavel pela auditoria interna, em
observancia ao art. 4° inciso Ill, do Decreto
37967/2017;

2.2) a competéncia do Comité para realizar
avaliacao perioddica sobre a aderéncia das praticas
empresariais ao Codigo de Conduta e Integridade,
incluindo o comprometimento dos administradores
com a difusdo da cultura de integridade e a
valorizacdo do comportamento ético, em
observancia ao art. 5° inciso V, do Decreto n°
37967/2017;

3. garantir gue o Comité de Auditoria Estatutario em
conjunto com a administracdo e a area de auditoria
interna avaliem e monitorem a adequacdo das
transacbes com partes relacionadas, em
observancia ao art. 24, § 1° VII da Lei n°
13.303/2016;

4. quando necessaria nova contratacdo de empresa de
auditoria independente, iniciar 0 respectivo
processo de licitacdo com a devida antecedéncia,
tendo em conta a duragdo dos processos licitatorios
anteriores, a expectativa de interposi¢cdes de
recursos pelas concorrentes e a necessidade de
manifestacdo do Comité de Auditoria Estatutario no
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processo (art. 24, 8 1°, |, da Lei n® 13.303/16), de
forma a evitar a realizacdo de contratacao
emergencial;

. exigir que os membros independentes do Conselho

de Administracdo, ao tomarem posse, assinem
documento declarando preencher as caracteristicas
constantes do art. 22, 8§ 1°, incisos | a VII da Lei n°
13.303/16;

b) no tocante aos requisitos minimos de transparéncia
(Achado 2 — DA_PT 47):

1. disponibilizar, em seu endereco eletrénico:

1.1) as demonstracdes contabeis auditadas da
CEB-Holding em formato eletrénico
completamente editavel, em observancia ao art.
86, § 1°, da Lei n°® 13.303/16;

1.2) informag&o completa mensalmente atualizada
sobre a execucdo de seu orcamento e de seus
contratos, com retardo maximo de 2 (dois) meses
na divulgacdo das informacbBes, conforme
detalhado no § 111 do Relat6rio Final de Auditoria,
em observancia ao art. 88 da Lei n° 13.303/16;

1.3) as atas das reunides do Comité de Auditoria
Estatutario, conforme previsto no § 4° do art. 24 da
Lei n°® 13.303/2016, anteriormente a realizacdo da
reunido seguinte, em respeito a tempestividade da
informacéo;

2. disponibilizar ao controle externo acesso em tempo

real aos bancos de dados eletronicos atualizados
contendo informacfes relativas a licitacbes e
contratos, inclusive aquelas referentes a bases de
precos, em observancia ao art. 86 da Lei n°
13.303/16;

. incluir, na Carta Anual de Politicas Publicas e

Governanca Corporativa, 0s impactos econdémico-
financeiros da consecucdo dos objetivos das
politicas publicas, mensuraveis por meio de
indicadores objetivos;

no tocante ao funcionamento de Conselhos, Comités e
Diretorias (Achado 3 — DA_PT 47):

1. que o Conselho de Administragao:
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1.1) realize avaliagdo de desempenho, individual e
coletiva, de periodicidade anual, dos membros de
comités, em observancia aos arts. 13, lll e 18, IV
da Lei n® 13.303/16;

1.2) implemente os Sistemas de Gestéo de Riscos,
conforme previsto no art. 18, inciso Il, da Lei n°
13.303/2016;

2. que os diretores, ao tomarem posse, assumam

compromisso com o alcance de metas e resultados
especificos, com aprovacdo pelo Conselho de
Administragdo, conforme art. 23, caput, da Lei n°
13.303/16;

. exigir que os membros do Comité de Auditoria

Estatutario, ao tomarem posse, assinem documento
especifico declarando auséncia de enquadramento
em cada hip6tese de vedacgédo constante ao art. 25,
§ 19 incisos | a IV, da Lei n® 13.303/16 ;

d) no tocante a Licitacbes e Contratos (Achado 4 — DA_PT

1. estabelecer em regulamento, em observancia ao

art. 86, 8§ 5°, da Lei n°® 13.303/16, critérios claros para
definicdo do que, em se tratando de informacdes
relativas a licitacbes e contratos, deve ser
considerado sigilo estratégico, comercial ou
industrial;

. dar publicidade, com periodicidade minima

\

semestral, no sitio eletrénico oficial da CEB, a
relacdo das aquisicbes de bens efetivadas,
infformando, em forma de tabelas, os bens
comprados, precos unitarios, quantidade adquirida,
nome do fornecedor e valor total de cada aquisicao,
bem como os respectivos processos licitatorios e
contratos, em observancia ao art. 48 da Lei n°
13.303/16.

. criar catdlogo eletrdnico de padronizacdo de

compras, servigos e obras, conforme art. 67 da Lei
n° 13.303/16;

recomendar a Companhia Energética de Brasilia — CEB e a
CEB Distribuicdo S.A — CEB-DIS que, no tocante aos requisitos
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VI.

minimos de transparéncia, seja estipulado um prazo razoavel
para a publicacdo da Carta Anual de Politicas Publicas e
Governanca Corporativa, que garanta a tempestividade da
informacéo, de forma a espelhar os resultados econdémico-
financeiros e estrutura de governangca mais atuais das
Empresas, considerando que a explicitacdo dos compromissos
de consecucdo de objetivos de politicas publicas pela Empresa
deve ser expressa nesse documento (Achado 2 — DA_PT 47);

orientar a Companhia Energética de Brasilia — CEB e a CEB
Distribuicdo S.A — CEB-DIS sobre a nédo obrigatoriedade de
divulgagdo, no edital, do orgamento de referéncia, ainda que
esse seja utilizado como critério de aceitabilidade das
propostas, tendo em vista o disposto no art. 34 da Lei n°
13.303/2016 (Achado 4 — DA_PT 47);

determinar a Companhia Energética de Brasilia— CEB e a CEB
Distribuicdo S.A — CEB-DIS que, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, encaminhem a esta Corte relatdrio informando as
medidas adotadas para o cumprimento das presentes
determinacoes;

autorizar:

a) adisponibilizacdo do Relatério Final de Auditoria (DA 51),
do Checklist de Verificacdo de Aderéncia a Lei das Estatais
(DA_PT 47), do Papel de Trabalho de Avaliagcdo das
Manifestacfes da CEB (DA_PT 46), do Relatorio/Voto e da
Deciséo que vier a ser prolatada:

1. a CEB e a CEB-DIS;

2. a Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal, com vistas ao Comité de Governanca das
Empresas Publicas;

3. a Camara Legislativa do Distrito Federal,

b) o retorno dos autos a SEGEM para as providéncias
pertinentes.
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TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOlRa v

Sessdo Ordinaria N2 5212, de 10/06/2020

PROCESSO N© 14816/2019-e
RELATOR : CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO

EMENTA : Auditoria Operacional realizada no ambito da Companhia Energética de Brasilia -
CEB e na CEB Distribuigao S.A. - CEB-DIS, aprovada no Plano Geral de Agao para 2019,
tendo como objeto de avaliacdao as acdes, programas, controles e instrumentos
implementados pela controladora e pela controlada para cumprimento do estatuto juridico
das estatais, estabelecido pela Lei Federal n? 13.303/2016, regulamentada, por sua vez, pelo
Decreto Distrital n? 37.967/2017.

DECISAO N2 2094/2020

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento: a) do Relatorio Final de Auditoria n® DA 51/2020 - DIGEMZ2; b) das Cartas n®s
33 e 42/2020 - CEB-H/PR (pecas 26 e 27), encaminhados em atendimento ao Despacho
Singular n® 4/2020 - GCMA; II - determinar a Companhia Energética de Brasilia - CEB e a
CEB Distribuicdo S.A - CEB-DIS que adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da Lei Federal n® 13.303/2016 e do Decreto Distrital n® 37.967/2017, com vista
a: a) no tocante as regras de estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle interno
(Achado 1 - DA PT 47): 1. ajustar os respectivos Codigos de Conduta e Integridade e
Programas de Integridade de forma a: 1.1. assegurar ao empregado que utilizar o canal de
denuncias a estabilidade no emprego durante o processo de investigagao e até doze meses
apos a publicacdo da decisao administrativa definitiva sobre imputacao de responsabilidades,
caso a identidade do denunciante se torne antecipadamente conhecida do denunciado que
seja, direta ou indiretamente, o seu superior hierarquico, em observancia ao art. 52, § 32 do
Decreto n? 37967/2017; 1.2. prever que as seguintes condutas ensejam a penalidade de
demissao por justa causa, em observancia ao art. 52, § 49, incisos I a IV, do Decreto n?
37.967/2017: i) a violacdao do Cédigo de Conduta e Integridade pela pratica de infracao
considerada grave em razao da magnitude do desfalque patrimonial ou da carga negativa
para a reputacdo da empresa estatal e da Administracao Publica; ii) a quebra da
confidencialidade do processo de investigagdo de dentncias recebidas por meio do
respectivo canal; iii) a revelacao da identidade do denunciante por qualquer meio; e iv) a
apresentacao de denuncia que o denunciante saiba ser falsa; 2. prever, no Regimento Interno
do Comité de Auditoria Estatutario: 2.1. a competéncia do Comité para referendar a escolha
do responsavel pela auditoria interna, em observancia ao art. 49, inciso III, do Decreto
37967/2017; 2.2. a competéncia do Comité para realizar avaliacao periddica sobre a
aderéncia das praticas empresariais ao Cédigo de Conduta e Integridade, incluindo o
comprometimento dos administradores com a difusao da cultura de integridade e a
valorizacao do comportamento ético, em observancia ao art. 52, inciso V, do Decreto n®
37967/2017; 3. garantir que o Comité de Auditoria Estatutdrio em conjunto com a
administracao e a area de auditoria interna avaliem e monitorem a adequacgao das transacoes
com partes relacionadas, em observancia ao art. 24, § 12, VII da Lei n® 13.303/2016; 4.
quando necessaria nova contratagdo de empresa de auditoria independente, iniciar o
respectivo processo de licitagdao com a devida antecedéncia, tendo em conta a duracdo dos
processos licitatérios anteriores, a expectativa de interposicdoes de recursos pelas
concorrentes e a necessidade de manifestacao do Comité de Auditoria Estatutario no
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processo (art. 24, § 19, I, da Lei n® 13.303/16), de forma a evitar a realizagao de contratagao
emergencial; 5. exigir que os membros independentes do Conselho de Administracao, ao
tomarem posse, assinem documento declarando preencher as caracteristicas constantes do
art. 22, § 19, incisos I a VII, da Lei n? 13.303/16; b) no tocante aos requisitos minimos de
transparéncia (Achado 2 - DA PT 47): 1. disponibilizar, em seu enderego eletronico: 1.1. as
demonstracdes contdbeis auditadas da CEB-Holding em formato eletréonico completamente
editavel, em observancia ao art. 86, § 12, da Lei n® 13.303/16; 1.2. informacao completa
mensalmente atualizada sobre a execugao de seu orcamento e de seus contratos, com
retardo maximo de 2 (dois) meses na divulgagdo das informacgoes, conforme detalhado no §
111 do Relatorio Final de Auditoria, em observancia ao art. 88 da Lei n® 13.303/16; 1.3. as
atas das reunioes do Comité de Auditoria Estatutario, conforme previsto no § 42 do art. 24 da
Lei n? 13.303/2016, anteriormente a realizacao da reunidao seguinte, em respeito a
tempestividade da informacao; 2. disponibilizar ao controle externo acesso em tempo real aos
bancos de dados eletronicos atualizados contendo informacoes relativas a licitagoes e
contratos, inclusive aquelas referentes a bases de precos, em observancia ao art. 86 da Lei n®
13.303/16; 3. incluir, na Carta Anual de Politicas Publicas e Governanca Corporativa, os
impactos economicofinanceiros da consecucdo dos objetivos das politicas publicas,
mensuraveis por meio de indicadores objetivos; c. no tocante ao funcionamento de
Conselhos, Comités e Diretorias (Achado 3 - DA PT 47): 1. que o Conselho de
Administragao: 1.1. realize avaliagcao de desempenho, individual e coletiva, de periodicidade
anual, dos membros de comités, em observancia aos arts. 13, III e 18, IV da Lei n? 13.303/16;
1.2. implemente os Sistemas de Gestao de Riscos, conforme previsto no art. 18, inciso II, da
Lei n? 13.303/2016; 2. que os diretores, ao tomarem posse, assumam COmMpPromisso com o
alcance de metas e resultados especificos, com aprovagao pelo Conselho de Administragao,
conforme art. 23, caput, da Lei n? 13.303/16; 3. exigir que os membros do Comité de
Auditoria Estatutario, ao tomarem posse, assinem documento especifico declarando auséncia
de enquadramento em cada hipdtese de vedagao constante ao art. 25, § 19, incisos I a IV, da
Lei n? 13.303/16; d) no tocante a Licitacoes e Contratos (Achado 4 - DA PT 47): 1.
estabelecer em regulamento, em observancia ao art. 86, § 52, da Lei n® 13.303/16, critérios
claros para definicdo do que, em se tratando de informacgdes relativas a licitagoes e
contratos, deve ser considerado sigilo estratégico, comercial ou industrial; 2. dar
publicidade, com periodicidade minima semestral, no sitio eletronico oficial da CEB, a
relacao das aquisicoes de bens efetivadas, informando, em forma de tabelas, os bens
comprados, precos unitarios, quantidade adquirida, nome do fornecedor e valor total de cada
aquisicao, bem como os respectivos processos licitatorios e contratos, em observancia ao art.
48 da Lei n? 13.303/16; 3. criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e
obras, conforme art. 67 da Lei n® 13.303/16; III - recomendar a Companhia Energética de
Brasilia - CEB e a CEB Distribuicao S.A. - CEB-DIS que, no tocante aos requisitos minimos
de transparéncia, seja estipulado um prazo razoavel para a publicacdo da Carta Anual de
Politicas Publicas e Governanga Corporativa, que garanta a tempestividade da informacao,
de forma a espelhar os resultados economico-financeiros e estrutura de governanga mais
atuais das Empresas, considerando que a explicitagao dos compromissos de consecugao de
objetivos de politicas publicas pela Empresa deve ser expressa nesse documento (Achado 2 -
DA PT 47); IV - orientar a Companhia Energética de Brasilia - CEB e a CEB Distribuicdo S.A.
- CEB-DIS sobre a nao obrigatoriedade de divulgacao, no edital, do orcamento de referéncia,
ainda que esse seja utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, tendo em vista o
disposto no art. 34 da Lei n? 13.303/2016 (Achado 4 - DA PT 47); V - determinar a
Companhia Energética de Brasilia - CEB e a CEB Distribui¢do S.A. - CEB-DIS que, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, encaminhem a esta Corte relatorio informando as medidas
adotadas para o cumprimento das presentes determinagoes; VI - autorizar: a) a remessa de
copia deste decisum: 1. a CEB e a CEB-DIS; 2. a Secretaria de Estado de Economia do
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Distrito Federal, com vistas ao Comité de Governanga das Empresas Publicas; 3. a Camara
Legislativa do Distrito Federal; b) o retorno dos autos a Segem para continuidade das agdes
de sua responsabilidade.

Presidiu a sessao, durante o julgamento deste processo, o Vice-Presidente, Conselheiro
MARCIO MICHEL. Votaram os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA,
INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU e PAIVA MARTINS. Participou o representante
do MPJTCDF, Procurador-Geral MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA. Ausente a Presidente,
Conselheira ANILCEIA MACHADO.

SALA DAS SESSOES, 10 de Junho de 2020

Marcio Mic}m@@ De Oliveira
Vice Presidente
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