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RESUMO EXECUTIVO

A presente Auditoria Operacional foi realizada no ambito da
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (Caesb), tendo como objeto
as acgobes, controles e instrumentos implementados para cumprimento do Estatuto
Juridico das Estatais, estabelecido com o advento da Lei n® 13.303/2016.

O referido normativo criou regras de governanga corporativa e
transparéncia, com destaque para o estabelecimento de requisitos minimos para a
nomeacao de dirigentes e membros dos conselhos, além de praticas de gestdo de
risco e controles internos que devem ser observadas por empresas publicas e
sociedades de economia mista.

A legislagédo trouxe ainda inovagdes significativas em relagdo aos
processos de aquisicado de bens e servicos realizados pelas empresas estatais, a
partir do estabelecimento de um novo regime de licitagdes.

O que o Tribunal buscou avaliar?

O trabalho teve como objetivo geral da auditoria verificar a aderéncia
da Empresa ao Estatuto juridico das Estatais, estabelecido pela Lei n° 13.303/2016.

Para alcancar esse objetivo, foram propostas 2 (duas) questdes de
auditoria, a seguir descritas:

1. A Estatal adotou as medidas necessarias com vistas a
implementar as regras de governanga previstas na Lei das
Estatais?

2. A Estatal editou regulamento de licitagdes e contratos e demais
normativos relacionados respeitando as disposicdes contidas no
Estatuto Juridico das Estatais?

De forma a proceder a avaliagcdo do grau de cumprimento das
obrigagdes impostas pela legislagcéo, elaborou-se um Indicador de Aderéncia a Lei
das Estatais — IALE.

Para construgcdao do IALE foi definido um checklist contendo os
elementos presentes nas normas que foram verificadas, a fim de comprovar, ou nao,
a implementagdo das novas exigéncias.

Os itens do checklist foram agrupados nas seguintes dimensoes:
e Dimensao |: Gestao, Controle e Auditoria;

e Dimensao Il: Transparéncia das Informacgdes; e

e Dimensao lll: Conselhos, Comités e Diretoria.

Para cada item e dimensao foram atribuidos pesos, segundo o grau
de relevancia e complexidade de implementacéo, observando, ao final, o percentual
de implantacao dos dispositivos legais.
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O que o Tribunal encontrou?

Utilizando os critérios adotados no “Checklist” de avaliagao de
aderéncia a Lei das Estatais, constatou-se que os itens foram atendidos apenas
parcialmente.

Os achados de auditoria demonstram que nao foram totalmente
implementadas as regras e estruturas necessarias as praticas de gestao e controle de
risco, requisitos de transparéncia, comités (auditoria e elegibilidade) e funcionamento
dos conselhos de administracao fiscal e diretorias.

Todavia, observa-se atendimento no tocante as regras de indicagéo e
composi¢cao dos comités de auditoria e de elegibilidade. Nota-se, ainda, observancia
ao limite estabelecido em relagao as despesas com publicidade e patrocinio.

Como resultado, o Indicador de Aderéncia a Lei das Estatais — IALE’
da Caesb alcangou 6,1 pontos, de um total de 10 possiveis. Esse resultado, que
coloca a empresa no nivel 2 (dois) de aderéncia? (sendo o nivel 4 o menor possivel e
o nivel 1 o maior), evidencia a necessidade de mudangas para que a empresa atenda
as regras de governanga impostas pela Lei das Estatais. A Figura abaixo demonstra
o Indicador alcancado pela Caesb:

Nota NiVEL DE GOVERNANCA
IALE
10
Nivel 1
9
8
CAESB |— Nivel 2
6
—_—
5
4 Nivel 3
3
2
1 Nivel 4
0

T A metodologia do IALE esta descrita no DA_PT 08.
2 Os niveis de governanga foram definidos como:

Nivel de Governanga Nota
Nivel 1 9,01 a 10,00
Nivel 2 6,01 a 9,00
Nivel 3 3,01 a 6,00
Nivel 4 0,00 a 3,00
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No que concerne ao Regulamento de Licitagdes e Contratos editado
pela Empresa, constatou-se que 88% dos itens verificados estdo em aderéncia a
legislagao, de modo que algumas questdes pontuais se mostraram em desacordo com
a Lei n° 13.303/2016. Destaca-se a auséncia de “minutas padrdo”, de catalogo
eletrénico padronizado de compras e de descricao dos elementos caracterizadores do
anteprojeto de engenharia.

Notou-se, ainda, que o prazo estipulado aos contratantes, para
oferecimento de defesa prévia, nos casos de aplicacdo de penalidade, esta em
desacordo com o dispositivo legal.

Quais foram as proposi¢oes formuladas pela equipe de auditoria?
Entre as proposi¢des formuladas, destacam-se:
l. Determinar a CAESB - Companhia de Saneamento do Distrito
Federal que:

a) adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da Lei Federal n° 13.303/2016, no tocante as regras de
estruturas e praticas de gestao de riscos e controle interno,
dos requisitos minimos de transparéncia, das diretrizes de
funcionamento dos conselhos e da diretoria colegiada;

b) implementar sistemas de gestado de riscos e de controle
interno, conforme diretrizes previstas na politica de gestao
de riscos da Companhia, segundo o art. 18, inciso Il da Lei
n° 13.303/2016;

c) promover, anualmente, andlise do atendimento das metas
e resultados na execugdo do plano de negdcios e da
estratégia de longo prazo, conforme art. 23, § 2° da Lei n°
13.303/2016;

d) antes de celebrar contratos de seguros de
responsabilidade civil, realize estudos de viabilidade
econdmica em face do principio da economicidade;

e) adeque o Regulamento de Licitagbes e Contratos as regras
e prazos estabelecidos na Lei n°® 13.303/2016.

Quais os beneficios esperados com a atuagao do Tribunal?

Espera-se que, com a ado¢cao das medidas propostas pelo Tribunal,
ocorra uma melhoria do ambiente de governancga e integridade da gestdo na Caesb,
reduzindo os riscos de falhas e fraudes e criando condi¢gdes mais favoraveis ao
exercicio do controle social (cidadaos e imprensa) e do controle institucional (Controle
Interno, Tribunal de Contas e Ministério Publico) sobre a atuagdo da Companhia.

Busca-se, ainda, ampliagcao da publicidade dos atos da Entidade, com
estimulo ao desenvolvimento de uma cultura interna e externa de transparéncia, bem
como aprimoramento dos sistemas de gestédo de riscos e controle interno, propiciando



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
2: DIGEM

melhor conhecimento dos fatores de riscos e das agdes necessarias para 0 seu
adequado tratamento.
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1. INTRODUGCAO

1.1 Apresentagcao

Tratou-se de Auditoria Operacional realizada na Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal (Caesb), em cumprimento ao Plano Geral
de Acdo 2019 — PGA 2019, autorizado por meio da Decisdo Administrativa
n° 28/20193.

2. A execucao da presente Auditoria compreendeu o periodo de agosto
a dezembro de 2019.

1.2 Identificacao do Objeto

3. O objeto da Auditoria foram as agbes, controles e instrumentos
implementados pela Caesb para cumprimento do Estatuto Juridico das Estatais
estabelecido com o advento da Lei n°® 13.303/2016.

4. O referido normativo criou regras de governanga corporativa e
transparéncia, com destaque para o estabelecimento de requisitos minimos para a
nomeacao de dirigentes e membros dos conselhos, além de praticas de gestdo de
risco e controles internos que devem ser observadas por empresas publicas e
sociedades de economia mista.

5. A Lei n® 13.303/2016 trouxe ainda inovacgdes significativas em relagéo
aos processos de aquisicao de bens e servicos realizados pelas empresas estatais, a
partir do estabelecimento de um novo regime de licitagdes.

6. A tabela seguinte mostra os principais gestores da Empresa
vinculados ao objeto da fiscalizagao:

Tabela 1 - Principais gestores vinculados ao objeto da fiscalizagao

Identificagdo do Gestor Cargo / Fungao
Daniel Beltrdo de Rossiter Corréa Presidente
Fabio Carneiro Mesquita Chefe da Unidade de Auditoria Interna — AUDI
Rafael de Sa Oliveira Assessor de Governanga, Risco e Conformidade — PRG
Eduardo Romualdo Soares Ouvidor
Késsia Poranga Nina Ribeiro Assessora de Licitagbes — PRL

Fonte: Sitio eletrbnico da CAESB (https://www.caesb.df.gov.br/empresa/quem-e-quem.html). Acesso em:
21/04/2020.

1.2.1. Legislagcdo e Normas Aplicaveis

7. Os principais normativos aplicaveis ao objeto da fiscalizagao estao
listados na proxima tabela:

3 Atualiza o Plano Geral de Ag&o - PGA do TCDF para o exercicio de 2019 (e-doc 8E4A4A19-e).
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Tabela 2 - Legislagdo e Normas Aplicaveis

Normativo

Descrigao

Lei 13.303/2016

Estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios

Lei 6.404/1976

Lei das Sociedades por Agdes

Decreto Distrital
n° 37.967/2017

Regulamenta, no ambito do Distrito Federal, a Lei Federal n°
13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (DODF 23.01.2017)

Decreto Distrital
n° 39.500/2018

Cria o Conselho Consultivo de Coordenagao das Empresas
Estatais - ConCEst no ambito do Distrito Federal, e da outras
providéncias

Portaria n°® 180, de 18 de
abril de 2018 da Secretaria
de Estado de
Planejamento, Orcamento
e Gestao do DF

Grupo de Trabalho para a discussdo, acompanhamento e
verificagdo do grau de internalizagédo, nos documentos internos e
nos procedimentos das Empresas Estatais do Distrito Federal,
das regras relativas ao regime de compras para empresas
estatais, instituidos pela Lei federal 13.303, de 30 de junho de
2016, o qual adotara a denominagcdo GT-Regime de Compras
das Estatais

Decreto Distrital
n°® 37.173/2016

Altera Decreto n° 32.640/2015
Institui Comité de Governanga das Empresas Publicas (CEP)

Decreto Federal
n° 8.945/2016

Regulamenta, no ambito da Unido, a Lei n® 13.303, de 30 de
junho de 2016, que dispbe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Lei n® 12.846/2016

Dispbe sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao
publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

Decreto Distrital
n°® 37.296/2016

Disciplina, no ambito da Administragao Publica do Distrito
Federal, a aplicagédo da Lei n° 12.846/2013, que dispde sobre a
responsabilizagado administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administragao publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias.

Portaria CGU n° 909/2015

Dispde sobre a avaliagdo de programas de integridade de
pessoas juridicas

Fonte: DA 05.

8. A Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb
€ uma sociedade de economia mista, de capital fechado, regida pela Lei das
Sociedades Andnimas. A receita operacional da Companhia alcangcou o montante de
R$ 1,6 bilhdo em 2018. A empresa é responsavel pela gestdo dos sistemas de
abastecimento de agua, de coleta, tratamento e disposicao final de esgotos no Distrito
Federal.
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1.3 Contextualizagao

9. O Art. 173 da Constituicdo da Republica, com a redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 19 de 1998, estabeleceu a previsdo de lei especifica para
tratar da organizacdo das empresas publicas e sociedades de economia mista,
prevendo minimamente:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragcdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econémica sujeitam-se ao regime
jJuridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagées
trabalhistas e tributarias.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econdémica de produgédo ou comercializagdo de bens ou de
prestagéo de servigos, dispondo sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

| - sua fungéo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagbes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998)

Il - licitag@o e contratagdo de obras, servigcos, compras e alienagées,
observados o0s principios da administracdo publica; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - a constituigao e o funcionamento dos conselhos de administragao
e fiscal, com a patrticipacdo de acionistas minoritarios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade
dos administradores. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

10. Neste sentido, editou-se a Lei Federal n® 13.303/2016, que dispde
sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, destacando-se, no artigo primeiro:

“Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo
toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da
Unié&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore
atividade econdémica de producédo ou comercializagdo de bens ou de
prestacéo de servigos, ainda que a atividade econdémica esteja sujeita
ao regime de monopolio da Uniéo ou seja de prestagdo de servigos
publicos.”
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11. A legislagdo estabelece diversos mecanismos de governanga,
transparéncia, gestao de riscos, compliance, cédigos de conduta e divulgagao de
informacdes. Reforgcando a relevancia destes instrumentos, destaca-se que a propria
Lei das Estatais dispde* que aplicam-se as empresas publicas, as sociedades de
economias mistas e as suas subsidiarias as sanc¢des previstas na Lei Anticorrupgao
(Lei n° 12.846/2013).

12. Importante destacar que esse novo arcaboucgo legislativo atende aos
anseios da sociedade, que tem cobrado respostas do poder publico para os recentes
escandalos de corrupgao e desvio de dinheiro publico. A corrupgéo afeta diretamente
o0 bem estar dos brasileiros, pela diminuicdo da disponibilidade de recursos para
atendimento das demandas nas areas de saude, seguranga, educacgao, entre outras.

13. De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas®, todos os anos
US$ 1 trilhdo sdo pagos em propinas e outros US$ 2,6 trilhdes sao roubados por meio
deste tipo de crime, valor que equivale a mais de 5% do PIB global.

14. No indice de Percepcgéo de Corrupgéo, elaborado e divulgado desde
1995 pela Transparéncia Internacional, o Brasil ocupava a 1052 posi¢cao entre 180
paises em 20188,

15. As empresas estatais sdo importantes mecanismos de intervencao do
Estado na economia. Ao adotar medidas preventivas para evitar desvios de conduta
e atos ilicitos, as companhias, sejam publicas ou privadas, protegem sua imagem e
seu patrimonio.

16. Conforme o “Guia de Implantagdo de Programas de Integridade nas
Empresas Estatais™, da Controladoria-Geral da Unido:

Medidas de integridade: Sdo as iniciativas da entidade relacionadas
a ética e integridade, ainda que ndo agrupadas sob o formato de um
programa de integridade formalmente aprovado, que se destinam
a prevencgao, detecgdo e corre¢ado de atos de corrupgao ou fraude.
Séo exemplos de medidas de integridade: treinamentos em temas
relacionados a integridade, criacdo de canal de denuncias, realizagdo
de campanhas voltadas a temas de integridade, ado¢do de normas
interna (politicas) sobre temas de integridade, etc.

Politicas de_integridade: Normas internas que tratem dos temas
pertinentes ao programa de integridade (ex: prevengao do conflito de
interesses, prevencdo do nepotismo, prevencdo da corrupgéo, etc)
estabelecendo ndo so o posicionamento da empresa em relagdo ao
tema, mas também regras sobre como devem agir os colaboradores
em relagdo a ele, condutas permitidas e proibidas, procedimentos a
serem sequidos, etc. As politicas de integridade s&do um exemplo de
medida de integridade.

Programa de integridade: E um conjunto de medidas com o objetivo
de prevenir, detectar e remediar a ocorréncia de fraude e corrupgao
nas empresas, pensadas e implementadas de forma sistémica, com

4 Lei n®13.303/2016, art. 94.
5 Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2018/12/1651051. Acesso em 15/08/2019.
6 Disponivel em: https://ipc2018.transparenciainternacional.org.br/. Acesso em: 15/08/2019.

7 Disponivel em: https://www.cgu.gov.br/Publicacoes/etica-e-integridade/arquivos/guia_estatais_final.pdf. Acesso
em 16/08/2019.
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aprovacgdo da alta diregdo, e sob coordenacdo de uma area ou pessoa
responsavel.

17. Destaca-se, ainda, a inovacgao referente a adocdo de normas de
licitagbes e contratos que, nesta legislacdo, devem ser especificas para as estatais,
cabendo a edigdo de regulamentos proprios, observado o disposto no art. 408.

18. Além da CAESB, também serao objeto de auditoria sobre o tema em
analise:

Tabela 3 — Auditorias de verificagdo da aderéncia a Lei n® 13.303/2016

Empresa Processo n°
Companhia Energética de Brasilia - CEB 14.816/19
Banco Regional de Brasilia — BRB 15.103/19
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — Metré DF 15.030/19
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — Terracap 15.022/19
Fonte: Elaboragéo propria.
19. Observa-se que as empresas selecionadas apresentam os maiores

montantes de receita operacional entre as estatais distritais. Dessa forma, sera
possivel obter uma visdo representativa acerca da aderéncia a Lei Federal
n° 13.303/2016 no Distrito Federal.

20. Vale registrar que, ante a proximidade do fim do prazo limite para que
as estatais promovessem as adaptacdes necessarias a adequacao ao disposto na Lei
n° 13.303/2016, a entédo Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestao®,
por intermédio das Portarias n° 179 e 180, de 18.04.2018, instituiu grupos de trabalho
para discussdo, acompanhamento e verificacdo do grau de internalizagdo, nos
documentos internos e nos procedimentos das empresas estatais do Distrito Federal,
das regras relativas a governanga corporativa € ao novo regime de compras
estabelecido.

21. Referidos grupos, denominados de GT-Governanga das Estatais e
GT-Regime de Compras das Estatais, empregaram, em suas avaliagdes,
metodologias baseadas em checklists, preenchidos com dados meramente
declaratérios, sem comprovacéao lastreada em documentos das entidades distritais.

22. Essa auséncia de documentacdo comprobatéria prejudica a
confiabilidade da preciséo dos resultados obtidos.

23. De todo modo, apenas a titulo informativo, os produtos dos trabalhos

8 “Art. 40. As empresas pUblicas e as sociedades de economia mista dever&o publicar e manter atualizado
regulamento interno de licitagdes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei, especialmente quanto a:
| - glossario de expressdes técnicas;

Il - cadastro de fornecedores;

Il - minutas-padrao de editais e contratos;

IV - procedimentos de licitagdo e contratagéo direta;

V - tramitagao de recursos;

VI - formalizacao de contratos;

VII - gestéo e fiscalizagéo de contratos;

VIII - aplicagdo de penalidades;

IX - recebimento do objeto do contrato.”

9 Atualmente, Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF, sendo a Subsecretaria de
Coordenagéao das Estatais a responsavel direta.
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desenvolvidos foram associados aos presentes autos'©.

24. A aplicacao da Lei n° 13.303/2016 no Distrito Federal também tem
sido objeto de exame pela Controladoria Geral do Distrito Federal - CGDF. O Orgéo
encaminhou questionario'" & Estatal, apés a entrada em vigor do referido normativo,
para verificar o cumprimento dos dispositivos relacionados a integridade e gestdo de
riscos pelas estatais distritais.

25. A partir da situagdo encontrada, a CGDF elaborou e divulgou
documento com recomendacdes para a correta implementacao dos dispositivos
criados pela nova lei.

26. O tema também vem sendo discutido pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU por meio dos Processos relacionados abaixo:

Tabela 4 — Fiscalizagées do TCU sobre o tema

Processo Objeto
TC consolidador da FOC de acompanhamento e
036.817/2018-0 verificagdo do cumprimento pelas empresas estatais

federais dos dispositivos da Lei 13.303/2016.

Acompanhamento da adequagao de empresas estatais e
SPEs a Lei 13.303/2016.

Fonte: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisal/integrada. Acesso em: 01/07/2019.

017.891/2017-5

27. A estatal objeto da presente auditoria, a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — Caesb, pode desenvolver atividades nos diferentes
campos do saneamento e em quaisquer de seus processos, com vistas a exploragao
econdbmica, planejando, projetando, executando, ampliando, remodelando,
administrando, operando e mantendo os sistemas de abastecimento de agua; de
coleta, tratamento e disposicao final de esgotos sanitarios.

28. As atividades de saneamento basico do Distrito Federal comecaram
com a construgado da capital, quando foi criada a Divisdo de Agua e Esgotos, vinculada
a Novacap. Logo foi implantado o primeiro sistema, o Catetinho, para abastecimento
dos canteiros de obras e nucleos onde moravam os trabalhadores que construiam a
nova capital.

29. Em abril de 1969, foi criada'? a Companhia de Agua e Esgotos de
Brasilia — CAESB, com a finalidade de realizar “a execucédo, operagdo, manutengéo e
exploragéo dos sistemas de abastecimento d’agua e de coleta de esgotos sanitarios
no Distrito Federal;, a conservacdo, protecdo e fiscalizagdo das bacias hidrograficas
utilizadas ou reservadas para os fins de abastecimento d’agua e o controle da poluigéo
das aguas”.

30. Nos termos da Lei n®° 3.559/15, realizou-se a mudanca da
denominagdo da empresa, designando-se como Companhia de Saneamento do
Distrito Federal e ampliando-se o mercado de atuacgao e diversificacao dos produtos,
com a possibilidade de operar fora do territério nacional, incluindo, em suas

10 DA 09, e-doc 42FBA523-c.
11DA 09, e-doc 49ECB6FD-c.
12 Decreto-Lei n° 524/69.
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competéncias, prestar servigos na area de tratamento e destinagéo final de residuos
sélidos.

31. Considerando a criagdo da Agéncia Reguladora de Aguas e
Saneamento do Distrito Federal - ADASA/DF'3, e observando a regulagdo e
fiscalizacdo inerentes, a partir de 2006, a exploracdo do servico publico de
saneamento basico no Distrito Federal vem sendo realizada obedecendo os niveis de
qualidade de prestagdo dos servigos e as tarifas publicas praticadas no DF'4.

32. Do planejamento estratégico da empresa, destaca-se:

DIRETRIZES DA CAESB
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2015-2019

NEGOCID

Solugdes e gestio
em saneamento ambiental

MISSAO

Desenvolver e implementar
solugdes e gestdo

em saneamento ambiental,

contribuindo para a sadde publica,

a preservagdo do meio ambiente
e o deservolvimento

socioecondmico,

VISio

Ser uma empresa economicamente
equilibrada, comprometida com a
valorizagdo da produtividade, da
meritocracia e do desenvolvimento
de sua forga de trabalho,e reconhecida
pela eficiéncia dos servigos
prestados e pelo relacionamento
ético e profissional
com seus fornecedores.

PRINCIPIOS

Etica, Qualidade,
Satisfagdo do cliente,
Responsabilidade social @ ambiental
& Sustentabilidade
econdmico-financeira.

Fonte: Sitio eletronico da Caesb. https://www.caesb.df.gov.br/empresa/a-caesb.html

33. O Capital Social autorizado da Companhia é de R$ 1,4 bilhdo, dividido
em cerca de 14,3 bilhdes de acgdes ordinarias nominativas. Em 2019, a Receita
Operacional da empresa atingiu o montante de R$ 2 bilhées'®. Comparativamente ao
ano de 2018, houve crescimento de 12,51%.

34. O Distrito Federal, acionista majoritario, detém 89% das acgdes
ordinarias, sendo o Capital Social distribuido da seguinte forma:

13 Lein® 3.365, de 16 de Junho de 2004.

14 Contrato de Concessé&o de Servigo Publico de Saneamento n° 001/2006, de 24 de fevereiro de 2006.

5 Demonstrativos e Notas Explicativas 2019: https://www.caesb.df.gov.br/demonstracoes-financeiras-2019.html.
Acesso em 23/04/2020.
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Tabela 5 — Estrutura Societaria da Caesb

Acionista Participacao
GDF 89,00%
Terracap 10,96%
Novacap 0,04%
SAB 0,000001%

Fonte: Relatorio da Administragdo 2019 (pag. 43).

35. Conforme art. 18 de seu Estatuto Social, a administracdo da
Companhia sera exercida pelo Conselho de Administragdo, como 6rgao de orientagéo
superior das atividades da empresa, e pela Diretoria Colegiada, com prazo de gestéao
unificado. Além da Assembleia Geral, possui os seguintes 6rgéos estatutarios:

l. Conselho de Administracao;

II.  Diretoria Colegiada;

[ll.  Conselho Fiscal;

IV. Comité de Auditoria; e

V. Comité de Elegibilidade.

36. A Diretoria Colegiada da Empresa, com ocupantes eleitos pelo
Conselho de Administracao, é constituida da seguinte forma:

Presidéncia

Diretoria de Operagao e Manutencéao - DP

Diretoria de Suporte ao Negocio — DS

Diretoria de Engenharia — DE

Diretoria Financeira e Comercial — DC

Diretoria de Planejamento, Regulacao e de Novos Negécios — DR.

37. Em obediéncia ao Decreto n® 37.297/16, a Caesb editou o seu codigo
de ética'”, com o objetivo de “revelar e unificar o comportamento ético desejado” pela
Empresa, onde destaca-se:

“Considerando que o0s excessos sdo 0s grandes motivadores dos
conflitos, este manual de bons costumes tem como finalidade conduzir
para uma conduta virtuosa, servindo como alicerce na constru¢éo da
esséncia humana que se traduz em valores éticos e morais.

A Caesb prima por principios éticos que estdo diretamente
relacionados a sua identidade organizacional. Assim como a ética
pode contribuir para maximizar os resultados da empresa, a falta dela
pode comprometer consideravelmente seu desempenho, sendo o
empregado a parte primordial do processo.”

38. Elaborou-se, ainda, o Regulamento de Licitagbes e Contratagbes da
Caesb — RILC, buscando adequar-se as exigéncias da Lei n° 13.303/2016,
destacando-se'®:

“Art. 1° Este Regulamento, editado nos termos da Lei n® 13.303, de 30
de junho de 2016, disciplina os procedimentos de licitagdo e de
contratagdo de obras, servigos, compras, locagbes, concessées,

6 Relatorio de Administragdo 2019: https://www.caesb.df.gov.br/images/arquivos_pdf/RelatoriodaAdministracao-
2019.pdf. Acesso em 23/04/2020.

7 Disponivel em: https://www.caesb.df.gov.br/images/arquivos_pdf/codigo_de_etica_caesb.pdf. Acesso em
16/08/2019.

18 https://www.caesb.df.gov.br/images/licitacoes/RILC/RILC Caesb 2018.pdf
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permissées, alienacbes de bens e outros atos de interesse da

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — Caesb.”

1.3.1. Fiscalizag6es Anteriores e jurisprudéncia

39.

relacionadas a Lei das Estatais:

Tabela 6 — Fiscalizagdes Anteriores

A seguir, destacam-se as fiscalizagdes anteriores e jurisprudéncia

. . . o Deciséo /
Origem | Processo Objeto da Fiscalizacao Acordio
Representagao n.° 3/2016-ML, do Ministério Publico junto a Corte, 1852/2016,
versando acerca de possiveis irregularidades na contratagao de 3555/2017,
TCDF | 10558/2016 seguro de responsabilidade civil, pelo Banco de Brasilia S.A., junto 3447/2018,
a sociedade empresaria Zurich Minas Brasil Seguros 1582/2019
Representagao n°® 20/2016 - DA. MPjTCDF requer a realizagao de 748/2017
. S ,
TCDF 2346/2017 | . 'estudos técnicos acerca dos’relﬂexos da |.el n°® 13.303/2016 . 548/2019 &
incidentes sobre as empresas publicas e sociedades de economia
. L 769/2019
mista do Distrito Federal.
Representacao n°® 04/2018-DA. Possiveis irregularidades no edital
do PE n° 09/2018-Caesb, visando a "Contratagdo de seguro de
responsabilidade civil, para administradores D&O (Directors & 1263/2018 e
TCDF 8420/2018 Officers), objetivando a protegéo de todos os integrantes e ex- 3972/2018
integrantes do Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal, Diretores e
Presidente".
6145/2016,
Representagdo do MPjTCDF, com pedido de cautelar, acerca de 6445/2016,
TCDF | 37367/2016 | possiveis irregularidades na eleigdo de membros para o Conselho 2268/2018,
de Administragédo da Terracap. 4575/2018,
5159/2018
5466/2014,
~ . . 82/2015,
Representacao acerca de supostas irregularidades constantes da 8788/2015
TCDF | 30835/2014 resolugao que tornou pupllqo o] Reg~ulamento de Compras e 3291/2016.
Contratacdes da entidade distrital Cartdo BRB S.A. (previamente a
edicio da Lei n° 13.303/2016) 5336/2016,
' 1832/2018 e
5073/2018
TCDF 3130/2019 Trata-se de possivel irregularidade na ocupagao da Presidéncia da 693/2019
CODHAB.
TCDF 14174/2019 Alienagéao _do c_ontrole societéri(_) de subsidiérig de~socieFjad<_as de )
economia mista sem necessidade de autorizagao legislativa
Fiscalizagc&do de orientagéo centralizada. Avaliagao sistémica das Acérdao
contratagdes de patrocinio em seis empresas estatais. Relatério de 2.768/2018
019.735/20 auditoria na ect. Auséncia de plano de comunicagao que consolide
TCU 1'7_0 as politicas, estratégias e objetivos de comunicac¢ao da estatal. Acérdao
Valores dos contratos de patrocinio ndo foram pautados pela 978/2019
expectativa de alcance dos objetivos de comunicagao. Avaliagao (embargos de
inadequada dos resultados dos patrocinios. declaragao)
TC consolidador da FOC de acompanhamento e verificagao do
036.817/20 . X . . >
TCU 18-0 cumprimento pelas empresas estatais federais dos dispositivos da -
Lei 13.303/2016.
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TCu 017.891/20 Acompanhamento da adequacgao de empresas estatais e SPEs a )
17-5 Lei 13.303/2016.
Acodrdao de
TCU 034.600/20 Consulta formulada por Alzenir de Oliveira Silva sobre aplicagao Relagéo
18-3 da Lei 13.303/2016 e o Decreto 8945/2016. 1566/2019 -
Plenario

Fonte: DA 06 — Fiscalizagbes anteriores e jurisprudéncia.

Tabela 7 - Jurisprudéncia Consolidada

Origem Assunto Documento Comentarios
Acordao n° 3116/2013 - Vedagédo a cobertura de atos ilicitos
TCU - .
Plenario e/ou praticados com dolo ou culpa
TCDE Decisdo 3.555/2017 (Proc. | Vedacgao a cobertura de atos ilicitos
10558/2016) e/ou praticados com dolo ou culpa
TCDF Demsac;&.éégz/%?;? (Proc. | Estudos de viabilidade econdmica
Seguro de
Responsabilidade (...) Em outras palavras, atos
Civil REsp 1601555/SP, Rel. fraudulentos e desonestos de
Ministro RICARDO VILLAS favorecimento pessoal e praticas
STJ BOAS CUEVA, TERCEIRA dolosas lesivas a companhia e ao
TURMA, julgado em mercado decapitais, a exemplo do
14/02/2017, DJe 20/02/2017 |insider trading, ndo estao abrangidos na
garantia securitaria (...)
Publicidade das despesas relacionadas
TCU Acordao 728/2019-Plenario a remuneracao de empregados e
- dirigentes
PubI|C|dade~da Necessidade de o BRB divulgar a
remuneragao Decisdo n° 5626/2018 |relagdo de empregados e remuneragdes
TCDF : .
(Processo 21214/2018) (art. 8°, Ill, parte final, da Lei n°
13.303/16)
Realizagao de
estudos técnicos Cx o
TCDF acerca dos Decisdo no 748/2017 Em andamento sem deciséo definitiva
. o | (Processo n®2346/2017)
reflexos da lei n
13.303/2016
Requisitos e O teor do art. 12 do Decreto n°
vedacgdes a 37.967/2017 é irregular por
TCDF membros do Deciséo 2.268/2018 (Proc. incompatibilidade com a Lei n°®
Conselho de 37367/2016) 13.303/2016, em especial com o seu
Administracéo e art. 97, o qual dispde sobre a data de
da Diretoria vigéncia do referido estatuto legal
A concessao de patrocinio por
sociedade controlada/subsidiaria
submete-se ao regime juridico da
Regras Par:‘ Decisao n° 4159/2018 (P empresa estatal controladora,
TCDF contces§a_o © eC|sao2r;)060/2015 (Proc. consoante prevé a Lei n® 13.303/2016 (e
patrocinio a ) a Decisdo n° 4.364/2013).

As regras estao descritas no item Il da

Decisdo TCDF n° 2875/2016
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Origem

Assunto

Documento

Comentarios

Pré-Qualificagao

Decisao n° 4.935/2017

Admite-se a exigéncia de pré-
qualificagdo das empresas interessadas
em participar de licitacdo de empresa

TCDF |para I;_)e!rticinar em (Proc. 27587/2017) publica e socigdgde de econom'ia. mista,
icitagao desde que seja fixado tempo habil entre
a publicacdo do edital e a data prevista
para a realizagcéo do certame
Diante da negativa dos 6rgaos
jurisdicionados em fornecer as
informagdes necessarias, a Comissao
Processante de TCE e o TCDF deverao
envidar esforgcos com vistas a obter
prévia autorizacao judicial para tal
TCDF Sigilo bancario ou Decisao n° 6.248/2016 acesso e, a partir dai, poder deliberar
fiscal (Proc. 822/1999) acerca de informagao ou documentos
que se encontrem sobre a protecao dos
sigilos bancario e/ou fiscal,
considerados imprescindiveis para a
condugédo das apuragdes que estejam
correndo na Comisséo e no proprio
Tribunal
Necessidade de
previséo objetiva
dos servigos que Decisdes n°® 1663/2017,
TCDF serdo objeto de 273/2018, 100/2018, Artigo 58, inciso Il da Lei n°® 13.303/2016
qualificagcao 456/2018 e 3922/2017
técnica dos
licitantes
Inaplicabilidade da Auséncia de regulamento préprio de
TCDE Lei n° 13.393/2016 Decis&o n° 3175/2018 . licitacOes eNcontratos e né~o
em procedimento implementagao das alteragdes
licitatorio estatutarias requeridas (CODHAB/DF)
Necessidade de
TCDF mate?grlc;féiie oy |  Decisdon®20/2019 ¢ Artigo 32, inciso 11l da Lei n°
f 24/2019 13.303/2016
ormalmente o
objeto da licitagédo
Obediéncia a
Decisdo Normativa
TCDF n.° 02/2003
- ndo € aceitavel a
exigéncia de
TCDF quantidades 322; 2r3;g,a1nt1910(/)%?21§13 Artigo 58, inciso Il da Lei n° 13.303/2016
minimas para a
comprovagao da
capacidade
técnico-
profissional
: . O impedimento de participar de
Impedimento a licitagbes em razao do art. 38, inciso |l
TCU participacdo em | Acérdao 269/2019-Plenario fere t5 t : ’n 5es '
licitago se refere tdo somente a sang
aplicadas pela prépria entidade
Publicidade do Sempfrerqilitlaizo grgamrsntori?,eriregerenma
TCU orgamento de  [Acord&o 1502/2018-Plenario of uniizado como criterio de

referéncia

aceitabilidade das propostas, sua

divulgacdo no edital é obrigatdria
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Origem

Assunto

Documento

Comentarios

TCU

Contratacao direta

Acordao 2488/2018-Plenario

Requisitos para contratagao direta de
empresa parceira

TCU

Irregularidades em
processo licitatério

Acoérdao 1094/2019-Plenario

Necessidade de reavaliagédo do
Regulamento de Licitagdes e Contratos
da Petrobras (RLCP)

TCU

Irregularidades em
processo licitatério

Acérddo 480/2019-Plenario

Exigéncia indevida de atestado de
qualificagéo técnica que nio se atém
aos itens de maior relevancia e de valor
significativo da contratagédo, sem
justificativa e indicagao das parcelas do
objeto técnica ou economicamente
relevantes de forma expressa no edital,
conforme estabelecido pelo art. 66, item
1, do Regulamento de Licitagbes e
Contratos da Eletrobras.

TCU

Denuncia

Acérdao 856/2017-Plenario

A falta de realizagao de pesquisa de
precos de mercado, com a devida
formalizagdo no correspondente
processo administrativo de dispensa de
licitagao, contraria o disposto no art. 30,
§ 3°, inciso lll, da Lei 13.303/2016

TCU

Irregularidades em
processo licitatério

Acordao 1140/2019-Plenario

Necessidade de elaboracéo de estudos
que demonstrem a vantajosidade da
realizacao de licitagdo para prestacao
de servigos de fornecimento de meios
de pagamento de auxilio alimentagéo,

em lote Unico, em termos comparativos

com a opgao de parcelamento do objeto
em quantos lotes forem viaveis,

conforme previsto no art. 32, inciso lll,

da Lei n° 13.303/2016

STF

Alienagéao do
controle societario
de empresas
publicas e
sociedades de
economia mista

ADI 5.624 (MC-Ref), MC-ADI
5.846, MC-ADI 5.924 e MC-
ADI 6.029

Confere ao art. 29, caput, inc. XVIII, da
Lei n® 13.303/2016 interpretagao
conforme a Constituicao Federal, nos
seguintes termos: i) a alienagéo do
controle acionario de empresas publicas
e sociedades de economia mista exige
autorizacgédo legislativa e licitagéo; e ii) a
exigéncia de autorizagao legislativa,
todavia, nao se aplica a alienagao do
controle de suas subsidiarias e
controladas. Nesse caso, a operagao
pode ser realizada sem a necessidade
de licitagao, desde que siga
procedimentos que observem os
principios da administragao publica
inscritos no art. 37 da Constituigao,
respeitada, sempre, a exigéncia de
necessaria competitividade.

Fonte: DA 06 — Fiscalizagbes anteriores e jurisprudéncia.

1.4

Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

40.

Verificar a aderéncia da Empresa ao Estatuto juridico das Estatais
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estabelecido pela Lei n°® 13.303/2016.
1.4.2 Objetivos Especificos
41. As questdes de auditoria estdo assim definidas:

1. A Estatal adotou as medidas necessarias com vistas a
implementar as regras de governanga previstas na Lei das
Estatais?

2. A Estatal editou regulamento de licitagdes e contratos e demais
normativos relacionados respeitando as disposicdes contidas no
Estatuto Juridico das Estatais?

1.5 Escopo

42. A auditoria examinou documentos, acbes e instrumentos,
implementados pela Caesb, para cumprimento do disposto na Lei n® 13.303/2016 e
no Decreto n° 37.967/2017, que regulamentou a norma no ambito do Distrito Federal.

43. O exame compreendeu o periodo de julho de 2018, fim do prazo para
as estatais promoverem as adaptacdes necessarias a Lei n° 13.303/2016, até o més
de outubro de 2019.

44, No que diz respeito a governanga, foi realizada verificagcdo da
conformidade em relacdo a Lei n° 13.303/2016 e ao Decreto n® 37.967/2017.
45. A aderéncia do Regulamento de Licitagdes elaborado pela Caesb, em

cumprimento ao previsto na Lei n® 13.303/2016, também foi observada. Ressalta-se,
contudo, que este trabalho ndo avaliou a execug¢ao de procedimentos licitatérios.

46. A auditoria verificou, ainda, se foram observados os requisitos para
indicagao de membros do Comité Estatutario de Elegibilidade e do Comité de Auditoria
Estatutario.

47. A analise do cumprimento das regras para indicagao de membros ao
Conselho de Administragcédo e ao Conselho Fiscal das Estatais, todavia, sera realizada
pela Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal — SEFIPE desta Corte.

1.6 Montante Fiscalizado

48. Uma vez que a implementacao da Lei n° 13.303/2016 perpassa todo o
complexo de governanca e gestao das empresas estatais, ndo se mostrou aplicavel a
definicdo de valores sob fiscalizagdo nesta auditoria.

1.7 Metodologia

49, A metodologia adotada para avaliar o grau de cumprimento, pelas
empresas estatais do Distrito Federal, da Lei Federal n°® 13.303/2016 e do Decreto
n°® 37.967/2017, que regulamentou a referida norma no é@mbito distrital, consistiu na
criacdo de um Indicador de Aderéncia a Lei das Estatais — IALE.

50. Para construgdo do IALE foi definido um checklist contendo os
elementos presentes na norma que foram verificados, a fim de comprovar, ou nao, a
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implementagao das novas exigéncias.

51. Os itens do checklist, relativos a governancga, foram agrupados nas
seguintes dimensdes:

e Dimensao I: Gestao, Controle e Auditoria;
e Dimensao Il: Transparéncia das Informacdes; e
e Dimensao lll: Conselhos, Comités e Diretoria.

52. Para cada item e dimensao foram atribuidos pesos, segundo o grau
de relevancia e complexidade de implementacgéo.

53. A partir da aplicacdo do checklist, o calculo da nota se deu pela
aplicacéo das seguintes formulas:

Indicador de Aderéncia = X (Dimensio x Peso Dimensio)
Y Peso Dimensao

fndice Dimensdo = X (Bloco x Peso Bloco)
> Peso Bloco

indice Bloco = X (Item de Avaliacio x Peso Item de Avaliacio)
Y Peso Item de Avaliagao

54. A partir da obtencdo da Nota do Indicador de Aderéncia — IALE, a
empresa avaliada foi classificada em um dos seguintes Niveis de Aderéncia:

Tabela 5 — Niveis de Aderéncia

Nivel de Governanca Nota
Nivel 1 9,01 a 10,00
Nivel 2 6,01 a2 9,00
Nivel 3 3,01 a 6,00
Nivel 4 0,00 a 3,00

Fonte: DA_PT 08.

55. A metodologia contemplou, ainda, o grau de criticidade dos itens n&o
atendidos, que foi definido com base nos pesos atribuidos a cada ltem/Dimensao.

56. Trata-se de uma ferramenta de acompanhamento continuo para
avaliar o cumprimento dos requisitos exigidos pela Lei Federal n° 13.303/2016, e que
pode, ainda, ser considerada para fins de avaliagao de risco das empresas quando do
planejamento das auditorias a serem levadas a efeito nos futuros exercicios.

57. A descrigdo completa e aprofundada da metodologia utilizada
encontra-se descrita no DA _PT 08.

58. Para afericdo dos requisitos impostos pela citada legislagdo aos
dispositivos constantes do “Regulamento de Licitagdes e Contratagcdes da Caesb”,
aplicou-se um checklist, identificando o cumprimento, ou ndo, das exigéncias legais.
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1.8 Critérios de auditoria

59. Para avaliacdo da aderéncia referente as regras de governanca
corporativa e de aquisi¢cdes e contratagdes, os critérios utilizados foram extraidos dos
normativos relacionados na Tabela 2 — Legislagao e Normas Aplicaveis.

60. Além destes, para analise referente a contragdo de seguro de
Responsabilidade Civil para os administradores e diretores (RC D&O — Directors and
Officers Insurance), utilizou-se os entendimentos adotados'® nas DecisGes TCDF n°s
3.447/2018 e 3.555/2017, Circular SUSEP n° 553/2017, Resp 1601555/SP (STJ) e,
subsidiariamente, o Acérdéo n° 3.116/2013 - TCU — Plenario.

1.9 Avaliagao do Controle Interno

61. A Avaliacdo de Riscos objetiva delimitar a natureza, extensao e
profundidade dos testes a serem realizados na auditoria. Nesta fiscalizag&o, tendo em
vista que parte de seu objeto visa justamente ao exame da estrutura de governancga
das empresas publicas, optou-se por realizar analise formal dos controles internos a
luz da Lei das Estatais, antecipando-se pontos que também serédo abordados na fase
de execucao.

62. Nesse sentido, foram verificados o Risco Inerente e a estrutura basica
de controles internos conforme a seguinte definig&o:

Tabela 8 — Risco Inerente e Controles Internos

Risco Inerente Avaliagao de Controles Internos
Elevado = 66% Forte = 66%
33% < Moderado < 66% 33% < Adequado < 66%
Baixo < 33% Fraco < 33%

Fonte: Manual de Auditoria TCDF — Parte Geral.

63. Para aferir o Risco Inerente ao objeto de auditoria consideraram-se as
seguintes variaveis: gravidade®®, urgéncia?'!, tendéncia??, criticidade®?, relevancia®,
relativas ao jurisdicionado e a matéria a ser auditada, conforme tabela a seguir?’,
resultando em um risco moderado:

19 DA 06_Fiscalizagbes anteriores e jurisprudéncia.

20 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer sobre
aspectos, tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organizagdes, entre outros.

21 Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema analisado.
Quanto maior a urgéncia, menor sera o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve ser avaliada tendo
em vista a necessidade de se propor solugdes a fim melhorar a gestdo da/do referida matéria/érgao.

22 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-se fazer a
seguinte pergunta: "Se esse problema ndo foi resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco ou vai piorar
bruscamente?”.

23 Pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha multiplicidade
nas agoes, interacdes e acontecimentos e se ha a presencga de tracos de confusdo, acasos, caos, ambiguidades,
e incertezas.

24 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de buscar a
importancia qualitativa das agdes em estudo, quanto a sua natureza, contexto de insergao, fidelidade, integralidade
das informagdes.

25 A materialidade néo foi considerada para aferigdo do risco inerente em raz&do do exposto no item “Montante
Fiscalizado”.
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Figura 1 — Quadro resumo das avaliag6es para estabelecimento do Risco Inerente

CAESB Lei das Estatais
Gravidade ) @)
Urgéncia @
Tend&ncia @
Complexidade o
Relevéncia @
Materialidade
TOTAL
Média
. . Legenda:
Risco inerente @ Baixa
53% C Média
(percentual) @ Alta
@ N/A
Fonte: DA_PT 11 — Avaliagao de Controle Interno.
64. No tocante a Avaliagao de Controles Internos, como referido, preencheu-

se checklist tratando de sua estrutura basica no ambito do jurisdicionado, estimando-
se os controles como Fortes (83%)2°.

% DA_PT_11.
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2. Resultados da Auditoria

65. Elaborado o Relatério Prévio de Auditoria?’, encaminhou-se aos
gestores da Caesb, para conhecimento e manifestagdo acerca dos achados, critérios,
evidéncias, causas, efeitos, propostas de correcdo e melhorias e dos beneficios
esperados.

66. O envio ao gestor tem a finalidade de propiciar o conhecimento prévio
dos fatos apontados, facultando-o oferecer as consideracdes que achar necessario,
fazendo constar, em caso de discordancia, seus argumentos e eventual
documentagao comprobatoria.

67. A empresa posicionou-se por meio da Carta n° 6365/2020 — PR?,
acompanhada das justificativas e documentos que julgou pertinentes.

68. ApOs analise dos esclarecimentos encaminhados, observamos que
determinados itens de avaliacdo, que se encontravam em desconformidade com os
critérios de auditoria, foram solucionados pela Companhia, o que sera relatado na
avaliaciao concernente a cada achado.

21 Questiao 1 - A Estatal adotou as medidas necessarias com vistas a
implementar as regras de governanga previstas na Lei das Estatais?

Parcialmente, conforme apontado no “checklist” de avaliagdo de aderéncia a Lei das
Estatais?®, apenas parte dos critérios foram atendidos.

Os achados de auditoria demonstram que ainda ndo foram totalmente implementadas
as regras e estruturas necessarias as praticas de gestao e controle de risco, requisitos
de transparéncia, comités (auditoria e elegibilidade) e funcionamento dos conselhos
de administragéo, fiscal e diretorias.

Todavia, observa-se atendimento no tocante as despesas com publicidade e
patrocinio, que ndo excederam o limite estabelecido na legislacdo®® e o atendimento
as regras de indicagdo e composi¢do dos comités de auditoria e de elegibilidade.

Como resultado, o Indicador de Aderéncia a Lei das Estatais — IALE da Caesb
alcancou 6,1 pontos, de um total de 10 pontos possiveis. Esse resultado, que coloca
a empresa no nivel 2 (dois) de aderéncia, dentro de uma escala, decrescente, de 01
a 04, evidencia a necessidade de mudangas para que a empresa atenda as regras de
governanga impostas pela Lei das Estatais.

27 Pega 14, e-doc 39F350DC-e.

28 Pega 22, e-doc 91728937-c.

29 DA_PT 41_Checklist Relatorio Final.

30 Lei 13.303/2016, Art. 93. As despesas com publicidade e patrocinio da empresa publica e da sociedade de
economia mista ndo ultrapassardo, em cada exercicio, o limite de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita
operacional bruta do exercicio anterior.
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2.1.1. Achado 1 — A Caesb nao adotou, de forma efetiva, todas as regras de
estruturas e praticas de gestao de riscos e controle interno necessarias a
atender a previsao da Lei n° 13.303/2016 e do Decreto Distrital n° 37.967/2017.

Critério
69. As empresas publicas e as sociedades de economia mista adotarao
regras de estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle interno. Legislagao

aplicavel: - Lei n® 13.303/2016, art. 1°, § 7° e arts. 9° e 24; - Lei n° 6.404/1976, art.
177, § 3° - Decreto Distrital n® 37.967/2017, arts. 4°, 5° e 8°, § 1.

Analises e evidéncias

70. A equipe de Auditoria verificou inicialmente que, para 20 das 43
questdes do Checklist®! referentes a gestdo, controle e auditoria, a Caesb adotou
medidas e implementou, em sua estrutura organizacional, setores que se mostram
compativeis com as exigéncias trazidas pela Lei n°® 13.303/2016.

71. Uma questao, direcionada as companhias que possuem participacao
em outras empresas sem controle acionario3?, foi considerada n&o aplicavel33.

72. Para as 22 questdes restantes, considerou-se que medidas devem
ser adotadas de forma a seguir os comandos legais. Assim, o critério foi considerado
parcialmente atendido, visto que 47,61% dos itens aplicaveis foram considerados
atendidos®.

73. Durante a fase de elaboracdo do Relatorio Prévio, verificou-se que
nao foram atendidas as questdes abaixo listadas:

N° QUESITO

Analise
A previséo expressa no art.

62, §1°, do estatuto social,
de que “a Area de

Fundamentagao Legal

A area responsavel pela verificagdo de
cumprimento de obrigacdes e de gestao
de riscos € liderada por diretor
estatutario?

Lei n° 13.303/2016: art. 9°,
§2°

Gerenciamento de Riscos
e Conformidade sera
vinculada e liderada pelo
Presidente” afronta o
disposto na Lei n°
13.303/2016.

Ha treinamento anual sobre a politica de
gestéo de riscos a administradores?

Lei n® 13.303/2016: art. 9°,
§ 1°, VI

Nao foram realizados os
treinamentos.

10

A area de conformidade é liderada por
diretor estatutario indicado pelo
Conselho de Administragao?

Decreto 37967/2017: art.
5011

A previséo expressa no art.
62, §1°, do estatuto social,
de que “a Area de
Gerenciamento de Riscos
e Conformidade sera
vinculada e liderada pelo
Presidente” afronta o
disposto na Lei n°
13.303/2016.

31 DA_PT 30_Checklist consolidado.
32 | ein® 13.303/2016: art.1°, § 7° e Decreto 37967/2017, art. 8°, § 1°.
33 A Caesb n&o possui participagéo acionaria em outras empresas.

34 DA_PT_19 Avaliag3o critério 1.1.1_Praticas de gestdo de riscos.
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Embora a empresa tenha

1 A Estatal implementou programa de | Decreto n°® 37.967/2017: | criada uma comissdo para
integridade? art. 5° elaboragdo do programa,
ainda nao foi concluido.
O programa de integridade assegura ao
empregado que utilizar o canal de
dendncias a estabilidade no emprego
durante o processo de investigagéo e
até doze meses apos a publicagdo da Embora a empresa tenha
decisdo administrativa definitiva sobre | Decreto 37967/2017: art. | criada uma comissao para
12 |, ~ - A o ~
imputacao de responsabilidades, casoa | 5°, § 3 elaboragao do programa,
identidade do denunciante se torne ainda nao foi concluido.
antecipadamente conhecida do
denunciado que seja, direta ou
indiretamente, o] seu superior
hierarquico?
O programa de integridade considera
como justa causa, para os fins do artigo
482 da Consolidacao das Leis do
Trabalho, sem prejuizo de sua
responsabilizacdo pessoal nas esferas
administrativa, civil e penal:
| - a violagao do Cdédigo de Conduta e
Integridade pela pratica de infragédo
considerada grave em razao da Embora a empresa tenha
magnitude do desfalque patrimonial ou | Decreto 37967/2017: art. | criada uma comissao para
13 . ~ o o ~
da carga negativa para a reputacdo da |5° §4° Inc.lalV elaboragao do programa,
empresa estatal e da Administragcao ainda nao foi concluido.
Publica;
Il - a quebra da confidencialidade do
processo de investigagao de denuncias
recebidas por meio do respectivo canal;
Il - a revelagéo da identidade do
denunciante por qualquer meio; e
IV - a apresentacéo de denuncia que o
denunciante saiba ser falsa
O Comité de Auditoria Estatutario
supervisiona as  atividades  dos Os membros do Comité sé
auditores independentes, avaliando sua foram nomeados em
independéncia, a qualidade dos|Lei n® 13.303/2016: art. |julho/2019 e, até a
20 ; ~ o ~ :
servicos prestados e a adequagao de |24, § 1°, Il presente data, ndo possui
tais servicos as necessidades da Regimento Interno
empresa publica ou da sociedade de aprovado.
economia mista?
O Comité de Auditoria Estatutario
supervisiona as atividades oA
. . Os membros do Comité sé
desenvolvidas nas areas de controle
interno, de auditoria interna e de foram nomeados em
L ~ Lei n® 13.303/2016: art. |julho/2019 e, até a
21 | elaboragao das demonstragdes o ~ .
. . . 24,8 1° 1l presente data, ndo possui
financeiras da empresa publica ou da .
. X : Regimento Interno
sociedade de economia mista? Na sua
o oo X aprovado.
falta, a supervisdo da auditoria interna é
feita pelo Conselho de Administragdo?
O Comité de Auditoria Estatutario A s
) : . . Os membros do Comité sé
monitora a qualidade e a integridade dos L .
. ) Lei n® 13.303/2016: art. | foram nomeados em
22 | mecanismos de controle interno, das

demonstragdes financeiras e das
informagdes e medi¢cdes divulgadas

24,8§1° IV

julho/2019 e, até a
presente data, néo possui
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pela empresa publica ou pela sociedade
de economia mista?

Regimento Interno
aprovado.

23

O Comité de Auditoria Estatutario avalia
e monitora exposigbes de risco da
empresa publica ou da sociedade de
economia mista? O Comité pode

requerer, entre outras, informagoes
detalhadas sobre politicas e
procedimentos referentes a:

a) remuneragdo da administracao;
b) utilizacdo de ativos da empresa
publica ou da sociedade de economia
mista;

c) gastos incorridos em nome da
empresa publica ou da sociedade de
economia mista;

Lei n° 13.303/2016: art.

24,§1°,V

Os membros do Comité sé
foram nomeados em
julho/2019 e, até a
presente data, ndo possui
Regimento Interno
aprovado.

O Comité de Auditoria Estatutario avalia
e monitora, em conjunto com a

Lei n° 13.303/2016:

art.

Os membros do Comité s6
foram nomeados em
julho/2019 e, até a

24 | administracdo e a éarea de auditoria o - .
. ~ ~ 24, §1°, VI presente data, ndo possui
interna, a adequagao das transagoes :

; Regimento Interno
com partes relacionadas?
aprovado.
O Comité de Auditoria Estatutario
elabora relatério anual com informacgdées A s
L Os membros do Comité sé
sobre as atividades, os resultados, as
conclusdes e as recomendagbes do foram nomeados em
cn ) ¢ Lei n® 13.303/2016: art. |julho/2019 e, até a

25| Comité, registrando, se houver, as o - :
. . N 24, 8§ 1°, VII presente data, ndo possui
divergéncias significativas entre

administragao, auditoria independente e
Comité de Auditoria Estatutario em
relacdo as demonstragdes financeiras?

Regimento Interno
aprovado.

26

No caso de a Estatal ser patrocinadora
de entidade fechada de previdéncia
complementar, o Comité de Auditoria
Estatutario avalia a razoabilidade dos
parametros em que se fundamentam os
célculos atuariais, bem como o
resultado atuarial dos planos de
beneficios mantidos pelo fundo de
pensao?

Lei n° 13.303/2016:

24,§1° VIl

art.

Os membros do Comité sé
foram nomeados em
julho/2019 e, até a
presente data, ndo possui
Regimento Interno
aprovado.

27

O Comité de Auditoria Estatutario ou, na
sua falta, o Conselho Fiscal, avalia
periodicamente a aderéncia das
praticas empresariais ao Cdédigo de
Conduta e Integridade, incluindo o
comprometimento dos administradores
com a difusdo da cultura de integridade
e a valorizagdo do comportamento
ético?

Decreto 37967/2017:

5% inc. V

art.

Os membros do Comité so
foram nomeados em
julho/2019 e, até a
presente data, ndo possui
Regimento Interno
aprovado.

28

O Comité de Auditoria Estatutario se
reune, no minimo, bimestralmente, de
modo que as informagbes contabeis
sejam sempre apreciadas antes de sua
divulgacéo?

Lei n° 13.303/2016:

24,§ 3°

art.

Os membros do Comité sé
foram nomeados em
julho/2019 e, até a
presente data, néo possui
Regimento Interno
aprovado.

29

O Comité de Auditoria Estatutario possui
meios para receber denuncias, inclusive

Lei n° 13.303/2016:

24,§ 2°

art.

Os membros do Comité s6
foram nomeados em
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sigilosas, internas e externas a empresa
publica ou a sociedade de economia
mista, em matérias relacionadas ao
escopo de suas atividades?

julho/2019 e, até a
presente data, ndo possui
Regimento Interno
aprovado.

30

O Comité de Auditoria Estatutario é
coordenado por conselheiro de
administragdo independente, cabendo-
Ihe referendar a escolha do responsavel
pela auditoria interna, propor sua
destituicao no Conselho de
Administracdo e supervisionar a
execucao das respectivas atividades?

Decreto 37967/2017: art.
4° inc. Il

Os membros do Comité sé
foram nomeados em
julho/2019 e, até a
presente data, néo possui
Regimento Interno
aprovado.

32

O Comité de Auditoria Estatutario possui
autonomia operacional e dotagao
orcamentaria, anual ou por projeto,
dentro de limites aprovados pelo
Conselho de Administracdo, para
conduzir ou determinar a realizacédo de
consultas, avaliagdes e investigacdes
dentro do escopo de suas atividades,
inclusive com a contratagao e utilizagao

Lei n° 13.303/2016: art.
24,§ 7°

Os membros do Comité sé
foram nomeados em
julho/2019 e, até a
presente data, ndo possui
Regimento Interno
aprovado.

aplicacdo do Cddigo de Conduta e
Integridade?

§ 1°einciso Il

de especialistas externos
independentes?
O Coddigo de Conduta e Integridade
dispbe sobre instancias internas Embora a empresa tenha
Lo o Lein®13.303/2016: art. 9°, | criada uma comissao para
34 |responsaveis pela atualizagdo e

elaborag¢ao do programa,
ainda nao foi concluido.

40

Ha divulgagcado de Codigo de Conduta e
Integridade nos sitios eletrénicos da
empresa estatal e do érgao supervisor?

Lein®13.303/2016: art. 9°,
§ 1° Decreto 37967/2017:
art. 5°, IV

Embora a empresa tenha
criada uma comissao para
elaboragao do programa,
ainda nao foi concluido.

42

Ha treinamento anual sobre Cédigo de
Conduta e Integridade a
administradores?

Lei n° 13.303/2016: art. 9°,
§ 1°, VI

Embora a empresa tenha
criada uma comissao para
elaboracao do programa,
ainda néo foi concluido.

43

Ha avaliagédo periddica pelo Comité de
Auditoria Estatutario ou, na sua falta,
pelo Conselho Fiscal, sobre a aderéncia
das praticas empresariais ao Cédigo de
Conduta e Integridade?

Decreto 37967/2017: art.
5% inc. V

Os membros do Comité so
foram nomeados em
julho/2019 e, até a
presente data, ndo possui
Regimento Interno
aprovado.

74.

Dentre estes quesitos, entende-se que apresentam maior relevancia
as seguintes questdes.

Item 4) A area responsavel pela verificagao de cumprimento de obrigagoes e de
gestao de riscos nao é liderada por diretor estatutario

A Lei n°® 13.303/2016 dispde da seguinte forma:

“Art. 9° A empresa publica e a sociedade de economia mista adotarao
regras de estruturas e praticas de gestao de riscos e controle interno

75.

que abranjam:

(...)
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§ 2° A area responsavel pela verificagdo de cumprimento de
obrigacdes e de gestao de riscos devera ser vinculada ao diretor-
presidente e liderada por diretor estatutario, devendo o estatuto
social prever as atribuicbes da area, bem como estabelecer
mecanismos que assegurem atuagdo independente.” (grifamos)

76. O Estatuto Social da Caesb?®5, em seu art. 62, § 1°, embora expresse a previsio
da area ser vinculada ao Diretor-Presidente, aponta que o setor sera, também,
liderado por esta autoridade, colocando a delegacdo a um membro da Diretoria
Colegiada como uma opgao da empresa.

“Art. 62 - A CAESB devera manter em sua estrutura organizacional as
seguintes unidades internas de governanca: Auditoria Interna,
Ouvidoria, Area de Conformidade e de Gestdo de Riscos, devendo
suas competéncias estarem previstas no Regimento Interno da
Companhia.

§1° - A Area de Gerenciamento de Riscos e Conformidade sera
vinculada e liderada pelo Presidente, podendo ser delegada a
conducgao da unidade a um membro da Diretoria Colegiada.”

77. Conforme demonstrado na estrutura organizacional abaixo
destacada, as atribuicbes de gestdo de riscos estdo a cargo da Assessoria de
Governanca, Riscos e Conformidade, ndo sendo liderada por Diretor estatutario.

PRESIDENCIA
(PR)
Geréncia de Conformidade N _ Gerénciade
e Controle Interno — PRGC Assessoria de Licitacdes Correntes - PRLL
Gammga, Geréncia de Preparagéo de
Geréncia de w S
Gestdo de Risco - PRGR Riscoe | assessoriade el
Conformidade Licitagdes - Geréncia de Licitagoes
-PRG PRL Especiais e Informacoes
— PRLE
Geréncia de
Atendimento ao Cliente - PROC
Geréncia de | . Geréncia de ‘
Inteligéncia Competitiva - PROI| |__ e Infraestrutura de Tl - PRTI
< pe Ouvidoria- —
Geréncia de PRO Geréncia de Desenv.
Controle de Recursos - PROR o m e Manut de Sistemas- PRTD
— Tecnologia de Geréncia de ‘I
Informqgﬁgs - ministracdo de Dados - PRT.
= PRT Geréncia de Produtos e
Geréncia de Licenciamento Servicos Tl - PRTP
Ambiental - PRHL
Geréncia de Gestao T
Ambiental Corporativo - || . "
PRHA Assessoriade —
Gerencia de [~ Meio Ambiente m Geréncia de
Gestdo de Baciasde || e Hocmm [ Comunicagao -
S5 Hidrlc PRC Geréncia de
eronma.ce Mobilizagdo e Eventos - PRCE
Recursos Hidricos e
Beguranga de Barragem - PRHR
A

35 DA_10 fls. 34/53.
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78. Em resposta a questionamento apresentado®®, a Caesb aponta que?’,
nos termos do art. 62, § 1° do Estatuto Social, a area é vinculada e liderada pelo
Presidente da Companhia, podendo tal atribuigdo ser delegada a um membro da
Diretoria Colegiada.

79. Todavia, analisando o teor do § 2°, art. 9 da Lei das Estatais, observa-
se uma clara distingéo entre a figura do Diretor-Presidente, a qual o setor devera ser
vinculado, e a do responsavel por liderar a area de gestao de riscos.

80. Assim, a previsao expressa no art. 62, §1°, do Estatuto Social, de que
“a Area de Gerenciamento de Riscos e Conformidade sera vinculada e liderada pelo
Presidente” afronta o disposto na Lei n® 13.303/2016.

Item 11) Nao implementacao de um programa de integridade

81. ApoOs acurada pesquisa no sitio da Caesb, nao identificamos a
existéncia de um “Programa de Integridade”. A empresa elaborou, apenas, o Cdodigo
de Etica dos Empregados da Caesb. Desta forma, encaminhamos Nota de Auditoria
solicitando esclarecimentos.

82. Indagada, a Companhia informou que foi criada uma comisséo
especifica para elaborag¢ao de proposta de programa de integridade (DT n°® 478/2019),
com prazo de conclus&o previsto para 25/10/201938.

83. No entanto, ressaltou que a Empresa ja dispde de outros
mecanismos, como o Cadigo de Etica, norma disciplinar de empregados, canais de
denuncias, procedimentos para coibir praticas de nepotismo, regulamento de
licitagdes, dentre outros.

84. Em que pese a Companhia venha realizando esforgcos para
elaboracdo de seu programa de integridade, e apresente outros procedimentos de
controle, a legislagao é impositiva sobre a necessidade de existéncia de um programa
de integridade.

Itens 20 a 25, 27 a 30, 32 e 43) Auséncia de Regimento do Comité de Auditoria
Estatutario

85. Realizando pesquisa no sitio da Empresa, ndo foi identificada
documentacgao atinente ao Comité de Auditoria Estatutario.

86. Nos termos do art. 57 do Estatuto Social®®, “as competéncias do
Comité de Auditoria seréo disciplinadas em Regimento Interno Préprio, obedecendo
as disposicdes constantes no art. 24 da Lei n°® 13.303/2016 e no art. 4°, Ill, do Decreto
n°® 37.967/2017, a ser aprovado pelo Conselho de Administragdo”.

87. Conforme informacéo prestada pela Companhia, embora o Comité de
Auditoria Estatutario tenha sido criado em julho de 2018, os membros sé foram

36 DA 09 (NA 02, e-doc 083F4A56-€).

37 DA 09 (Nota Técnica n° 35825/2019 — PRG, e-doc 7F107C4A-c, fls. 3/11).
38 DA 09 (Nota Técnica n° 35825/2019 - PRG, e-doc 7F107C4A-c, fls. 03).
39 DA _10, fls. 34/53.
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nomeados em julho/20194.

88. Os trabalhos do Grupo so6 iniciaram em setembro de 2019, em reuniao
ocorrida em 02/09/2019, momento em que se realizou uma revisdo da minuta do
Regimento Interno*!, deliberando-se pelo encaminhamento a Procuradoria para
analise e parecer, com posterior envio ao Conselho de Administracdo para aprovagao.
Todavia, até a apresentacao do Relatério Prévio de Auditoria, ndo havia sido aprovado
o Regimento do Comité de Auditoria Estatutario.

89. Merece destaque, ainda, o registro feito pelo Chefe da Unidade de
Auditoria Interna, salientando “a necessidade de separacédo fisica da Unidade de
Auditoria Interna-AUDI e da Assessoria de Governanga, Risco e Conformidade —
PRG, citando, inclusive, a fragilidade da Unidade quanto a quebra de sigilo dos
documentos produzidos/tramitados pela area, enfatizando que o sigilo é primordial
para o bom andamento dos trabalhos da Auditoria Interna’™?2.

Causas

90. Considerando a analise realizada e as inconformidades detectadas,
destacamos as seguintes causas:

e Erro de interpretacdo da norma;

e Lentidao nos tramites administrativos, potencializada pela descontinuidade de
gestdo. Observa-se que, em 2019, a empresa passou por 5 (cinco)
Presidentes, abaixo destacados*3:

PRESIDENTE PERIODO

Mauricio Leite Luduvice 20/01/2017 — 07/01/2019

Fernando Rodrigues Ferreira Leite | 08/01/2019 — 08/04/2019

Carlos Eduardo Borges Pereira 09/04/2019 — 08/05/2019 (substituto temporario)

Carlos Augusto Lima Bezerra 09/05/2019 — 07/08/2019

Daniel Beltrdo de Rossiter Corréa | 08/08/2019 - atual

Efeitos

91. Potencializacdo de erros e desvios. Potencial queda do nivel de
governanga da empresa. Prejuizo a atuacao independente da area de gestdo de
riscos.

40 DA 09 (e-doc 7F107C4A-c - Anexo Il — Ata Comité de Auditoria — fls. 31/34).
41 DA 09 (e-doc 7F107C4A-c (Anexo Il — Ata Comité de Auditoria — fls. 29/30).
42 DA 09 (Comité de Auditoria, e-doc 7F107C4A-c, fls. 29/30).

43 DA 09 (Resposta Nota de Auditoria, e-doc C84175FE-c).
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Consideragdoes do auditado

92. Tendo em vista as analises e evidéncias apontadas no presente
relatorio, a Jurisdicionada apresentou os seguintes posicionamentos*:

Item 4) A area responsavel pela verificagao de cumprimento de obrigacdes e de
gestao de riscos nao é liderada por diretor estatutario

93. Nesse quesito, informa que sera avaliada a alteracdo dos termos do
art. 62, §1° do Estatuto Social e verificada, junto ao Conselho de Administragéo, a
indicacdo de diretor estatutario para liderar a area de conformidade e riscos da
Companhia.

Item 11) Nao implementacao de um programa de integridade

94. A Caesb informa que, por meio da Decisdo n° 03/2020, o Conselho
de Administragao da Caesb aprovou o Programa de Integridade da Companhia®®, que
sera coordenado e monitorado pela Assessoria de Governanca, Risco e
Conformidade-PRG.

95. Noticia, ainda, que a PRG estabelecera, juntamente com a Escola
Corporativa-ECO, o cronograma de atividades visando a divulgacéo e o treinamento
dos colaboradores da Companhia.

Itens 20 a 25, 27 a 30, 32 e 43) Auséncia de Regimento do Comité de Auditoria
Estatutario

96. Em atencdo a este ponto do achado, informa que o Conselho de
Administracdo da Caesb aprovou, por meio da Decisdo n°® 04/2020, o Regimento
Interno do Comité de Auditoria“®.

97. Ponto a ponto, assim discorreu sobre as questdes*’:

20. O Comité de Auditoria Estatutario supervisiona as atividades dos
auditores independentes, avaliando sua independéncia, a qualidade
dos servigos prestados e a adequacao de tais servigcos as
necessidades da empresa publica ou da sociedade de economia
mista?

98. O Comité de Auditoria Estatutario — COAUD, por meio de sua Unidade
de Auditoria Interna - AUD*® supervisiona as atividades dos auditores independentes,
sendo gestora do contrato celebrado entre a Caesb e a BDO RCS Auditores

44 Pega 22 (Carta n° 6365/2020 — PR, e-doc 91728937-c).

45 Disponivel em: https://www.caesb.df.gov.br/images/governanca/programa-integridade.pdf. Acesso em:
21/04/2020.

46 Disponivel em: https://www.caesb.df.gov.br/images/governanca/regimento-interno-comite-auditoria.pdf. Acesso
em: 21/04/2020.

47 Pega 22 (Carta n° 6365/2020 — PR, e-doc 91728937-c - Nota Técnica n° 01/2020 — AUD, fls. 58/60).

48 Subordinado @ COAUD, nos termos do artigo 62, §5°, do Estatuto Social da Companhia.
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Independentes S/S*.

21. O Comité de Auditoria Estatutario supervisiona as atividades
desenvolvidas nas areas de controle interno, de auditoria interna e de
elaboracao das demonstragoes financeiras da empresa publica ou da
sociedade de economia mista? Na sua falta, a supervisao da auditoria
interna é feita pelo Conselho de Administragao?

99. Considerando a recente aprovagao de seu Regimento, a partir do més
de margo/2020, o COAUD supervisionara formalmente as atividades de controle
interno, que estdo a cargo da Assessoria de Governanga, Riscos e Conformidade —
PRG.

100. Pondera que, desde setembro/2019 o COAUD ja vinha efetivamente
realizando esse controle, ja tendo analisado e aprovado o PAINT/2020%°, as denuincias
recebidas pelo canal de atendimento e os relatérios mensais de atividades mensais
da AUD®".

22. O Comité de Auditoria Estatutario monitora a qualidade e a
integridade dos mecanismos de controle interno, das demonstragoes
financeiras e das informagdes e medigoes divulgadas pela empresa
publica ou pela sociedade de economia mista?

101. Considerando a recente aprovacéo de seu Regimento, a partir do més
de margo/2020, o COAUD monitorara a qualidade e a integridade dos mecanismos de
controle interno, que estdo a cargo da Assessoria de Governanga, Riscos e
Conformidade — PRG.

23. O Comité de Auditoria Estatutario avalia e monitora exposi¢coes de
risco da empresa publica ou da sociedade de economia mista? O
Comité pode requerer, entre outras, informagcoes detalhadas sobre
politicas e procedimentos referentes a:

a) remuneracao da administragao;

b) utilizacao de ativos da empresa publica ou da sociedade de

economia mista;

c) gastos incorridos em nome da empresa publica ou da sociedade

de economia mista;

102. Considerando a recente aprovacéo de seu Regimento, a partir do més
de margo/2020, o COAUD avaliara e monitorara as exposi¢coes de risco da Caesb
realizados sob responsabilidade da Geréncia de Gestdo de Risco — PRGR,
subordinada a Assessoria de Governanca, Riscos e Conformidade — PRG.

24. O Comité de Auditoria Estatutario avalia e monitora, em conjunto

49 Contrato n° 9132, de 16/09/2019, cujo objeto é a realizagdo de auditoria independente das demonstracées
financeiras da Caesb, do Consoércio Aguas Lindas e do Consorcio Corumba, relativas aos exercicios sociais a
findar em 31/12/2019 e 31/12/2020.

50 pega 22 (Carta n° 6365/2020 — PR, e-doc 91728937-c - Nota Técnica n° 01/2020 — AUD, fls. 58/60 e 149/151).
51 Pega 22 (Carta n° 6365/2020 — PR, e-doc 91728937-c - Nota Técnica n° 01/2020 — AUD, fls. 58/60 e 152/154).



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
2: DIGEM

com a administragao e a area de auditoria interna, a adequacgao das
transagoes com partes relacionadas?

103. Considerando a recente aprovacao de seu Regimento, a partir do més
de margo/2020, o COAUD avaliara e monitorara a adequacao das transagdées com
partes relacionadas, apds aprovacgao da Politica com Partes Relacionadas, solicitando
uma posicdo atualizada da Assessoria de Governanga, Riscos e Conformidade —
PRG.

25. O Comité de Auditoria Estatutario elabora relatério anual com
informagoes sobre as atividades, os resultados, as conclusdes e as
recomendagoes do Comité, registrando, se houver, as divergéncias
significativas entre administragcao, auditoria independente e Comité
de Auditoria Estatutario em relagao as demonstragoes financeiras?

104. Considerando a recente aprovacao de seu Regimento, a partir do més
de mar¢o/2020, o COAUD elaborara Relatério anual, no tocante, ao exercicio de 2019
com informacgdes sobre as atividades, resultados, conclusdes e recomendacdes do
COAUD até a reuniao do més de maio/2020.

26. No caso de a Estatal ser patrocinadora de entidade fechada de
previdéncia complementar, o Comité de Auditoria Estatutario avalia a
razoabilidade dos parametros em que se fundamentam os calculos
atuariais, bem como o resultado atuarial dos planos de beneficios
mantidos pelo fundo de pensao?

105. O Comité de Auditoria Estatutario — COAUD, por meio de sua Unidade
de Auditoria Interna - AUD®%?, supervisiona as atividades da empresa Maciel Auditores
S/S%3, por ser gestora do Contrato firmado com a Caesb, avaliando, portanto, a
razoabilidade dos parametros adotados para os calculos atuariais e os resultados dos
planos de beneficios mantidos pela Fundacdo de Previdéncia Complementar dos
Empregados da Caesb - Fundiagua.

27. O Comité de Auditoria Estatutario ou, na sua falta, o Conselho
Fiscal, avalia periodicamente a aderéncia das praticas empresariais
ao Cdédigo de Conduta e Integridade, incluindo o comprometimento
dos administradores com a difusdao da cultura de integridade e a
valorizagao do comportamento ético?

106. Considerando a recente aprovagao de seu regimento, a partir do més
de margo/2020 (como informado no § 94), o COAUD avaliara a aderéncia das praticas
empresariais ao Codigo de Conduta e Integridade, solicitando a Assessoria de
Governanca, Riscos e Conformidade — PRG que faca a verificacao sistematica da

52 Subordinado a COAUD, nos termos do artigo 62, §5°, do Estatuto Social da Companhia.
53 Contrato n° 9154, assinado em 11/12/2019 (pecga 22, e-doc 91728937-c, fls. 159/170).
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citada aderéncia e apresente os resultados.

28. O Comité de Auditoria Estatutario se reine, no minimo,
bimestralmente, de modo que as informagoées contabeis sejam
sempre apreciadas antes de sua divulgagao?

107. As reunides do Comité estdo ocorrendo mensalmente, desde
09/2019, observando o disposto no art. 18 de seu Regimento®, apreciando as
informagdes contabeis antes de sua divulgacgéo.

29. O Comité de Auditoria Estatutario possui meios para receber
denuncias, inclusive sigilosas, internas e externas a empresa publica
ou a sociedade de economia mista, em matérias relacionadas ao
escopo de suas atividades?

108. As denuncias sao recebidas por meio de canal de denuncias proprio,
constante do site da Caesb®®, por meio do e-mail denunciascoaud@caesb.df.gov.br.
As reclamagdes compreendem informagdes sobre transgresséao funcional e danos ao
erario, inclusive sigilosas internas e externas, e sdo encaminhadas a Geréncia de
Investigagdo Preliminar, subordinada a PRG.

54 Art. 18 - Os membros do Comité de Auditoria se reunirgo:

| - ordinariamente, preferencialmente 1 (uma) vez por més e no minimo 1 (uma) vez por bimestre, em data, local e
horario estabelecidos por seu coordenador;

Il - extraordinariamente, por convocagdo do coordenador, sempre que julgado necessario por qualquer um dos
seus membros ou por solicitagdo da Administragdo da Companhia ou entidades controladas e subsidiarias
integrais;

Il - trimestralmente e sempre que convidado, com o Conselho de Administragao;

IV - trimestralmente, com a Diretoria Colegiada e com a Auditoria Independente, isoladamente ou em conjunto;

V — mensalmente, ou sempre que julgado necessario, com a Auditoria Interna; e

VI - sempre que julgado necessario, com o Conselho Fiscal, por solicitagdo desse colegiado, para discutir acerca
de politicas, praticas e procedimentos identificados no ambito das suas respectivas competéncias.

%5 Disponivel em: https://www.caesb.df.gov.br/canal-de-denuncias. Acesso em: 21/04/2020.
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Vocé esta agui Home » Canal de Denuncias

Canal de Denuncias

O Canal de Denuncias & uma forma de ampliar nesso comprometimento com a fransparéncia e a ética. Essa ferramenta independente, sigilosa e imparcial esta disponivel para os publicos externe & inferno da Caesb.

Vocé pode formular
denincias sobre:

(, T Comocte
- Segurangs, Meio Ambiente

-Outrasirregularidades
DENUNCIE!

Caso sua manifestacio ndo se enquadie nos casos acima e vocé queira fazer uma reclamagio, solicitagio de informagao, pedido, opinido, sugestio, consulta, elogio ou dentincia sobre ligagio
clandestina, acesse: Formulario de Ouvidoria.

Como Fazer sua Dentncia:
» PELAINTERNET
Formulario de Denlincia

» POR TELEFONE

Ligue para 3329-9090.

O canal esta disponivel de segunda a sexta-feira, das 8h as 18h. As ligagbes séio atendidas por especialistas treinades para obter o maximo de informacBes a respeito da dentncia refatada, sem comprometer o
anonimato & a seguranca da fonte

» OUTROS CANALS

+ Ouvidoria e Auditoria Interna — presencialmente na Avenida Sibipiruna fotes 13721, Bloco B, Ed. Araguaia, Aguas Claras-DF;

= Comissée de Etica (comissaodeatica@caesb.df.gov.br);
« Comitd de Auditoria id@caesh.df.govbr): - Acolner excl gbes sobre maténias r 30 escopo das atividades do Comité de Auditoria, previstas no art. 24 da Lei n°

13.303/16 e no Regimento Intemo do Comité, notadamente aspectos relativos & auditoria independente contratada pela Caesb, as dreas de controle interno e auditoria interna, demonstragdes financeiras.
exposicio ac risco, remuneracio dos administradores, utilizac8o dos ativos da Caesb, dentre outros.

Apés o registro da denlncia, a Caesb encaminhard, com garantia de anonimato, as infermaciies para o devido tratamento e envio &s dreas responsdveis pela apuracio.

30. O Comité de Auditoria Estatutario é coordenado por conselheiro
de administragcao independente, cabendo-lhe referendar a escolha do
responsavel pela auditoria interna, propor sua destituicido no
Conselho de Administracido e supervisionar a execug¢ao das
respectivas atividades?

109. O Comité de Auditoria Estatutario € coordenado por Conselheiro de
Administragdo IndependenteS® 57 %8 e, conforme disposto no art. 12, inciso XXIIl do
Regimento Interno do COAUD:

“Art. 12 - Competira ao Comité de Auditoria, sem prejuizo de outras
competéncias previstas na legislagdo e requlamentagéo aplicaveis:

()

XXIll — referendar a escolha do responsavel pela auditoria interna,
propor sua destituicdo no Conselho de Administragdo e supervisionar
e execugdo das respectivas atividades.

32. O Comité de Auditoria Estatutario possui autonomia operacional e
dotagcdo orgcamentaria, anual ou por projeto, dentro de limites
aprovados pelo Conselho de Administracao, para conduzir ou

% Nos termos do artigo 55, §3°, do Estatuto Social da Empresa.

57 Regimento Interno do COAUD XXIll — https://www.caesb.df.gov.br/images//governanca/regimento-interno-
comite-auditoria.pdf (acesso em 23/04/2020)

“Art. 3° - O Comité de Auditoria sera composto por 3 (trés) membros titulares, com mandato de 2 (dois) anos,
permitida uma reeleigao.

§1° - Pelo menos 1 (um) membro independente do Conselho de Administragdo sera o coordenador e, portanto,
compora e presidira o Comité de Auditoria, desde que nao seja Diretor ou Presidente da Companhia.”

58 12102 Ata do Conselho de Administragdo da Companhia, de 23/07/2019 (e-doc 91728937-c, fls. 180/184).
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determinar a realizagcdo de consultas, avaliagées e investigagoes
dentro do escopo de suas atividades, inclusive com a contratagao e
utilizacao de especialistas externos independentes?

110. Nos termos de seu regimento, o Comité de Auditoria Estatutario
possui autonomia operacional e dotagdo orgamentaria, anual ou por projetos®®. Neste
orcamento estao definidas as previsdes para despesas extraordinarias de viagens e
treinamentos, para a contratagdo de especialistas externos e de auditoria
independente para demonstragcbes financeiras da empresa e fiscalizacbes da
Fundiagua®®.

43. Ha avaliagao periédica pelo Comité de Auditoria Estatutario ou, na
sua falta, pelo Conselho Fiscal, sobre a aderéncia das praticas
empresariais ao Cédigo de Conduta e Integridade?

111. Conforme ja informado na analise do item 27, o COAUD avaliara a
aderéncia das praticas empresariais ao Codigo de Conduta e Integridade, solicitando
a Assessoria de Governanga, Riscos e Conformidade — PRG que faga a verificagao
sistematica da citada aderéncia e apresente os resultados.

Posicionamento da Equipe de Auditoria

112. A manifestacdo da Jurisdicionada ndo se opde as evidéncias do
presente achado. Ao contrario, ao informar as providéncias adotadas em relacdo aos
fatos apontados, corrobora a conclusao apresentada no Relatério Prévio de Auditoria.

113. Como se observa nas consideracdes do auditado, foi implementado o
Programa de Integridade e aprovado, pelo Conselho de Administragdo, o Regimento
Interno do Comité de Auditoria. As referidas agdes foram efetivadas no més de margo
de 2020. Dessa forma, nao foi possivel verificar o cumprimento todas as obrigagdes
relativas ao funcionamento das referidas estruturas de governanga, razao pela qual
esses itens permanecerao classificados como n&o atendidos.

114. Portanto, diante das ponderacdes referentes ao Relatério Prévio de
Auditoria e com as recentes medidas adotadas e ora apresentadas, consideramos que
a Caesb ja equacionou os seguintes topicos:

11) A Estatal implementou programa de integridade;

12) O programa de integridade assegura ao empregado que utilizar o canal
de denuncias a estabilidade no emprego?

13) O programa de integridade considera como justa causa as violagdes
expostas no Decreto 37967/2017: art. 5°, § 4°. Inc. | a IV?20 O Comité de

59 Art. 22 - O Comité de Auditoria terd autonomia operacional e dotagdo orgamentaria, anual ou por projeto, dentro
de limites aprovados pelo Conselho de Administragdo, para conduzir ou determinar a realizagdo de consultas,
avaliagbes e investigagdes relacionadas as suas atividades, inclusive com a contratagdo e utilizagdo de
especialistas externos independentes, bem como para arcar com suas despesas ordinarias.

60 (e-doc 91728937-c, fls. 186/187).
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Auditoria Estatutario supervisiona as atividades dos auditores
independentes?

26) No caso de a Estatal ser patrocinadora de entidade fechada de
previdéncia complementar, o Comité de Auditoria Estatutario avalia a
razoabilidade dos parametros em que se fundamentam os calculos
atuariais, bem como o resultado atuarial dos planos de beneficios mantidos
pelo fundo de penséo;

28) O Comité de Auditoria Estatutario se reine, no minimo, bimestralmente,
de modo que as informagdes contabeis sejam sempre apreciadas antes de
sua divulgagao;

29) O Comité de Auditoria Estatutario possui meios para receber
denuncias, inclusive sigilosas, internas e externas a empresa publica ou a
sociedade de economia mista, em matérias relacionadas ao escopo de
suas atividades;

30) O Comité de Auditoria Estatutario é coordenado por conselheiro de
administracdo independente, cabendo-lhe referendar a escolha do
responsavel pela auditoria interna, propor sua destituicdo no Conselho de
Administracao e supervisionar a execucgao das respectivas atividades;

32) O Comité de Auditoria Estatutario possui autonomia operacional e
dotagdo orgamentaria, anual ou por projeto, dentro de limites aprovados
pelo Conselho de Administracdo, para conduzir ou determinar a realizagao
de consultas, avaliagcbes e investigagcdes dentro do escopo de suas
atividades, inclusive com a contratacdo e utilizagdo de especialistas
externos independentes.

115. No entanto, dentre os principais quesitos apontados, ainda nao
foram implementadas as seguintes questdes:

4) A area responsavel pela verificagdo de cumprimento de obrigagdes e
de gestao de riscos ¢ liderada por diretor estatutario;

20) O Comité de Auditoria Estatutario supervisiona as atividades dos
auditores independentes, avaliando sua independéncia, a qualidade dos
servicos prestados e a adequacao de tais servicos as necessidades da
empresa publica ou da sociedade de economia mista;

21) O Comité de Auditoria Estatutario supervisiona as atividades
desenvolvidas nas areas de controle interno, de auditoria interna e de
elaboracdo das demonstracdes financeiras da empresa publica ou da
sociedade de economia mista? Na sua falta, a supervisdo da auditoria
interna é feita pelo Conselho de Administragdo?

22) O Comité de Auditoria Estatutario monitora a qualidade e a integridade
dos mecanismos de controle interno, das demonstragdes financeiras e das
informagdes e medi¢des divulgadas pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista;
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23) O Comité de Auditoria Estatutario avalia e monitora exposi¢des de risco
da empresa publica ou da sociedade de economia mista? O Comité pode
requerer, entre outras, informacdes detalhadas sobre politicas e
procedimentos referentes a:

a) remuneragao da administragao;

b) utilizacdo de ativos da empresa publica ou da sociedade de

economia mista;

c) gastos incorridos em nome da empresa publica ou da sociedade de

economia mista;

24) O Comité de Auditoria Estatutario avalia e monitora, em conjunto com
a administracao e a area de auditoria interna, a adequacao das transacdes
com partes relacionadas;

25) O Comité de Auditoria Estatutario elabora relatério anual com
informacbdes sobre as atividades, os resultados, as conclusbes e as
recomendagdes do Comité, registrando, se houver, as divergéncias
significativas entre administragdo, auditoria independente e Comité de
Auditoria Estatutario em relacdo as demonstracdes financeiras;

27) O Comité de Auditoria Estatutario ou, na sua falta, o Conselho Fiscal,
avalia periodicamente a aderéncia das praticas empresariais ao Codigo de
Conduta e Integridade, incluindo o comprometimento dos administradores
com a difusdo da cultura de integridade e a valorizagdo do comportamento
ético;

43) Ha avaliagdo periddica pelo Comité de Auditoria Estatutario ou, na sua
falta, pelo Conselho Fiscal, sobre a aderéncia das praticas empresariais ao
Cddigo de Conduta e Integridade.

116. Ressalta-se, ainda, que resta pendente a indicacéo, pelo Conselho de
Administracdo, de diretor estatutario para liderar a area de conformidade da
Companhia, nos termos do Decreto 37967/2017, art. 5°, Il

117. Desta forma, considerando-se que as questdes acima encontram-se
pendentes de implementagado ou verificagdo, atualizou-se o Checklist de avaliagao®’,
bem como sugere-se a proposi¢ao a seguir, cujo efetivo cumprimento sera objeto de
avaliagao em posterior fase de monitoramento de auditoria.

Proposigoes

118. Diante do exposto, sugere-se ao Egrégio Plenario as seguintes
proposigdes:

l. determinar a CAESB - Companhia de Saneamento do Distrito
Federal que:

a) adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da Lei Federal n° 13.303/2016, no tocante as regras de

61 DA_PT 41.
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estruturas e praticas de gestao de riscos e controle interno,
em especial a indicagao, pelo Conselho de Administragao,
de diretor estatutario para liderar a area de conformidade
da Companhia, conforme Decreto 37967/2017, art. 5°, inc.
Il (DA_PT 41);

b) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, encaminhe a esta
Corte relatério informando as medidas adotadas para o
cumprimento do item anterior;

Beneficios Esperados

119. Melhoria do ambiente de governanga e integridade da gestdo na
Caesb, reduzindo os riscos de falhas e fraudes.

2.1.2. Achado 2 — A Caesb nao observou todos os requisitos minimos de
transparéncia e divulgagao de informagoes previstos na Lei n°® 13.303/2016 e no
Decreto Distrital n® 37.967/2017.

Critério

120. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverao
observar os requisitos minimos de transparéncia, bem como divulgar na Internet, de
forma permanente e cumulativa, os documentos resultantes. Legislagao aplicavel: Lei
n° 13.303/2016, arts. 8°, 10°, 12, 23, 86 e 88; Decreto Distrital n°® 37.967/2017, arts.
4° 9° e 10°.

Analises e evidéncias

121. A equipe de Auditoria verificou inicialmente que, para 6 das 22
questdes do Checklist’? referentes ao atendimento dos requisitos minimos de
transparéncia, a Caesb adotou medidas para cumprimento das exigéncias trazidas
pela Lei n° 13.303/2016 e pelo Decreto n® 37.967/2017.

122. Dois itens foram considerados n&o aplicaveis a Caesb.

123. O primeiro, refere-se ao cumprimento de exigéncia facultativa no
atendimento dos requisitos de transparéncia® que, embora fosse desejavel que tais
informacdes fossem expostas em relatorio consolidado, ndo constitui uma imposicao
legal.

124. O segundo tdpico® constitui analise de exigéncia imposta as
companhias abertas, que possuem valores mobiliarios negociados em bolsa de
valores. Portanto, por sua condi¢cao de empresa de capital fechado, tal quesito n&o se
aplica a Caesb.

62 DA_PT 30_Checklist consolidado.

63 Decreto 37967/2017: art. 9°: “empresa estatal caracterizada como companhia fechada pode cumprir os requisitos
de transparéncia previstos no artigo 8° da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, mediante consolidagéo
das informagdes no relatério da administragdo que acompanha as demonstragées financeiras anuais.”

64 Decreto 37.967/2017: art. 10°% “Cabe ao diretor responsavel pela area de relagdes com investidores,
exclusivamente, a divulgagao de informagdes sobre a empresa estatal caracterizada como companhia aberta que
possa causar impacto na cotagédo de seus valores mobiliarios ou em suas relagdes com o mercado, consumidores
e fornecedores.”
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125. Para as 14 questdes restantes, considerou-se que a Jurisdicionada
necessitava realizar agoes para o atendimento dos comandos legais. Assim, o critério
foi considerado parcialmente atendido, visto que 30% dos itens aplicaveis foram
considerados atendidos®®.

126. Durante a fase de Relatorio Prévio, verificou-se que as seguintes
questdes nao foram atendidas.

NO

QUESITO

Fundamentagao Legal

Analise

47

E elaborada carta anual, subscrita
pelos membros do Conselho de
Administracdo, com a explicitagdo
dos compromissos de consecugao de
objetivos de politicas publicas, com
definicdo clara dos recursos a serem
empregados para esse fim, bem
como dos impactos econdmico-
financeiros da consecucdo desses
objetivos, mensuraveis por meio de
indicadores objetivos?

Lei n° 13.303/16: art. 8°, |

A Caesb néo apresentou a
carta anual, como previsto na
Lei n® 13.303/16. Afirmou, por
outro lado, que consolida
suas informagdes em
diversos documentos.
Todavia, os documentos
apontados pela jurisdicionada
nao substituem a carta anual.

50

Ha divulgagcdo tempestiva e
atualizada sobre a estrutura de
controle e fatores de risco?

Lei n° 13.303/2016: art.
8°, il

A Empresa nao elaborou nem
divulgou estudos referentes
aos “Riscos de Negdcio”.

Ha ampla divulgagao, ao publico em
geral, de carta anual de governanga
corporativa, que consolide em um

informacgdes de que trata o inciso Il
da Lei n°® 13.303/20167?

As informagdes, embora
estejam disponiveis no site
da Caesb, encontram-se

7 ' Lei n° 13.303/2016: art. | dispostas de forma esparsa,
54 unico documento escrito, em 8°, VIl em diversos relatérios da
linguagem clara e direta, as Empresa, ndo atendendo o

disposto no art. 89, inciso VIII,
da Lei n° 13.303/2016.

55

Foi elaborada e divulgada politica de
divulgacdo de informagdes, em
conformidade com a legislagdo em
vigor e com as melhores praticas?

Lei n® 13.303/2016 art. 8°,
v

Segundo informado, a minuta
de Politica de Divulgacéo de
Informagdes encontra-se em
fase de revisao, para
posterior aprovagao pelo
Conselho de Administracéo.

56

Foi elaborada politica de distribuigao
de dividendos, a luz do interesse
publico que justificou a criagcdo da
estatal?

Lei n° 13.303/2016: art.
8% Vv

Em entrevista, a Caesb
destacou a inexisténcia de
politica de distribuicao de
dividendos.

Ha divulgacao, em nota explicativa as

consecucao dos fins de interesse
coletivo?

A Empresa divulga

demonstragdes financeiras, dos indicadores diversos, todavia,

dados operacionais e financeiros das | Lei n° 13.303/2016: art. | sem a devida correlagdo com
57| ... . <l ao X . .

atividades relacionadas a8, Vvl os fins de interesse coletivo

nao atende a prescricao de
Lei n° 13.303/16.

Foi elaborada e divulgada a politica

conformidade, transparéncia,
equidade e comutatividade?

Embora ja tenha envidado

de transagoes com partes esforgos para elaboragao de
58 relacionadas, em conformidade com |Lei n°® 13.303/2016: art. | uma Politica de transagoes
0s requisitos de competitividade, | 8°, VI com partes relacionadas, os

trabalhos ainda n&o foram
finalizados.

65 DA_PT_22 Avaliag3o critério 1.2.1_Requisitos Minimos de Transparéncia.
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. . - Embora ja tenha envidado
Ha previsdo de que a politica de f lab 50 d
transagbes com partes relacionadas . eslorgos para elaboragao de
. . . Lei n® 13.303/2016: art. | uma Politica de transagdes
59 | seja revista, no minimo anualmente, | 5o .
8°, VI com partes relacionadas, os
e aprovada pelo Conselho de trabalhos ainda nao foram
Administragao? o
finalizados.
Ha divulgagado na internet, de forma N30 identificamos. nas
permanente e cumulativa, dos || . 1o 43 303/2016: art. | informacdes disponibilizadas
61 | documentos resultantes do | g0 o .
: L - 8° §4 no site da empresa, os dados
cumprimento dos requisitos minimos . ; =
N requeridos pela legislagao.
de transparéncia?
Conforme relatado na Nota
- ~ Técnica n°® 35825/2019 —
(0] 'Conselho_ de Ad[nmlstAragao PRG. 0 Conselho de
publicou e informou a Céamara D ~ ~
S Administracdo da Caesb nao
Legislativa do DF - CLDF e ao|, . ) ; .
. Lei n°® 13.303/2016: art. | encaminhou a CLDF e ao
62 | Tribunal de Contas do DF — TCDF a o o
o ; 23,§2 TCDF analise sobre o
andlise de atendimento das metas e .
- atendimento das metas e
resultados do plano de negdcios e da ltados do ol d
estratégia de longo prazo? resultados do piano de
’ negocios e da estratégia de
longo prazo.
Ha disponibilizagao das Os arquivos estéo
63 demonstragdes contabeis auditadas |Lei n° 13.303/2016: art. | apresentados apenas em
no sitio eletrénico da estatal, inclusive | 86, § 1° formato PDF, sem
em formato eletrénico editavel? possibilidade de edigéo.
Ha disponibilizagao para
conhecimento publico, por meio
eletrbnico, de informagdo completa Nao estéo disponiveis dados
64 mensalr_’nente atualizada sobre a Lei n® 13.303/2016: art. 88 | A€ perpwltam avaliar a
execucao de seus contratos e de seu execugao dos contratos e do
orcamento, admitindo-se retardo de orcamento da empresa.
até 2 (dois) meses na divulgacéo das
informagdes?
As informagbes das empresas
publicas e das sociedades de Auséncia de bancos de
economia mista relativas a licitagbes dados eletrénicos com
e contratos, inclusive aqueles acesso em tempo real aos
referentes a bases de pregos, 6rgaos de controle
65 | constam de bancos de dados Lein®13.303/2016:art. 86 | competentes, que contenham
eletrénicos atualizados e com acesso | e § 3° de forma atualizada as
em tempo real aos 6rgdos de controle informagdes referentes a
competentes. o licitagdes, contratos e bases
§ 3° O acesso dos 6rgéos de controle de precos.
as informacgdes referidas no caput e
no § 2° serd restrito e individualizado.
Ha divulgacdo das atas de reunides A Caesb encaminhou cépia
do Comité de Auditoria Estatutario? da ata da primeira reunido
id 5 Caso o _20”39"‘0 de ordinaria do Comité de
67 | 9'vulgacao da ata p p Y9 400 par. unico e art. 24, | realizada em 02/09/2019.
interesse legitimo da empresa publica §§ 4° ¢ 5° . L
ou da sociedade de economia mista, A referida ata, todavia, ndo
a empresa publica ou a sociedade de se encontra divulgada no sitio
economia mista divulgara apenas o eletrénico da empresa.
extrato das atas.
127. Apresentam-se, a seguir, as questdes de maior relevancia.
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Itens 47, 54, 58 e 59) Nao foram atendidos todos os requisitos minimos de
transparéncia elencados no art. 8° da Lei n°® 13.303/16, especialmente quanto a
elaboragao de carta anual (inciso I), elaboragcao e divulgagao de politica de
transagoes com partes relacionadas (inciso VIlI) e divulgagao de carta anual de
governanca corporativa (inciso VIil).

128. Em resposta a questionamento apresentado®®, a Caesb destacou que
as informacgdes exigidas pelo art. 8° da Lei 13.303/16 estédo disponiveis em diversos
topicos do seu Relatorio da Administragéo®’.

129. Em que pese o fato de o Relatério da Administragdo trazer dados
importantes sobre a Empresa, constata-se a auséncia de diversas informacgdes
previstas no art. 8° da Lei n® 13.303/16.

130. Nao constam, por exemplo, informacdes sobre carta anual, politica de
divulgacéao de informacgdes, politica de transag¢des com partes relacionadas, atividades
relacionadas a consecuc¢ao dos fins de interesse coletivo, entre outros.

131. Verificou-se que a Caesb ndo elaborou a carta anual, mecanismo
importante de prestagédo de contas a sociedade, prevista no item 47 do Checklist®8.
Trata-se de documento em que a companhia justifica sua existéncia, confrontando os
motivos para o qual a estatal foi criada com as atividades realizadas e os resultados
que estéo de fato sendo entregues.

132. A politica de transagdes com partes relacionadas (inciso VII) também
nao foi elaborada. Embora tenha demonstrado que adotou a¢des nesse sentido, os
trabalhos ainda nao foram concluidos.

133. Observou-se, ainda, a auséncia da carta anual de governanga
corporativa (inciso VIII do art. 8° da Lei), documento que consolida as informacgdes
listadas no inciso lll, e que deve ter ampla divulgagdo. A norma estabelece que as
informagdes sejam consolidadas em “um unico documento escrito”.

Item 62) A Caesb nao publicou e informou a CLDF e ao TCDF analise do
atendimento das metas e resultados do plano de negécios e estratégia de longo
prazo (art. 23, § 2° Lei n° 13.303/2016).

134. A Caesb informou®® que esta adotando as medidas necessarias para
cumprimento da exigéncia, em que pese nao tenha encaminhado as informagdes aos
Orgaos citados.

Item 63) A Caesb nao disponibilizou, em formato eletronico editavel, as
demonstragoes contabeis. (Art. 86, § 1°, Lei n°® 13.303/2016).

66 DA 09 (NA 02, e-doc 083F4A56-e).

57 DA 09 (e-doc 7F107C4A-c, Nota Técnica n° 35.825/2019 - PRG — fls. 06).

68 Previsdo expressa no art. 8°, inciso |, da Lei n® 13.303/2016: Art. 8° As empresas publicas e as sociedades de
economia mista deverdo observar, no minimo, os seguintes requisitos de transparéncia:

| - elaboracdo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de Administracdo, com a explicitacdo dos
compromissos de consecugdo de objetivos de politicas publicas pela empresa publica, pela sociedade de
economia mista e por suas subsidiarias, em atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo de seguranga
nacional que justificou a autorizagdo para suas respectivas criagdes, com definigdo clara dos recursos a serem
empregados para esse fim, bem como dos impactos econémico-financeiros da consecugédo desses objetivos,
mensuraveis por meio de indicadores objetivos.

69 DA 09 (Nota Técnica N°: 35825/2019 — PRG, e-doc 7F107C4A-c, fls. 08).
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135. Embora a empresa disponibilize, em seu sitio, suas demonstracoes
contabeis, os arquivos estdo apresentados apenas em formato PDF, sem
possibilidade de edigéo’°.

Item 64) A Caesb nao disponibilizou, em meio eletrénico, informagées mensais
sobre a execugao de contratos e orgamento (Art. 88, Lei n° 13.303/2016).

136. A Caesb divulga em seu sitio eletronico informagdes sobre os
contratos firmados pela Empresa. Os dados apresentados, todavia, restringem-se a
identificacdo do objeto, informagbes sobre as empresas contratadas e cépia dos
contratos firmados”’.

137. Nao sao apresentados dados financeiros que permitam acompanhar
a execucao dos contratos e do orgcamento da empresa.
Causas
138. Considerando a analise realizada, destacamos as seguintes causas:
e Erro de interpretacao da norma;
e Lentiddo nos tramites administrativos, potencializada pela
descontinuidade de gestdo. Observa-se que, no exercicio de
2019, a empresa passou por 5 (cinco) Presidentes, abaixo
destacados’:
PRESIDENTE PERIODO
Mauricio Leite Luduvice 20/01/2017 — 07/01/2019
Fernando Rodrigues Ferreira Leite 08/01/2019 — 08/04/2019

Carlos Eduardo Borges Pereira 09/04/2019 — 08/05/2019 (substituto temporario)

Carlos Augusto Lima Bezerra 09/05/2019 — 07/08/2019
Daniel Beltrdo de Rossiter 08/08/2019 - atual
Efeitos
139. Reducao da transparéncia; potencializacdo de erros e desvios; e

maior probabilidade de infringir normas e requisitos legais e regulatorios pertinentes

Consideragdoes do auditado

140. Considerando as analises e evidéncias apontadas no presente
Relatdrio, a Jurisdicionada apresentou os seguintes posicionamentos’s:

Itens 47, 54, 58 e 59). Nao foram atendidos todos os requisitos minimos de
transparéncia elencados no art. 8° da Lei n°® 13.303/16, especialmente quanto a

70 Disponivel em: https://www.caesb.df.gov.br/empresa/balancos-e-relatorios/demonstracoes-financeiras.html.
Acesso em: 21/04/2020.

"1 Disponivel em: https://www.caesb.df.gov.br/licitacoes2/contratos.html. Acesso em: 21/04/2020.

72 DA 09 (Resposta Nota de Auditoria n° 05/19, e-doc C84175FE-c).

73 Pega 22 (Carta n° 6365/2020 — PR, e-doc 91728937-c).
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elaboragao de carta anual (inciso I), elaboragcao e divulgagao de politica de
transagoes com partes relacionadas (inciso VIlI) e divulgagao de carta anual de
governancga corporativa (inciso VIil).

141. Inicialmente, a Empresa ressalta que cumpre o Decreto
n°® 37.967/2019, que lhe permite a consolidacdo das informagdes referentes a Carta
Anual no Relatério de Administragdo que acompanha as demonstragdes financeiras.
Todavia, seguindo o entendimento adotado no Relatério Prévio de Auditoria, a
empresa passara a elaborar as Cartas Anuais e de Governancga.

142. Afirma, ainda, que as politicas de transagdo com partes relacionadas,
de divulgacdo de informagdes e de Porta-Voz foram concluidas, e aguardam
apreciacao pelo Conselho de Administracao.

Item 62) A Caesb nao publicou e informou a CLDF e ao TCDF analise do
atendimento das metas e resultados do plano de negécios e estratégia de longo
prazo (art. 23, § 2° Lei n° 13.303/2016).

143. No tocante a publicacdo e envio ao TCDF e CLDF da analise das
metas e resultados do plano de negdcios e estratégias de longo prazo, a Caesb
informa que serao adotadas as medidas necessarias ao exato cumprimento.

Item 63) A Caesb nao disponibilizou, em formato eletronico editavel, as
demonstragoes contabeis. (Art. 86, § 1°, Lei n°® 13.303/2016).

144. A jurisdicionada destaca que, atualmente, ja se encontra
disponibilizado no site da empresa, em formato editavel, as suas demonstracoes
contabeis™.

Item 64) A Caesb nao disponibilizou, em meio eletrénico, informagées mensais
sobre a execugao de contratos e orgamento (Art. 88, Lei n° 13.303/2016).

145. Nesse quesito, ressalta que as informagdes disponibilizadas pela
Empresa seguem o Guia de Transparéncia Ativa elaborado pela CGDF. Destaca,
todavia, que os dados serao reformulados, de forma a apresentar uma visualizagao
mais acessivel, e incluindo informagdes sobre a execu¢ao mensal dos contratos.

Posicionamento da Equipe de Auditoria

146. A manifestacdo da Jurisdicionada nao se opde as evidéncias do
presente achado. Ao contrario, ao informar as providéncias adotadas em relacédo aos
fatos apontados, corrobora a conclusao apresentada no Relatério Prévio de Auditoria.

147. Embora ressalte que o Decreto n°® 37.967/2017, em seu art. 9°,
permita a empresa consolidar as informagdes referentes as cartas anuais e de
governanga no relatério de administragcdo, que acompanha as demonstragdes
financeiras anuais, a Jurisdicionada nido se opde as ponderacdes apresentadas no

74 Disponivel em: https://www.caesb.df.gov.br/empresa/balancos-e-relatorios/demonstracoes-financeiras.html.
Acesso em: 21/04/2020.
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Relatério Prévio. Assim, informa que os documentos serdo elaborados
individualmente (itens 47 e 54).

148. Aponta, ainda, que as politicas de transagao com partes relacionadas,
de divulgagao de informagdes e de Porta-Voz, embora ja concluidas, ainda carecem
de aprovacao pelo Conselho de Administracdo, o que impede de considerar estes
quesitos ja implementados (itens 55 e 58).

149. Como se observa nas consideracbes do auditado, ja foi
disponibilizado, no site da empresa, em formato editavel, as suas demonstracoes
contabeis (item 63).

150. Realizando consulta no enderecgo eletrénico fornecido, percebemos
que foi disponibilizado novo link, onde € possivel acessar o arquivo em formato de
planilha eletrénica editavel, como demonstrado na figura abaixo:

& caesbdf.govbr/des 2019 htmi

Bookmarks

toria Independente

e-2019

iotas Explicativas
quivo editavel
= Relatério dos Augitoria Independente

151. Constata-se, portanto, que, a excecao do item precedente, as demais
questdes ainda se encontram em fase de implementagao. Desta forma, foi atualizado
o Checklist de avaliagdo’, mantendo-se como ndo atendidas as pendéncias
destacadas, bem como sugere-se as proposi¢gdes a seguir, cujo efetivo cumprimento
sera objeto de avaliagdo em posterior fase de monitoramento de auditoria.

Proposigoes

152. Ante o exposto, sugere-se ao Egrégio Plenario as seguintes
proposigdes:

l. determinar a CAESB - Companhia de Saneamento do Distrito
Federal que adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da Lei Federal n° 13.303/2016, no tocante ao
atendimento dos requisitos minimos de transparéncia, em
especial (DA_PT 41):

a) elaborar carta anual, subscrita pelos membros do

75 DA_PT 41.



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
2: DIGEM

Conselho de Administracdo, com a explicitacdo dos
compromissos de consecugao de objetivos de politicas
publicas pela empresa publica, pela sociedade de
economia mista e por suas subsidiarias, em atendimento
ao interesse coletivo ou ao imperativo de seguranga
nacional que justificou a autorizagao para suas respectivas
criacbes, com definicdo clara dos recursos a serem
empregados para esse fim, bem como dos impactos
econdmico-financeiros da consecugédo desses obijetivos,
mensuraveis por meio de indicadores objetivos, conforme
inciso | do art. 8° da Lei n® 13.303/2016;

b) elaborar e divulgar politica de transagdes com partes
relacionadas, de acordo com o inciso VIl do art. 8° da Lei
n°® 13.303/2016;

c) elaborar e divulgar carta anual de governanga corporativa,
segundo inciso VIII do art. 8° da Lei n° 13.303/2016;

d) publicar e informar a CLDF e ao TCDF analise do
atendimento das metas e resultados do plano de negdcios
e estratégia de longo prazo, em conformidade com o art.
23, § 2° Lei n°® 13.303/2016;

e) disponibilizar, em meio eletrénico, informagbes mensais
sobre a execucgao de contratos e do orgamento, de acordo
com o disposto no art. 88, Lei n°® 13.303/2016;

f) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, encaminhe a esta
Corte relatério informando as medidas adotadas para o
cumprimento dos itens anteriores.

Beneficios Esperados

153. Ampliacdo da publicidade dos atos da entidade, com estimulo ao
desenvolvimento de uma cultura interna e externa de transparéncia. Melhoria de
condigdes para o exercicio do controle social (cidadaos e imprensa) e do controle
institucional (Controle Interno, Tribunal de Contas e Ministério Publico) sobre a
atuacao da Companhia.

21.3. Achado 3 — A Caesb nao implementou todas as regras de
funcionamento dos Conselhos de Administracao e Fiscal e das Diretorias
previstas na Lei n° 13.303/16 e no art. 164 da Lei n° 6.404/76.

Critério

154. As empresas publicas e as sociedades de economia mista devem
respeitar as regras de estrutura e de funcionamento dos Conselhos de Administragao

e Fiscal e das Diretorias. Legislagao aplicavel: Lei n°® 13.303/2016, arts. 13, 17, 18 19
e 23; Lei n° 6.404/1976, art. 164.

Anadlises e evidéncias
155. No Relatério Prévio de Auditoria, verificou-se que, para 8 das 17
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questdes do Checklist referentes as regras de estrutura e de funcionamento dos
Conselhos de Administracdo e Fiscal e das Diretorias, a Caesb adotou medidas
compativeis com as exigéncias trazidas pela Lei n° 13.303/2016.

156.

157.

Para as 9 questdes restantes, considerou-se que a Jurisdicionada
necessita realizar agdes para o cumprimento dos normativos. Assim, o critério foi
considerado parcialmente atendido, visto que 47,05% dos itens aplicaveis foram
considerados atendidos’®.

Durante a fase de Relatério Prévio, verificou-se que ndo foram
atendidas as questdes abaixo listadas:

NO

Questio

Fundamentacéao Legal

Analise

79

A empresa realiza, a ocasido da
posse e anualmente,
treinamentos especificos para
os administradores eleitos sobre
legislagdo societdria e de
mercado de capitais, divulgagéo
de informacgoes, controle interno,
a Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013 (Lei Anticorrupgéo), e
demais temas relacionados as
atividades da empresa publica
ou da sociedade de economia
mista?

Lei n® 13.303/2016: art. 17, § 4°

Embora a empresa esteja
adotando as medidas para
realizagao dos
treinamentos, os eventos
ainda nao foram
efetivamente realizados.

81

Ha representante(s) no
Conselho de Administragao dos
acionistas minoritarios?

Lei n® 13.303/16, art. 19

Embora os acionistas
minoritarios sejam
empresas pertencentes ao
Distrito Federal, a norma
nao afasta o cumprimento
do dispositivo em razao de
forma especifica de
estrutura acionaria.

82

O Conselho de Administragédo
promoveu, anualmente, analise
de atendimento das metas e
resultados na execugao do plano
de negdcios e da estratégia de
longo prazo?

Lei n® 13.303/16: art. 23, § 2°

A empresa informou que
nao atendeu a este item
da Lei, mas ja esta
adotando as medidas
necessarias para cumprir
neste exercicio.

76 DA_PT_24 Avaligdo critério 1.3.2_Regras de estrutura e de funcionamento dos Conselhos.
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Embora, no Termo de
Posse, os diretores
declaram a assuncéo de
compromisso com as
~ metas e resultados da
Houve assuncao de ; X
compromisso pelo diretor a Companhia, a simples
- . . declarag&o, sem que se
ocasido da investidura com relacione. de forma
84 | metas e resultados especificos a | Lei n°® 13.303/16: art. 23 "
pormenorizada e
serem alcangados, com

aprovacao pelo Conselho de
Administragao?

especifica, quais as metas
e resultados se deseja
almejar, ndo pode ser
considerada suficiente
para suprir a obrigacéo
imposta pela legislagédo e
estatuto.

87

O Conselho de Administragédo
implementou os sistemas de
gestdo de riscos e de controle
interno estabelecidos para a
prevengdo e mitigacdo dos
principais riscos a que esta
exposta a empresa publica ou a
sociedade de economia mista,
inclusive os riscos relacionados
a integridade das informagdes
contabeis e financeiras e os
relacionados a ocorréncia de
corrupgao e fraude?

Lei n® 13.303/2016: art. 18, I

As agdes implementadas
pela Caesb nao
comprovam a existéncia
de sistemas de gestao de
riscos e controles internos.
Esses sistemas devem
abranger estruturas
organizacionais, politicas,
planejamento, atividades,
responsabilidades,
processos, recursos, entre
outros. Sua finalidade é
integrar os processos de
gestéo de riscos e
controles internos a
administragao da
Companhia de forma
eficiente e tempestiva.

88

O Conselho de Administragédo
supervisiona os sistemas de
gestdo de riscos e de controle
interno estabelecidos para a
prevengdo e mitigagdo dos
principais riscos a que esta
exposta a empresa publica ou a
sociedade de economia mista,
inclusive os riscos relacionados
a integridade das informagbes
contabeis e financeiras e os
relacionados a ocorréncia de
corrupgéo e fraude?

Lei n® 13.303/2016: art. 18, I

A Jurisdicionada nao
encaminhou nenhum
relatério ou documentacao
que comprove o
funcionamento dos
sistemas de gestao de
riscos e controles internos.

89

O Conselho de Administragédo
estabeleceu politica de porta-
vozes visando a eliminar risco de
contradicdo entre informacbes
de diversas areas e as dos
executivos da empresa publica
ou da sociedade de economia
mista?

Lei n® 13.303/2016: art. 18, 1lI

Embora tenha iniciado os
trabalhos para
implementacdo de uma
politica de Porta-Voz, esta
ainda nao foi concluida.
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Nao houve quaisquer

O Conselho de Administracao | Lei n°13.303/16: art.18, IV, c/c |avaliagbes dos diretores
avalia os diretores da Estatal? |art. 13, lll. pelo Conselho de
Administragao.

90

A empresa realiza avaliagao de
desempenho, individual e
coletiva, de periodicidade anual,
dos administradores e dos
membros de comités,
observando: a) exposigdo dos
atos de gestdo praticados,
quanto a licitude e a eficacia da
agao administrativa; b)
contribuicdo para o resultado do
exercicio; c¢) consecugdo dos
objetivos estabelecidos no plano
de negdcios e atendimento a
estratégia de longo prazo;

Nao foi realizada a
Lei n® 13.303/2016: art. 13, 1lI avaliacdo determinada
pela Lei n° 13.303/16.

91

158. Apresentam-se, a seguir, as questdes de maior relevancia.

Item 87) Auséncia de elementos que comprovem a implementagao, pelo
Conselho de Administracao, dos sistemas de gestdao de riscos e de controle
interno, conforme diretrizes previstas na politica de gestao de riscos da
companhia (art. 18, Il).

159. Em resposta a questionamento encaminhado’’, a Caesb informou que
a Assessoria de Governanga, Risco e Conformidade foi criada em fevereiro de 2019.
Desde entdo a area tem trabalhado na estruturagdo de seus processos a fim de
atender as exigéncias legais’®.

160. A Caesb destacou, ainda, que a Superintendéncia de Contabilidade
tem elaborado as demonstragdes contabeis em conformidade com os normativos
vigentes, e que a empresa tem atuado na apuragdo das denuncias realizadas nos
diversos canais existentes.

161. Ressalte-se que as acdes citadas pela Jurisdicionada representam
controles que devem fazer parte de um sistema de controles internos. Essas agdes,
todavia, ndo comprovam a existéncia de sistemas de gestdo de riscos e controles
internos.

162. Os sistemas de gestao de riscos e de controle interno devem abranger
estruturas organizacionais, planejamento, atividades, responsabilidades, processos,
recursos, entre outros. Sua finalidade € integrar os processos de gestédo de riscos e
controles internos a administragcdo da Companhia de forma eficiente e tempestiva.

163. O comprometimento da qualidade da agua distribuida, a quantidade
de ligagbes clandestinas, a escassez de chuvas, a inadimpléncia dos consumidores
sdo riscos inerentes as empresas de distribuigdo de agua que devem ser mensurados
e monitorados por sistemas de gestao de riscos e controles internos. Deve-se, ainda,
prever medidas que permitam corrigir potenciais eventos que possam comprometer a

77 DA 09 (NA 02, e-doc 083F4A56-¢).
78 DA 09 (Carta n° 35.945/2019-PR, e-doc 7F107C4A-c, fls. 09).
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Empresa.

164. Vale destacar, nesse sentido, que a politica de gestdo de riscos da
Empresa’ estabelece as seguintes diretrizes:

“4.1. Sdo elementos estruturantes da Gestdo de Risco da Caesb:
1. Politica de Gestao de Risco;

Il. Comité de Gestao de Risco Empresarial;

Ill. Normas relacionadas a Gestdo de Risco;

IV. Planos de Gestao de Riscos;

V. Gerenciamento de Riscos; e

VI. Controle da Gestao de Risco.

4.2. A Gestao de Riscos deve ser realizada consoante as premissas
definidas na norma ABNT NBR ISO 31000, agregada a metodologia
do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (COSO), e alinhada as boas praticas de Governanga
Corporativa.

4.3. A gestdo de riscos deve estar integrada ao processo de
planejamento estratégico, de forma que a identificacdo e tratamento
dos riscos de negocio e operacionais devem garantir o cumprimento
dos objetivos e metas nele estabelecidos.

4.4. Os riscos devem ser identificados, avaliados e tratados de acordo
com a probabilidade de ocorréncia e seu impacto sobre o negocio,
inclusive, sobre a imagem da empresa, considerando os beneficios,
0s aspectos negativos, o0s riscos residuais e a relagdo entre impactos
esperados e custos de mitigagdo.

4.5. A adequagdo dos controles dos riscos associados a cada
macroprocesso deve ser realizada por meio de indicadores de
monitoramento de riscos, 0s quais devem ser avaliados
periodicamente por meio de relatérios de atividades e respectivas
praticas de gestdo de riscos adotadas.

4.6. Anualmente, o Comité de Gestao de Riscos Empresarial deve
prestar contas a Diretoria Colegiada quanto as atividades
desenvolvidas no exercicio.

4.7. A medigdo, monitoramento e controle do desempenho da gestdo
de riscos deve ser realizada de forma continua.

4.7.1. A utilizacdo de procedimentos de controle da gestao de risco
deve ser proporcional aos riscos.”

165. Registra-se que a Caesb n&o encaminhou documentagdo que
comprove o atendimento das citadas diretrizes, de modo a demonstrar a existéncia
formal dos sistemas de gestédo de riscos e de controles internos.

Item 82) Nao foi realizada, pelo Conselho de Administragcao, analise do
atendimento das metas e resultados na execug¢ao do plano de negécios e da

0 Disponivel em: https://www.caesb.df.gov.br/images/governanca/gestao_de risco.pdf. Acesso em: 21/04/2020.




TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
2: DIGEM

estratégia de longo prazo, conforme art. 23, § 2°.

166. A Caesb esclareceu®® que a Empresa nao atendeu a exigéncia, mas
esta adotando as medidas necessarias para o seu efetivo cumprimento.

Item 84) Nao assung¢ao de compromisso pelo diretor a ocasido da investidura
com metas e resultados especificos a serem alcangados (art. 23).

167. A Caesb encaminhou copia de termos de posse de alguns Diretores,
onde consta declaracdo de compromisso “com as metas e resultados estabelecidos
pela Companhia”.

168. No entanto, deve-se observar que o art. 23, da Lei n°® 13.303/2016,
exige que se assuma compromisso com “metas e resultados especificos”, que devera
ser aprovado pelo Conselho de Administragdo. No mesmo sentido o art. 37, § unico,
do Estatuto Social da Caesb®’.

169. Portanto, a simples declaragdo, sem que se relacione, de forma
pormenorizada e especifica, quais as metas e resultados se deseja almejar, ndo pode
ser considerada suficiente para suprir a obrigacdo imposta pela legislagdo e pelo
Estatuto.

Item 91) Auséncia de avaliagao de desempenho dos administradores e membros
de comités (art. 13, lll).

170. Ndo foram realizadas as avaliagbes de desempenho dos
administradores e membros de comités previstas na Lei n° 13.303/16.

171. A Caesb destacou®? que o Comité de Elegibilidade esta trabalhando
no desenvolvimento de modelo de avaliagdao de desempenho para administradores,
membros de comités e diretores.

Causas
172. Considerando a analise realizada, destacamos as seguintes causas:
e Erro de interpretacdo da norma;
e Lentiddo nos tramites administrativos, potencializada pela
descontinuidade de gestdo. Observando-se que, no ano de 2019,
a empresa passou por 5 (cinco) Presidentes, abaixo
destacados®:
PRESIDENTE PERIODO
Mauricio Leite Luduvice 20/01/2017 — 07/01/2019

80 DA 09 (Carta n° 35.945/2019-PR, e-doc 7F107C4A-c, fls. 08).
81 “Art. 37 - A Diretoria Colegiada sera constituida de 1 (um) Presidente e mais 5 (cinco) Diretores, eleitos pelo
Conselho de Administrag&o.

Parégrafo Unido - E condi¢do para investidura em cargo de Presidente e Diretor da Companhia a assungéo de
compromisso com metas e resultados especificos a serem alcangados, que devera ser aprovado pelo Conselho
de Administragéo.”

82 DA 09 (Carta n° 35.945/2019-PR, e-doc 7F107C4A-c, fls. 10).

83 DA 09 (Resposta Nota de Auditoria n° 05/19, e-doc C84175FE-c).
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PRESIDENTE PERIODO

Fernando Rodrigues Ferreira Leite 08/01/2019 — 08/04/2019

Carlos Eduardo Borges Pereira | 1q,,4/5019 _ 08/05/2019 (substituto temporario)

Carlos Augusto Lima Bezerra 09/05/2019 — 07/08/2019
Daniel Beltrao de Rossiter 08/08/2019 - atual
Efeitos
173. Redugcdo da Transparéncia; potencializagdo de erros e desvios;

dificuldade na identificagdo de oportunidades e ameacas; maior probabilidade de
infringir normas e requisitos legais e regulatérios pertinentes. Risco de ocorréncia de
eventos adversos sem o adequado tratamento.

Consideragoes do auditado

174. Considerando as analises e evidéncias apontadas no relatério, a
Jurisdicionada apresentou os seguintes posicionamentos:

Item 82) Nao foi realizada, pelo Conselho de Administragao, analise do
atendimento das metas e resultados na execug¢ao do plano de negécios e da
estratégia de longo prazo, conforme art. 23, § 2°.

175. Pondera a Caesb que o Conselho de Administracido, ao apreciar os
boletins corporativos®, acompanha e analisa os dados comerciais e indicadores
financeiros da Companhia, conforme consta da ata de reunido do més de janeiro de
202086, Reforga, ainda, que publica, anualmente, o Relatério de Indicadores de
Desempenho®’.

176. Todavia, em ateng¢ao ao presente achado de auditoria, informa que a
Assessoria de Governanca, Risco e Conformidade — PRG prestara auxilio aos
administradores da empresa, com o intuito de promover a melhoria no
acompanhamento e monitoramento das metas e resultados na execuc¢éo do plano de
negocios e da estratégia de longo prazo

Item 87) Auséncia de elementos que comprovem a implementagao, pelo
Conselho de Administragao, dos sistemas de gestdao de riscos e de controle
interno, conforme diretrizes previstas na politica de gestdao de riscos da
companbhia (art. 18, II).

84 Pega 22 (Carta n° 6365/2020 — PR, e-doc 91728937-c).

85 Elaborados pela Diretoria de Planejamento, Regulagdo e Novos Negdcios-DR.

86 Pecga 22 (Carta n° 6365/2020 — PR, e-doc 91728937-c, fls. 33/34).

8  Disponivel em: https://www.caesb.df.gov.br/empresa/balancos-e-relatorios/relatorio-de-indicadores-de-
desenvolvimento.html. Acesso em: 21/04/2020.
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177. Em relacdo a presente constatacdo, a Caesb informa que, conforme
definido no Estatuto Social e Regimento Interno da Companhia, a Assessoria de
Governanga, Risco e Conformidade - PRG é a unidade da Companhia responsavel
pelo gerenciamento dos controles internos e dos riscos na Companhia, bem como
pelos procedimentos de investigagdo preliminar, por meio da Geréncia de
Conformidade e Controle Interno, da Geréncia de Gestao de Riscos e da Geréncia de
Investigagao Preliminar.

178. Reforca que os citados normativos definem as linhas de subordinacao
funcional e segregacéo de fungdes, definindo as competentes responsabilidades das
areas. Pondera que os atos da administragao (Resolugdes de Diretoria, Decisdes do
Conselho de Administracao/Fiscal e Atas de Reunides) sédo disponibilizados no site
corporativo dos conselhos e na intranet da companhia, sendo constantemente
atualizados®.

179. No entanto, em que pese as ponderacdes, afirmou que a PRG
“‘avaliara melhorias nos procedimentos de controle interno e de gerenciamento de
riscos praticados e adotara as providencias necessarias a Ssua adequada
sistematizag&o’.

Item 84) Nao assungao de compromisso pelo diretor a ocasidao da investidura
com metas e resultados especificos a serem alcangados (art. 23).

180. Embora afirme que os atuais termos de posse ja impdem tal
compromisso aos diretores, aduz que a empresa providenciara os ajustes necessarios
a fim de constar, de forma mais clara, a assungdo do compromisso com as metas e
resultados especificos a serem alcangados.

Item 91) Auséncia de avaliagdao de desempenho dos administradores e membros
de comités (art. 13, Ill).

181. A Caesb informa que, apés apresentacao dos modelos de avaliacao
de desempenho dos administradores ao Conselho Fiscal, esta promovendo os ajustes
necessarios®.

Posicionamento da Equipe de Auditoria

182. A manifestacdo da Jurisdicionada ndo se opde as evidéncias do
presente achado. Ao contrario, ao informar as providéncias adotadas em relacido aos
fatos apontados, corrobora a conclusao apresentada no Relatério Prévio de Auditoria.

183. Verificou-se que todos os quesitos analisados ainda se encontram
pendentes de implementagao, de modo que se sugere a manutengao das proposigdes
apresentadas no Relatério Prévio de Auditoria, cujo efetivo cumprimento sera objeto
de avaliacdo em posterior fase de monitoramento de auditoria.

88 Comprovando as afirmagdes juntou “prints” de telas do site corporativo (e-doc 91728937-c, fls. 06/07).
89 Conforme Atas de Reunido do Conselho de Administragdo (Peca 22, e-doc 91728937-c, fls. 30/34).



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
2: DIGEM

Proposigoes

184. Diante do exposto, sugere-se ao Egrégio Plenario as seguintes
proposigdes:

l. determinar a CAESB - Companhia de Saneamento do Distrito
Federal que adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da Lei Federal n°® 13.303/2016, no tocante as
regras de estrutura e de funcionamento dos Conselhos de
Administracédo e Fiscal e das Diretorias, em especial (DA_PT
41):

a) implementar sistemas de gestdo de riscos e de controle
interno, conforme diretrizes previstas na politica de gestao
de riscos da Companhia, segundo o art. 18, inciso Il da Lei
n°® 13.303/2016;

b) fazer constar dos termos de compromissos assinados
pelos diretores, de forma pormenorizada e especifica, as
metas e resultados a serem alcangadas pela empresa, os
quais deverdao ser aprovados pelo Conselho de
Administracdo, de acordo com o art. 23 da Lei n°
13.303/2016;

c) promover, anualmente, analise do atendimento das metas
e resultados na execugdo do plano de negdécios e da
estratégia de longo prazo, conforme art. 23, § 2° da Lei n°
13.303/2016; e

d) realizar avaliagdo de desempenho dos administradores e
membros de comités, segundo art. 13, Ill da Lei n°
13.303/2016;

e) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, encaminhe a esta
Corte relatério informando as medidas adotadas para o
cumprimento dos itens anteriores;

Beneficios Esperados

185. Aprimoramento dos sistemas de gestdo de riscos e controle
interno, propiciando a reducao dos riscos de falhas e fraude.

2.1.4. Achado 4 — A contratagcdao de seguro de responsabilidade civil pelos
administradores nao se adequou as determinagoes desta Corte.

Critério

186. O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias podera dispor sobre a contratacdo de seguro de responsabilidade
civil pelos administradores. Legislag&o e jurisprudéncia aplicavel: Lei n® 13.303/2016,

art. 17, § 1°; Decis6es TCDF 3.447/2018 e 3.555/2017; Acord&o n° 3.116/2013 - TCU
- Plenario; Resp 1601555/SP (STJ); Circular SUSEP n° 553/2017.
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Analises e evidéncias
187. A Lein® 13.303/2016, em seu art. 17, § 1°, assim disp6s:

“Art. 17. Os membros do Conselho de Administracdo e os indicados
para os cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-
presidente, serdo escolhidos entre cidaddos de reputacéo ilibada e de
notoério conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um

dos requisitos das alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ do inciso | e, cumulativamente,
os requisitos dos incisos Il e Ill:

§ 1° O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas subsidiarias podera dispor sobre a contratacdo de sequro
de responsabilidade civil pelos administradores.”

188. Embora a legislagdo ndo apresente as vedagbes expressas neste
quesito, estas derivam de decisdes desta Corte e do TCU, conforme a seguir
destacado:

Decisées TCDF
DECISAO N° 3555/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: (...) Il — determinar ao Banco de Brasilia que, no prazo de 30
(trinta) dias, apresente circunstanciados esclarecimentos em relagéo
as clausulas e situagbes constantes no Contrato de Prestagdo de
Servicos BRB n.° 2.012/09 a seguir elencadas: a) insercao no rol dos
eventos _indenizdveis e riscos cobertos, a cobertura de
indenizacdo ou pagamento de sancées aplicadas por érgaos do
Estado, em virtude de atos praticados com dolo ou culpa, no
segundo caso quando comprovado que ndo foram adotadas as
precaucées e medidas normativas e legais que se esperaria do
homem médio, ante a possivel afronta aos principios da
moralidade e da supremacia do interesse publico, previstos no
art. 37 da Constituicao Federal; b) previsao da cobertura do risco
decorrente da prdtica de atos culposos de improbidade
administrativa _e de culpa grave equipardvel ao dolo, em
dissonéncia do disposto no art. 762 do Cédigo Civil Brasileiro e
no art. 22 da Circular SUSEP n.° 256/2004; (...) V — determinar ao
BRB que, doravante, se abstenha de contratar, com recursos
proprios, sequros aos seus administradores que alberquem no
rol de riscos cobertos os atos praticados por gestores com culpa
ou dolo, com violacéao da lei ou do estatuto da entidade; (...)”

DECISAO N° 3447/2018

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: (...) Il — considerar: a) improcedentes os argumentos
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apresentados pelo Banco de Brasilia — BRB em atendimento as
diligéncias prolatadas no item Il da Decisao n.° 3.555/2017; b)
procedente a Representacao n.° 03/2016-ML _em razdao das
irreqularidades apontadas no ajuste que constituem afronta aos
principios _constitucionais _da _moralidade, supremacia _do
interesse publico e da economicidade; I/ll — determinar a
jurisdicionada que: a) antes de celebrar contratos de seguros de
responsabilidade civil, realize estudos de viabilidade econémica
em face do principio da economicidade; b) no prazo de 30 (trinta)
dias, adote providéncias para instauracao de tomada de contas
especial para apurar a responsabilidade e quantificar o valor do
dano causado ao erdrio em decorréncia da oneracao do sequro
advinda da cobertura de eventos e riscos indevidos, conforme
apontado na_Informacao n.° 023/2018-1°Diacomp/Seacomp,
dando ciéncia ao Tribunal, conforme estabelece a Resolucéao n.°
102/1998-TCDF; (...).”

Acordéo 3116/2013-Plenério

“9.1. conhecer da presente Representacdo, [...], para, no meérito,
considera-la parcialmente procedente;

[-]

9.3. dar ciéncia [a concessionaria] de que:

9.3.1. a contratagcdo de seguro cuja apdlice inclua cobertura de
indenizagdo ou pagamento de sang¢bes aplicadas por 6rgéos do
Estado, em virtude de atos praticados com dolo ou culpa, no segundo
caso quando comprovado que ndo foram adotadas as precaugbes e
medidas normativas e legais que se esperaria de um homem médio,
afronta os principios da moralidade e da supremacia do interesse
publico, previstos, respectivamente, no art. 37, caput, da Constituicdo
da Republica, e no art. 2°, caput, da Lei n® 9.784/1999;

9.3.2. a contratacdo de seguro para defesa de dirigentes em
processos administrativos ou judiciais, cuja apolice inclua cobertura
em caso de pratica de atos manifestamente ilegais, contrarios ao
interesse publico, praticados com dolo ou culpa, nesse ultimo caso
quando comprovado que ndo foram adotadas as precaugbes e
medidas normativas e legais que se esperaria de um homem médio,
afronta o disposto nos principios da moralidade, legalidade e
supremacia do interesse publico, previstos, respectivamente, no art.
37, caput, da Constituicdo da Republica, e no art. 2° caput, da Lei n°
9.784/1999;

9.4. determinar a Secretaria Geral de Controle Externo do TCU
(Segecex) que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apresente
proposta ao Tribunal para a inclusdo na Instrugdo Normativa TCU n°
63/2010, da previsdo para encaminhamento ao TCU, por empresas
estatais que disponham em seus estatutos sociais sobre contratagéo
de seguro D&O (Directors and Officers Liability - D&QO) para seus
administradores, de informacdes referentes as contratagbes dos
referidos sequros;”
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189. Embora a determinacéo desta Corte tenha sido emitida em relacéo a
contratagao de seguro pelo BRB, entendeu-se adequado utilizar a restricdo como um
dos critérios para analisar os contratos de seguros firmados pela Estatal®®. Assim,
diante do entendimento acima apresentado, buscou-se verificar se a Caesb, na
contratagdo de seguro de Responsabilidade Civil para os administradores e diretores
(RC D&O - Directors and Officers Insurance), respeitou as seguintes vedacoes de
cobertura:

a) indenizagcdo ou pagamento de sangdes aplicadas por 6rgaos do
Estado, em virtude de atos praticados com dolo ou culpa;

b) pratica de atos manifestamente ilegais, contrarios ao interesse
publico, praticados com dolo ou culpa;

c) atos dolosos, principalmente se cometidos para favorecer a prépria
pessoa do administrador, bem como atos fraudulentos e desonestos de
favorecimento pessoal e praticas dolosas lesivas a companhia e ao
mercado de capitais, a exemplo do insider trading.

190. Conforme informado pela Caesb®!, atualmente, néo existe apdlice de
seguro vigente. A contrag&o anterior vigorou pelo periodo de 27/03/2018 a 27/03/2019
e encontram-se em andamento os procedimentos para nova contratacio.

191. No entanto, constatou-se que, na apdlice anterior, apenas parte da
vedacao foi observada, limitando-se a excluir os atos dolosos, considerando-se
‘indenizagdes ou pagamentos de sangdes aplicadas por 6rgédo do Estado,
favorecimentos a propria pessoa do administrador, atos fraudulentos, bem como todos
os atos citados nos itens “a”, “b”, ou “c” e quaisquer outros enquadrados como atos
dolosos ou com culpa grave”.

192. Desta forma, atendeu-se, apenas de forma parcial, as restricdes
descritas nos itens “a” e “b” acima elencadas.

193. Em atengdo a determinacdo constante do item Ill, alinea “a” da
Decisdo n° 3447/2018°%, a Empresa afirma que nao foram realizados os estudos de
viabilidade econdmica®, destacando, no entanto, que a contratacéo foi precedida das
devidas justificativas, constante da Nota Técnica n° 13606/2018-DS/Caesb®.

194. Todavia, apreciando a citada Nota Técnica, ndo identificamos mengéo
a qualquer comparativo ou analise da viabilidade econémica da contratacao.

Causas

195. Erro de interpretagdo da norma.
Efeitos

196. Antieconomicidade da contratacio.

% O mesmo critério foi utilizado nas auditorias realizadas em outras estatais distritais (vide Tabela 3 deste
Relatério).

91 DA 09 (Carta n° 35.945/2019-PR, e-doc 7F107C4A-c, fls. 124/144).

92 ||| — determinar & jurisdicionada que: a) antes de celebrar contratos de seguros de responsabilidade civil, realize
estudos de viabilidade econdémica em face do principio da economicidade.

9 DA 09 (Carta n° 35.945/2019-PR, e-doc 7F107C4A-c, fls. 125).

9 DA 09 (e-doc 7F107C4A-c, fls. 136/143).
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Consideragoes do auditado

197. A Jurisdicionada informa que o Termo de Referéncia e a atual apdlice
de seguro (D&O — CT 9150) apresentam previsdo de exclus&o, nos termos abaixo®:

“7. - EXCLUSOES:

7.1- Atos dolosos ou culpa grave: o enquadramento da exclusdo se
daré somente ap6s mediante sentenca judicial transitada em julgado
proferido contra o segurado ou sua confissdo, devendo a seguradora
adiantar o pagamento dos custos de defesa. Caso sobrevenha
sentenca condenatdria este quaisquer outros atos contidos na
presente exclusdo o segurado condenado devera ressarcir a
seguradora.

7.5 - Atos lesivos contra a Administracdo Publica conforme a Lei
n® 12.846, de 1° de agosto de 2013”.

(...)

Item 12.1 - Nao estao garantidos por quaisquer cobertura deste
contrato de seguro, as reclamacbes decorrentes dos seguintes fatos
geradores:

subitem f: Ato doloso ou ato que confiqure culpa grave equiparavel
ao dolo, comprovadamente praticado pelo sequrado, pelo beneficiario
ou pelo representante, de um ou de outro, isoladamente ou em
conjunto com terceiros, ou ainda, exclusivamente por terceiros em
beneficio destas pessoas, incluindo, porém nédo limitado, a fraude,
lavagem de dinheiro, evasdo ou sonegacgédo fiscal, enriquecimento
ilicito, crime contra a ordem ftributaria, evasdo de divisas, peculato,
falsidade ideolbgica, trafico, contrabando, comércio ilegal ou
clandestino e falsificagcdo de documentos ou de produtos. Tratando-se
do tomador, a referida exclusdo se aplica aos atos praticados pelos
socios controladores, dirigentes, administradores legais aos
beneficiarios e respectivos representantes.” (destaques no original)

198. Desta forma, aduz que, nesse ponto, atendeu-se a questao abordada
no presente achado.

199. Quanto a necessidade de apresentacado de estudo de viabilidade
econdmica, anterior a contratagao, informa que tal exigéncia sera adotada nas futuras
licitagdes.

Posicionamento da Equipe de Auditoria

200. A manifestacdo da Jurisdicionada nao se opde as evidéncias do
presente achado. Ao contrario, ao indicar as providéncias adotadas em relagao aos

9 Peca 22 (e-doc 91728937-c, fls. 270 e 291). Apdlice as fls. 272/327.
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fatos apontados, corrobora a conclusao apresentada no Relatério Prévio de Auditoria.

201. Conforme informado pela Empresa, as exclusbes de cobertura
referentes as agdes decorrentes de culpa e dolo foram atendidas, tanto no Termo de
Referéncia, como nas condigdes gerais do seguro contratado.

202. No entanto, ndo consta do atual processo de contratacédo estudo de
viabilidade econdémica, como determinado na Decisédo n°® 3447/2018.

203. Desta forma, considerando atendidas as questdes relativas as
coberturas (item 92), foi atualizado o Checklist de avaliagdo®, restando, apenas,
determinar que, nas contratagdes futuras do seguro em tela, seja realizado o devido
estudo de viabilidade econémica.

Proposigoes

204. Diante do exposto, sugere-se ao Egrégio Plenario a seguinte
proposicao:

l. determinar a CAESB - Companhia de Saneamento do Distrito
Federal que:

a) antes de celebrar contratos de seguros de
responsabilidade civil, realize estudos de viabilidade
econdmica em face do principio da economicidade (DA_PT
41);

b) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, encaminhe a esta
Corte relatério informando as medidas adotadas para o
cumprimento do item anterior.

Beneficios Esperados

205. Economicidade na contratacao.

2.2 Questao 2: A Estatal editou regulamento de licitacdes e contratos e demais
normativos relacionados respeitando as disposi¢goes contidas no Estatuto
Juridico das Estatais?

O Regulamento de licitagbes e contratos editado pela Caesb, em algumas questbes
pontuais, mostrou-se em desacordo com a Lei n° 13.303/2016, destacando-se a
auséncia dos critérios para definicdo do que deve ser considerado sigilo estratégico;
a falta de minutas de editais e contratos padronizados; a apresentacéo incompleta dos
elementos do “anteprojeto de engenharia; a auséncia de divulgagdo da relagcdo de
todas as aquisicoes de bens e de catalogo eletrénico de padronizagdo de compras.

% DA_PT 41.
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2.2.1. Achado 5 — O Regulamento de Licitagao e Contratos da Caesb nao atende
a todas as determinagoes da Lei n° 13.303/2016.

Critério
206. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverao
publicar e manter atualizado regulamento interno de licitagées e contratos. Legislagao

Aplicavel: Lei n°® 13.303/2016: Titulo Il - Capitulo | - Das Licitagdes (arts. 28 a 67), bem
como art. 86, § 5°.

Analises e evidéncias

207. Verificou-se que, para 47 das 60 questbes do Checklist®” referentes
as licitagdes, o RILC-Caesb mostrou-se compativel com a Lei n°® 13.303/2016.

208. Seis questdes foram consideradas n&o aplicaveis, por versarem sobre
dispositivos legais que ndo imputavam uma obrigagao a Empresa.

209. Para as 7 questdes restantes, considerou-se que o Regulamento deve
ser ajustado de forma a reproduzir os comandos legais. Assim, o critério foi
considerado parcialmente atendido, visto que 87,03% dos itens aplicaveis foram
considerados atendidos®.

210. Nao foram atendidas as questdes abaixo listadas:

N° QUESITO Fundamentagio Legal Analise

Embora a Caesb tenha
apresentado a
documentagao referente
as Politicas de

Em se tratando de informacdes Seguranga da

relativas a licitagdes e contratos, Informacgao, e as

ha regulamento estabelecendo os Normas sobre a Lei de
2 |critérios para a definicdo do que |Lein® 13.303/2016: art. 86, § 5° | Acesso a Informacéo,

deve ser considerado sigilo nao existe, ainda,

estratégico, comercial ou regulamentacao

industrial? especifica acerca dos

critérios de definigao de
sigilo estratégico,
comercial ou industrial

da Empresa.
Embora exista a
Ha normas internas especificas grevﬁ'ao rggucljamentar
visando padronizacéo dos|, . , . € utilizagao de
10 instrumentos convocatorios e das Lei n° 13.303/2016: art. 32, | mlnutas-padrao, estas
minutas de contratos? ainda se encontram em

fase de elaboracéo.

97 DA_PT 30_Checklist consolidado.
% DA_PT_26_Avaliagio critério 2.1.1_Regulamento Licitagbes.
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O regulamento dispde que o
anteprojeto de engenharia deva
conter minimamente os seguintes
elementos:

a) demonstracgéo e justificativa do
programa de necessidades, visao
global dos investimentos e
defini¢cdes relacionadas ao nivel de
servico desejado; b) condigbes de
solidez, seguranca e durabilidade
e prazo de entrega; c) estética do
projeto arquitetonico; d)
parametros de adequagdo ao
interesse publico, a economia na
utilizagdo, a facilidade na
execucao, aos impactos
ambientais e a acessibilidade; e)
concepgao da obra ou do servigo
de engenharia; f) projetos
anteriores ou estudos preliminares
que embasaram a concepgao
adotada; g) levantamento
topografico e cadastral; h)
pareceres de sondagem; i)
memorial descritivo dos elementos
da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de
construcao, de forma a estabelecer
padrdes minimos para a
contratagao.

Lei n® 13.303/2016: art. 42, VII

O “Glossario de
Expressées Técnicas”
(Anexo | do RILC) ndo
aborda, de forma
completa, os elementos
previstos na legislacao.
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O regulamento disp6e que a matriz
de riscos deva conter, no minimo,
as seguintes informacdes:
a) listagem de possiveis eventos
supervenientes a assinatura do
contrato, impactantes no equilibrio
econdmico financeiro da avenga, e
previsdo de eventual necessidade
de prolagdo de termo aditivo
quando de sua ocorréncia; b)
estabelecimento  preciso  das
fracbes do objeto em que havera
liberdade das contratadas para
inovar em solugdes metodoldgicas
ou tecnoldgicas, em obrigagdes de
resultado, em termos  de
modificagao das solugdes
previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico da
licitagéo; c) estabelecimento
preciso das fragdes do objeto em
que nado havera liberdade das
contratadas para inovar em
solucdes metodolégicas ou
tecnoldgicas, em obrigacdes de
meio, devendo haver obrigacéo de
identidade entre a execugdo e a
solucao pré-definida no
anteprojeto ou no projeto basico da
licitacéo.

Lei n® 13.303/2016: art. 42, X

Embora a Companhia
informe que, nos casos
em que seja obrigatéria
a adogao de uma matriz
de risco, cumpre-se a
legislagéo, ndo se
observou a utilizacao
nas contragdes da
companhia.

34

A estatal vem dando publicidade,
com periodicidade minima
semestral, em sitio eletrénico
oficial na internet de acesso
irrestrito, a relagao das aquisigdes
de bens efetivadas,
compreendidas as seguintes
informagdes:

| - identificagcdo do bem comprado,
de seu precgo unitario e da
quantidade adquirida;

Il - nome do fornecedor;

Il - valor total de cada aquisic¢éo.

Lei n® 13.303/2016: art. 48

A fim de cumprir o
comando do art. 48 da
Lei, € necessario
publicar relagéo das
aquisi¢coes de bens de
modo que permita facil e
imediata identificacado
das informagdes em
questao (objeto, preco,
quantidade, fornecedor,
valor.

58

A estatal mantém catalogo
eletrbnico de padronizagao de
compras?

Lei n° 13.303/2016: art. 67

Em que pese a previsao
no regulamento, ainda
néo foi elaborado e
disponibilizado o
catalogo eletrbénico de
padronizagao de
compras.
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60

O regulamento prevé que o
catalogo eletrénico de
padronizacdo de compras deve
conter toda a documentacido e
todos os procedimentos da fase
interna da licitagao, assim como as
especificagdes dos respectivos
objetos?

Lei n° 13.303/2016: art. 67, par.
Unico

Em que pese a previsao
no regulamento, ainda
néo foi elaborado e
disponibilizado o
catalogo eletrénico de
padronizacao de
compras.

211.

Dentre estes quesitos, entende-se que apresentam
seguintes questdes.

maior relevancia as

Item 2) Auséncia de regulamento estabelecendo os critérios para a definigao do
que deve ser considerado sigilo estratégico, comercial ou industrial.

212.

213.

Neste quesito, a legislagao dispde da seguinte forma:

“Art. 86. As informacdes das empresas publicas e das sociedades de
economia mista relativas a licitagbes e contratos, inclusive aqueles
referentes a bases de pregos, constardo de bancos de dados
eletrbnicos atualizados e com acesso em tempo real aos 6rgéos de
controle competentes.

§ 5° Os critérios para a definigdo do que deve ser considerado sigilo
estratégico, comercial ou industrial serdo estabelecidos em
regulamento.”

Apoés acurada analise do Regulamento de Licitagdes e Contratos da
Empresa, ndo identificamos meng¢des acerca do tratamento dado ao que deve ser

considerado sigilo estratégico, comercial ou industrial.

214.

Questionada, a Companhia informou que®® na elaboragdo do
Regulamento de Licitagbes e Contratos, observou-se o disposto no art. 40 da Lei

n° 13.303/2016, que assim estabeleceu:

215.

Art. 40 As empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverédo publicar e manter atualizado regulamento interno de licitagbes
e contratos, compativel com o disposto nesta Lei, especialmente
quanto a:

| - glossario de expressdes técnicas;

Il - cadastro de fornecedores;

Il - minutas-padréo de editais e contratos;

1V - procedimentos de licitagéo e contratagéo direta;

V - tramitagdo de recursos;

VI - formalizagdo de contratos;

VIl - gestéo e fiscalizagao de contratos;

VIl - aplicagdo de penalidades;

IX - recebimento do objeto do contrato.

Assim, por ndo haver expressa menc¢ao a necessidade de definicao

9 DA 09 (Nota Técnica n° 34.538/2019-PRL, e-doc 7F107C4A-c, fls. 12/16).
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dos critérios do que a Empresa deveria considerar como sigilo estratégico, entendeu-
se desnecessaria a inclusao no Regulamento.

216. No entanto, destaca que, numa eventual revisdo do atual
Regulamento, sera considerada a inclusdo de tais critérios. Pondera, ainda, que
existe, no ambito da Empresa, documentagéo referente a Politica de Seguranca da
Informagdo e a Norma ND.SGD-035, que versa sobre a Lei de Acesso a
Informagbes'®, observando que a Caesb obedece a legislagdo pertinente a cada
caso, ainda que nao esteja expressa no Regulamento de Licitagdes.

217. Verifica-se, portanto, que nado existe, ainda, regulamentagéo
especifica acerca dos critérios de definicdo de sigilo estratégico, comercial ou
industrial da Empresa. Conforme o § 5° do art. 86, a legislagdo n&o remete a
necessidade de que seja tratado no préprio RILC, mas que seja prevista uma
regulamentagao que verse sobre tais critérios.

Item 10) Auséncia de minutas de editais e contratos padronizados.

218. Embora constem dos normativos da Caesb diversas referéncias as
minutas padronizadas'®', prevendo-se, ainda, no RILC, o “Anexo Il — Minutas de
Editais”, tais documentos ainda ndo se encontram disponibilizados.

219. Em resposta ao questionamento formulado'®?, a Empresa informou
que os modelos de minuta-padrdo estdo sendo atualizados, conjuntamente, pela
Assessoria de Licitagdes e Procuradoria Juridica, sem previsdo de término dos
trabalhos'%3,

220. Em complemento, aduz que, enquanto ndo concluida a referida
documentacao, todos os editais, com respectivas minutas contratuais, sdo submetidos
ao crivo da Procuradoria Juridica da Empresa.

Item 22) A caracterizagao do “anteprojeto de engenharia” nao aborda, de forma
completa, os elementos previstos na legislagao.

221. A Lein® 13.303/16, em seu art. 42, inciso VIlI, assim dispde:

“VII - anteprojeto de engenharia: pecga técnica com todos os elementos
de contornos necessarios e fundamentais a elaboragdo do projeto
basico, devendo conter minimamente os sequintes elementos:

a) demonstracao e justificativa do programa de necessidades, visdo
global dos investimentos e defini¢cbes relacionadas ao nivel de servigco
desejado;

b) condigées de solidez, sequranga e durabilidade e prazo de entrega;
c) estética do projeto arquitetbnico;

d) parédmetros de adequagédo ao interesse publico, a economia na
utilizacdo, a facilidade na execugdo, aos impactos ambientais e a
acessibilidade;

e) concepcgao da obra ou do servigo de engenharia;

100 DA 09 (Carta n° 35.945/2019-PR, e-doc 7F107C4A-c, fls. 175/180).

101 art. 16, inciso IV do Regimento Interno (Competéncias da Geréncia Administrativa). Art. 4°, inciso lll do RILC e
Anexo Il - Minutas de Edital (fls. 72 e 349, DA 10).

102 DA 09 (NA 2, e-doc 54D23011-e).

103 DA 09 (Carta n° 35.945/2019-PR, e-doc 7F107C4A-c, fls. 12/16).
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f) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepgao adotada;

g) levantamento topografico e cadastral;

h) pareceres de sondagem;

i) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construgdo, de forma a estabelecer
padrbées minimos para a contratagdo;”

222. No entanto, o “Glossario de Expressdes Técnicas” (Anexo | do
RILC'%) apresenta a seguinte definigdo para o Anteprojeto: “Documento que contém
com elementos técnicos que permitam a caracterizagdo da obra ou do servigco e a
elaboragcdo e comparagao, de forma isonémica, das propostas a serem ofertadas
pelos particulares”.

223. Destaca-se que a definicdo ndao aborda, de forma completa, todos os
elementos necessarios a classificagdo de um anteprojeto de engenharia, nos termos
previstos na legislagao.

Item 24) Nao foi elaborada uma “matriz de riscos”

224. Nos termos do art. 42, inciso X, da Lei n° 13.303/16, devera ser
elaborada uma Matriz de Riscos, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato,
impactantes no equilibrio econémico financeiro da avenca, e previsdo de
eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo quando de sua
ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que havera liberdade
das contratadas para inovar em solugdes metodoldgicas ou tecnolégicas,
em obrigagcdes de resultado, em termos de modificagdo das solugdes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitagcéo;

c) estabelecimento preciso das fragbes do objeto em que ndo havera
liberdade das contratadas para inovar em solugbes metodoldgicas ou
tecnoldégicas, em obrigacbes de meio, devendo haver obrigacdo de
identidade entre a execugao e a solugao pré-definida no anteprojeto ou no
projeto basico da licitagao.

225. Embora a Companhia informe que, nos casos em que seja obrigatéria
a adogéo de uma matriz de risco, cumpre-se a legislagao, ndo se observou a utilizagéo
nas contracdes da companhia.

Item 34) Nao ha divulgacgao da relagao de todas as aquisi¢goes de bens efetivadas
226. O artigo 48 da Lei n° 13.303/2016 assim dispos:

“Art. 48. Sera dada publicidade, com periodicidade minima semestral,
em sitio eletrénico oficial na internet de acesso irrestrito, a relagdo das
aquisicbes de bens efetivadas pelas empresas publicas e pelas

104 DA 10 (RILC, fls. 462).
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sociedades de economia mista, compreendidas as seguintes
informacgées:

| - identificacdo do bem comprado, de seu prego unitario e da
quantidade adquirida;

Il - nome do fornecedor;

Il - valor total de cada aquisi¢cégo.”

227. A Caesb disponibiliza, em seu site'%, as informagdes referentes aos
contratos firmados pela Empresa.

228. No entanto, existem compras ou servicos que, devido a natureza do
objeto, ndo geram contrato, que podem ser substituidos por Nota de Empenho ou
outro instrumento equivalente.

229. Cumpre destacar o disposto no art. 128 do Regulamento da Empresa:

“Art. 128. A formalizacdo da contratagdo sera feita por:

| - celebragcdo de contrato, obrigatério nos casos precedidos de
licitacdo ou contratacéo direta em que:
a) exista obrigagao futura para o contratado, ressalvados os casos
de assisténcia técnica ou certificado de garantia;
b) o objeto seja manutencdo de equipamentos, bens ou instalacdes
da Caesb;
c) o objeto seja concessdo ou permissdo de uso de bens
pertencentes a Caesb.

Il — emissdo de Nota de Empenho ou instrumentos equivalentes;

Il — celebragé&o de Termo Aditivo, na hipotese de:
a) alteragao de prazo;
b) alteracdo de pregco, excetuando-se as atualizagbes,
compensagbes ou penalizagbes financeiras, decorrentes de
condicbes de pagamento previstas no contrato, que poderdo ser
efetivados por apostilamento; ou
¢) supressao ou ampliagao de objeto ou valor, nos casos permitidos
em Lei.

§ 1° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a Caesb devera:
a) fazer constar do instrumento convocatério ou do Termo de
Referéncia as obrigacbes necessarias para fins de contratacéo;
b) exigir do contratado o cumprimento das referidas obrigacoes
estabelecidas.

§ 2° Na formalizagdo dos contratos decorrentes de licitacdo de obras
e servigos, que pressupbem a necessidade de emissao de Ordem de
Servigo, esta devera ser expedida com vistas a possibilitar o inicio de
sua efetiva execugao.

§ 3° E dispensavel a formalizacdo de contrato nas contratacées em
carater excepcional, remanescendo a exigéncia de parecer do

105 Disponivel em: https://www.caesb.df.gov.br/licitacoes2/contratos.html. Acesso em: 21/04/2020.
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solicitante e autorizacdo do gerente da area, sendo o pagamento
realizado por meio do fundo rotativo, conforme limites e normativo
interno da Caesb.

§ 4° E vedada a celebragdo de aditivos decorrentes de eventos
supervenientes alocados, na matriz de riscos, como de
responsabilidade da contratada.

§ 5° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Caesb, salvo
as contratagbes em carater excepcional.

§ 6° A utilizacdo da Nota de Empenho como forma de contratacdo sera
utilizada _no _caso _de pequenas despesas de pronta entrega e
pagamento das quais ndo resultem obrigacbes futuras por parte da
Caesb.” (grifamos)

230. Questionada'®, a companhia informou’®” que disponibiliza, em seu
site, os contratos e as atas de registos de precgos, ndo existindo, até o momento,
previsao de publicidade das demais aquisi¢cdes ou contratagcdes, que nio resultem em
contrato.

231. Ressalta-se que a mera disponibilizagao dos instrumentos de contrato
e equivalentes ndo supre o determinado pela Lei. A exigéncia é de divulgagao de
relacdo de bens adquiridos, identificando o bem, seu preco unitario, quantidade
adquirida, fornecedor e valor total da aquisig¢ao.

Item 58) A estatal nao mantém catalogo eletrénico de padronizagdao de compras

232. O Regulamento de Licitagdes e Contratos apresenta, em seus arts.
119 e 120'%8, expressa previsdo de utilizagdo e manutengdo do catélogo, de acordo
com a legislagao. Todavia, em pesquisa no site da Companhia, nao identificamos a
manutencao desse cadastro.

106 DA 09 (NA 2, e-doc 54D23011-e).

107 DA 09 (Carta n° 35.945/2019-PR, e-doc 7F107C4A-c, fls. 12/16).

108 Art. 119. O catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servicos e obras consiste em sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a padronizagdo dos itens a serem adquiridos
pela Caesb que estaréo disponiveis para a realizagao de licitagcéo.

Paragrafo unico. O catalogo referido no caput podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o
menor prego ou o maior desconto e contera toda a documentagdo e todos os procedimentos da fase interna da
licitagdo, assim como as especificagbes dos respectivos objetos, conforme disposto em edital ou normativo
especifico.

Art. 120. O catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servigos e obras devera ser publicado no site da
Caesb e atualizado periodicamente. § 2° Os inscritos serdo admitidos segundo requisitos previstos em edital ou
normativo especifico.

§ 3° A atuacéo do licitante no cumprimento de obrigagées assumidas sera anotada no respectivo registro cadastral.
§ 4° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito que deixar de satisfazer
as exigéncias estabelecidas para habilitagdo ou para admissao cadastral.

Art. 103. O cadastro estara disponivel para todas as areas da Caesb para andlise, consultas e possiveis
contratacoes.
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233. Em resposta a questionamento encaminhado'?®, a empresa informou
que, embora previsto no Regulamento, ainda nao foi elaborado e disponibilizado o
citado catalogo'°.

Causas

234. Considerando a analise realizada e as tratativas com os funcionarios
envolvidos, destacamos as seguintes causas:

e Erro de interpretacdo da norma;

¢ Lentiddo nos tramites administrativos, potencializada pela descontinuidade de
gestdo. Observando-se que, no ano de 2019, a empresa passou por 5 (cinco)
Presidentes, abaixo destacados''":

PRESIDENTE PERIODO
Mauricio Leite Luduvice 20/01/2017 — 07/01/2019
Fernando Rodrigues Ferreira Leite 08/01/2019 — 08/04/2019

Carlos Eduardo Borges Pereira | 1q,0415019 _ 08/05/2019 (substituto temporario)

Carlos Augusto Lima Bezerra 09/05/2019 — 07/08/2019
Daniel Beltrdo de Rossiter 08/08/2019 - atual
Efeitos
235. Dificuldade no exercicio dos controles interno e externo. Possibilidade

de adogdo de praticas casuistas nas contratagcbes e elaboragdo de anteprojeto
incompleto.

Consideragoes do auditado

236. Considerando as analises e evidéncias apontadas no relatério, a
Jurisdicionada apresentou os seguintes posicionamentos''?:

Item 2) Auséncia de regulamento estabelecendo os critérios para a definigao do
que deve ser considerado sigilo estratégico, comercial ou industrial.

237. O posicionamento da Caesb reforga o presente achado, informando
que a empresa ainda nao dispde de regulamento para protecdo de informacgdes
sigilosas.

109 DA 09 (NA 4, e-doc 54D23011-e).
110 DA 09 (Carta n° 35.945/2019-PR, e-doc 7F107C4A-c, fls. 12/16).
111 DA 09 (Resposta Nota de Auditoria n® 05/19, e-doc C84175FE-c).

112 Pgga 22 (Carta n° 6365/2020 — PR, e-doc 91728937-c).
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Item 10) Auséncia de minutas de editais e contratos padronizados.

238. Por meio da Assessoria de Licitagdes e Contratos, a Companhia
destaca que se encontram em elaboragao as minutas-padrao, com conclusao prevista
para marcgo de 2020.

Item 22) A caracterizagao do “anteprojeto de engenharia” nao aborda, de forma
completa, os elementos previstos na legislagao.

239. A Jurisdicionada destaca que a caracterizacdo completa do
“anteprojeto de engenharia” sera incluida no RILC.

Item 24) Nao foi elaborada uma “matriz de riscos”

240. Neste ponto, a empresa informa que, embora ainda ndo disponha de
regulamentagao especifica em relagdo a matriz, existe um “Comité de Gestdo de
Risco Empresarial, criado pela Determinagédo DT n° 184/2018-Caesb e foi instituida a
Politica de Gestao de Riscos da Caesb”.

Item 34) Nao ha divulgacdao da relagido de todas as aquisicoes de bens
efetivadas.

241. A Diretoria de Suporte ao Negdcio informa que passou a incluir, na
consulta publicada no site da companhia, as informacgdes referentes as compras e
servicos firmados apenas por Nota de Empenho™'3.

242. Informa, ainda, que a publicidade das demais informagdes referentes
as contratagdes da empresa ja foram solicitadas a area de Tl, encontrando-se em fase
de implementacéo.

243. Consulta realizada no site da Empresa, na aba referente as
informagdes de Notas de Empenho, apresenta a seguinte opgao:

Companhia de Saneamento Ambiental

@ caeSb do Distrito Federal

‘ Buscar

Empenhos CAESB

Filtro para Pesquisa
Namero de Empenho Ano do Empenho NOmere do Processo
2020

CNPJ/CPF da Contratada Empresa Contratada

Buscar

113 Disponivel em: https://www.caesb.df.gov.br/licitacoes2/empenhos.html. Acesso em: 21/04/2020.
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244, A fim de verificar as informagdes disponiveis, clicamos,
aleatoriamente, em uma Nota de Empenho, onde verifica-se as informacdes abaixo
demonstradas:

g CAESB - Companhia de Saneamento Ambierital do Distrito Federal Data: 09/03/2020
O siseIN- sistema Fi

Médulo Orgamentdrio Hora: 14:10:54

C£AES5D relatsrio de Nota de Pag: 1
Nimero da Nota de Empenhe: 8/2020 Data Orgamentaria: 08/01/2020
N Empenha Anterior:
Lo rega: Almoxarifado CAESB SIA Trecho 01 AJE EPTG CEP 71200-010 TEL (61) 3312-2044 Prazo de Entrega: CONFORME ABAIXO
Local de Aplicagio: ESTOQUE

Nome do Credor: BAUMINAS QUIMICA LTDA CNPJ/CPF: 19.525.278/0003-72
Rodovia MG 30 km 5 Cidade: BELO HORIZONTE
01147465200 FAX: UF/CEP: MG/34.000-000
Dispensa Numero do Processo: 0064352019
0000/0000 Data do Processo:
Ordinario
Material Sujefto a Exame Técnico para Recebimento.
Subfungao 122 Programa: 8200 Ativ/Sub: 8517/6977
339030 Conta Aplicagao: 12,403.402.200-0 - MATERIAL DE CONSUMO
e 15000011 Conta Fonte: 11.101.000.000-3 - RECURSOS PROPRIOS
Valor Atual do Empenho: R$ 150.000,00 Saldo do Empenho: RS 61.500,00 Saldo a Pagar: R$ 0,00
Liquidado: R$ 88.500,00
UNE| wPop | cd Mat Quant. Uni Especificagdo | v nitario Valor Total

JACIDO FLUDSSILICICO CONTEINER COM 1000L_ACIDO
FLUOSSILICICO. CLARO E LIMPIDO. SEM TURBIDEZ, ISENTO DE
UBSTANCIAS QUE POSSAM PRODUZIR EFEITOS TOXICOS AG

[CONSUMO HUMANO PARA SER UTILIZADO EM TRATAMENTO DE
AGUA.
O produto deve atender as seguintes caracteristicas:
[PARAMETROS OPERACIONAIS:
TEOR DE ACIDO FLUOSSILIGICO (H28iF6): MINIMO DE 20% (% EM
ASSA);
ACIDEZ (DEVIDA A OUTROS ACIDOS EXPRESSA EM HF): MAXIMO 1%;
MATERIAL EM SUSPENSAO: ISENTO;
Densidade: 1,190 a 1,220 g/L

a amarelo palha
s: Conforme ABNT NBR 15784/2014
1A DE USO (DMU) DE INTERESSE:1,5 mg/L(Miligrama

1 1 120490 60.000,00 kg 2,50000 150.000,01

Item 58) A estatal nao mantém catalogo eletrénico de padronizacao de compras.

245, Anota a Jurisdicionada que “a Diretoria de Suporte ao Negdcio
informou, por meio da Informagdo Técnica n° 01/2020 anexa’’, que a area de Tl foi
demandada para inserir no site da Companhia o catalogo de produtos disponivel no
sistema de logistica da Companhia a fim de atender a exigéncia legal .

Posicionamento da Equipe de Auditoria

246. A manifestacdo da Jurisdicionada ndo se opde as evidéncias do
presente achado. Ao contrario, ao informar as providéncias adotadas em relacido aos
fatos apontados, corrobora a conclusao apresentada no Relatério Prévio de Auditoria.

247. Embora a Companhia tenha informado que “se encontram em
elaboracdo as minutas-padrdo, com conclusdo prevista para marco de 20207,
realizamos consulta no site da empresa, em 04/05/2020, ndo constando tais
documentos.

248. Nota-se que, no tocante a divulgagdo da relagcdo de todas as
aquisi¢cdes de bens efetivadas, a disponibilizacdo do inteiro teor das Notas de
Empenho representa um avango na transparéncia dos gastos. Conforme exposto pela
Jurisdicionada, ainda se encontra pendente a disponibilizacdo de informacdes
referentes as contratacbes da empresa.

249. No entanto, ressalta-se que a forma de disponibilizagdo das
informacdes nao possibilita uma efetiva transparéncia ativa, conforme disposto no art.
48 da Lei n° 13.303/2016, dado que somente até a data de 21/04/2020 ja constavam

114 Pegga 22 (Carta n°® 6365/2020 — PR, e-doc 91728937-c, fls. 271).
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mais de 800 Notas de Empenho na pagina da Companhia, considerando-se que a
informacdo nao é apresentada de forma consolidada, apenas um documento é
visualizado por vez''.

250. Desta forma, considerando que todos os quesitos analisados neste
bloco ainda se encontram pendentes de implementagédo, sugere-se a manuteng¢ao das
proposi¢cdes apresentadas no Relatério Prévio de Auditoria com o acréscimo de
determinar a elaboragdo de matriz de riscos, salientando que o efetivo cumprimento
destes quesitos sera objeto de avaliagdo em posterior fase de monitoramento de
auditoria.

Proposicoes

251. Diante do exposto, sugere-se ao Egrégio Plenario as seguintes
proposigdes:

l. determinar a CAESB - Companhia de Saneamento do Distrito
Federal, quanto ao Regulamento de Licitagdes e Contratos, no
que tange as licitagbes e respectivos procedimentos, que
(DA_PT 41):

a) discipline no RILC, ou em regulamentagdo propria, os
critérios para definicio do que, em se tratando de
informagdes relativas a licitagbes e contratos, deve ser
considerado sigilo estratégico, comercial ou industrial, de
acordo com o art. 86, § 5° da Lei n°® 13.303/2016;

b) adeque o Regulamento de Licitagdes e Contratos, fazendo
constar todos os elementos necessarios a caracterizagao
do anteprojeto de engenharia, consoante o art. 42, inc. VII
da Lei n® 13.303/2016;

c) observe, nas licitagcbes e contratos, a necessidade de
elaboracdo da matriz de riscos, nos termos do art. 42, §1°,
inc. I, alinea ‘d’, c/c art. 69, inc. X, ambos da Lei n°
13.303/2016;

d) conclua a elaboragdo das minutas de instrumentos
convocatérios e contratos, adequando-se a Lei n°
13.303/2016 e ao RILC;

e) dé publicidade, com periodicidade minima semestral, a
relacdo de todas as aquisicoes de bens efetivados, de
acordko com o art. 48 da Lei n° 13.303/2016,
compreendidas as seguintes informacgdes: | - identificacao
do bem comprado, de seu pre¢o unitario e da quantidade
adquirida; Il - nome do fornecedor; Il - valor total de cada
aquisicao;

f) em obediéncia ao art. 67, paragrafo unico, da Lei n°

115 Para visualizar os dados de uma Nota de Empenho é necessario clicar em um bot&o “Abrir”.
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13.303/2016 e arts. 119 e 120 do RILC, mantenha catalogo
eletrénico de padronizacdo de compras, contendo toda a
documentacao e todos os procedimentos da fase interna
da licitagcao, assim como as especificacdes dos respectivos
objetos;

g) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, encaminhe a esta
Corte relatério informando as medidas adotadas para o
cumprimento dos itens anteriores.

Beneficios Esperados

252. Disponibilizagdo de informagdo completa aos usuarios do
Regulamento de Licitagdes e Contratos, entre eles os Orgaos de controle, bem como
impedir ou dificultar a pratica de atos ilicitos.

2.2.2. Achado 6 — Prazo estipulado para apresentacao de defesa prévia, nos
casos de aplicagao de penalidade, em desacordo com o dispositivo legal (art.
83, § 2°, da Lei n° 13.303/2016).

Critério
253. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverao

publicar e manter atualizado regulamento interno de licitagbes e contratos. Legislagao
Aplicavel: Lei n® 13.303/2016: Titulo Il - Capitulo Il - Dos Contratos (arts. 68 a 84).

Analises e evidéncias

254. Verificou-se que, para 22 das 25 questdes do Checklist referentes as
licitagdes, o RILC-Caesb mostrou-se compativel com a Lei n® 13.303/2016.

255. Duas questdes foram consideradas nao aplicaveis.

256. Para uma questao restante, considerou-se que o Regulamento deve

ser ajustado de forma a reproduzir os comandos legais. Assim, o critério pode ser
considerado parcialmente atendido, visto que 96% dos itens aplicaveis foram
considerados atendidos''6.

257. Nao foi atendida a questao abaixo listada.

Nuamero QUESITO Fundamentagao Legal

O regulamento prevé que as san¢des de adverténcia e de
suspensao (incisos | e lll do caput do art. 83) poderao ser
84 aplicadas juntamente com a multa (inciso Il), devendo a | Lei n® 13.303/2016: art. 83, § 2°
defesa prévia do interessado, no respectivo processo, ser
apresentada no prazo de 10 (dez) dias Uteis?

258. O dispositivo legal assim dispds:

116 DA_PT_27_Avaliagéo critério 2.2.1_Regulamento licitagdes e Contratos.
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“Art. 83. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a empresa publica
ou a sociedade de economia mista podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangées:

§ 2° As sangbes previstas nos incisos | e Ill do caput poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, devendo a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, ser apresentada no prazo de 10
(dez) dias uteis.” (grifamos)

259. No entanto, de forma diversa, embora em seu art. 197, paragrafo
unico, o Regulamento apresente previsdo de que as penalidades possam ser
aplicadas juntamente, estipula um prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentagéo
de defesa, em discordancia com o estipulado pela Lei n® 13.303/2016, fixado em 10
(dez) dias uteis.

“Art. 197. A licitante e/ou contratada que praticar atos em desacordo com

este RILC, garantida a prévia defesa e sem prejuizo das responsabilidades

civil e criminal, sujeita-se as seguintes sangées:

Paragrafo unico. As sangbes previstas nos incisos 1, Ill e IV deste artigo
poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso I, facultada a defesa
prévia a interessada, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis.” (grifamos)

260. Portanto, o Regulamento apresenta um prazo mais rigoroso que a
legislacdo de regéncia, prejudicando o direito a defesa prévia de eventual contratante
apenado.

Causas
261. Erro de interpretacdo da norma.

Efeitos

262. Restricdo do direito a ampla defesa. Possibilidade de anulagao de ato
administrativo.

Consideragoes do auditado

263. A Jurisdicionada informa que a correcado do prazo para defesa prévia
sera incluida na proxima revisdo do RILC, observando os termos previstos na
legislagao'"”.

Posicionamento da Equipe de Auditoria

264. A manifestacdo da Jurisdicionada nao se opde as evidéncias do
presente achado. Ao contrario, ao informar as providéncias que serdo adotadas em

117 Pega 22 (e-doc 91728937-c, fl. 333).



TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZAGAO DE GESTAO PUBLICA, INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
2: DIGEM

relagao aos fatos apontados, corrobora a conclusao apresentada no Relatério Prévio
de Auditoria.

265. Assim, sugere-se manter-se a proposicdo constante do Relatorio
Prévio, cujo efetivo cumprimento sera objeto de avaliagdo em posterior fase de
monitoramento de auditoria.

Proposigoes

266. Diante do exposto, sugere-se ao Egrégio Plenario as seguintes
proposigdes:

l. determinar a Caesb que:
a) adeque o prazo estipulado no art. 197, paragrafo unico, do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da Companhia ao
disposto no art. 83, § 2°, da Lei n° 13.303/2016;
b) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, encaminhe a esta
Corte relatério informando as medidas adotadas para o
cumprimento do item anterior.

Beneficios Esperados

267. Com o Regulamento adequado a legislagdo evitam-se possiveis
recursos e judicializacbes de empresas apenadas. Garantia de exercicio do direito a
ampla defesa pelas empresas contratadas.

3. Conclusao

268. O trabalho teve como objetivo geral de auditoria verificar a aderéncia
da Empresa ao Estatuto juridico das Estatais, estabelecido pela Lei n° 13.303/2016.

269. Para alcangar esse objetivo, foram propostas 2 (duas) questdes de
auditoria, a seguir descritas:

1. A Estatal adotou as medidas necessarias com vistas a
implementar as regras de governanga previstas na Lei das
Estatais?

2. A Estatal editou regulamento de licitagdes e contratos e demais
normativos relacionados respeitando as disposicdes contidas no
Estatuto Juridico das Estatais?

270. Utilizando os critérios adotados no “Checklist” de avaliagdo de
aderéncia a Lei das Estatais, elaborado pela equipe de auditoria, constatou-se que os
itens foram atendidos apenas parcialmente.

271. Na primeira questdo de auditoria, os achados demonstram que nao
foram totalmente implementadas as regras e estruturas necessarias as praticas de
gestdo e controle de risco, requisitos de transparéncia, comités (auditoria e
elegibilidade) e funcionamento dos conselhos de administragao fiscal e diretorias.
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272. Todavia, observa-se atendimento no tocante as regras de indicagéo e
composi¢cado dos comités de auditoria e de elegibilidade. Nota-se, ainda, observancia
ao limite estabelecido em relagao as despesas com publicidade e patrocinio.

273. Em relagdo a segunda questdo de auditoria, no que concerne ao
Regulamento de Licitagées e Contratos editado pela Empresa, constatou-se que 88%
dos itens verificados estdo em aderéncia a legislagdo. Todavia, algumas questdes
pontuais se mostraram em desacordo com a Lei n® 13.303/2016.

274. Destaca-se a auséncia de “minutas padréo”, de catalogo eletrénico
padronizado de compras, de elaboracdo da matriz de riscos nos casos necessarios,
bem como da descricdo dos elementos caracterizadores do anteprojeto de
engenharia.

275. Notou-se, ainda, que o prazo estipulado aos contratantes, para
oferecimento de defesa prévia, nos casos de aplicacdo de penalidade, esta em
desacordo com o dispositivo legal.

276. Apos a avaliagdo de cumprimento de cada um dos requisitos
estipulados, e conforme descrito no item 1.9 — Metodologia (§§ 49 a 58), tendo em
vista as consideracbes apresentadas pelo auditado, elaborou-se o Checklist de
Aderéncia a Lei das Estatais (DA_PT 41), de onde extrai-se os seguintes indices para
os blocos:

Tabela 1 - Calculo do indice bloco

A
. Peso > B indice Bloco
Bloco Descrigao Itens Bloco item x | (5 pesos) (A/B)
peso)

1.1 | Gestdo de Riscos 2a’7 3 10 12 0,8

1.2 | Controles Internos 8a14 3 14 15 0,9

1.3 | Auditoria Interna 15a 32 3 30 40 0,8
Cdédigo de Conduta e

14 Integridade 33a44 2 14 22 0,6
Fiscalizacdo da Governanga

1.5 | das Participagdes 45 0 0 0 0,0
Minoritarias''8

24 |Requisitos Minimos de 46 a 67 3 12 33 0,4
Transparéncia
Indicagédo e Composicdo do

3.1 | Comité Estatutario e do Comité | 68 a 74 2 13 13 1,0
de Auditoria Estatutario
Estrutura e Funcionamento dos

3.2 | Conselhos de Administragaoe | 75a 93 3 11 35 0,3
Fiscal e das Diretorias

Descricao:

1- A coluna A apresenta o somatorio, dentro de um bloco, da multiplicagcado de cada item pelo
respectivo peso.

2- A coluna B apresenta o somatério, dentro de um bloco, dos pesos dos itens.
3- A coluna "Indice Bloco" apresenta o resultado da divisao dos itens das colunas A e B.

118 [tem n&o aplicavel a Caesb.
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277. A Tabela abaixo detalha os indices para as dimensdes avaliadas:
Tabela 2 - Calculo do indice dimensao
C -
. = I Peso D Indice
Dimensao Descrigao Blocos Dimensao (Z:;:g;) X (> pesos) | Dimenséao (C/D)
Gestao, Controlee | 4 4 . 4 5 4 8,8 11 0,8
Auditoria
Transparianma das 21 3 11 3 04
Informacgoes
Conselnos, Comités | 5 4 . 35 2 2,9 5 0,6
e Diretorias

Descrigdo:
1- A coluna C da Tabela 2 apresenta o somatério, dentro de uma dimensao, da multiplicagao de cada
indice bloco pelo respectivo peso.

2- A coluna D da Tabela 2 apresenta o somatério, dentro de uma dimenséo, dos pesos dos blocos.
3- A coluna "indice Dimens&o" apresenta o resultado da divisdo dos itens das colunas C e D.

278.

279.

Como resultado, o Indicador de Aderéncia a Lei das Estatais — IALE""?
da Caesb alcancou 6,1 pontos, de um total de 10 possiveis. Esse resultado, que
coloca a empresa no nivel 2 (dois) de aderéncia’® (sendo o nivel 4 o menor possivel
e o nivel 1 o maior), evidencia a necessidade de mudangas para que a empresa
atenda as regras de governanga impostas pela Lei das Estatais.

A Figura abaixo demonstra a nota alcangcada pela Caesb e o
respectivo nivel de governanca:

119 A metodologia do IALE esta descrita no DA_PT 08.

120 Os niveis de governanga foram definidos como:

Nivel de Governanga Nota
Nivel 1 9,01 a 10,00
Nivel 2 6,01 a 9,00
Nivel 3 3,01 a 6,00
Nivel 4 0,00 a 3,00
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Nota NiVEL DE GOVERNANCA
IALE
10
Nivel 1
9
8
CAESB | Nivel 2
6
—
5
4 Nivel 3
3
2
1 Nivel 4
0
280. Abaixo, demonstra-se o grau de criticidade dos itens nao atendidos e

o percentual de atendimento verificado no Checklist de Regulamento de Licitagbes e
Contratos:

Nivel de Grau de Criticidade Checklist_ -_Requlamento
Governanga Licitagao
Nivel 2 Média 88%
Descricao:

1- Nivel de Governanga atribuido com base no indice de Aderéncia a Lei das Estatais - IALE conforme
definicdo na metodologia.

1- Grau de Criticidade das Questdes n&o foram atendidas
1- Resultado do Checklist do Regulamento de Licitagdes e Contratos

281. Destaca-se que, no tocante ao regulamento de licitagdes e contratos,
nao foram atribuidos pesos, observando-se, apenas, o percentual de itens aderentes
a legislagao, o qual foi de 88%.

282. O “Grau de criticidade” foi definido para os itens ndo atendidos, com
base nos pesos atribuidos para Dimensao, Bloco e Item de Avaliagcdo, observando os
seguintes parametros:

283. Conclui-se, portanto, considerando o nivel de governanga, o grau de
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criticidade (médio), e o percentual de atendimento do regulamento de licitagcédo a Lei
n° 13.303/2016, que a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal,
embora venha adotando medidas necessarias a adequagao aos normativos avaliados,
algumas questdes ainda carecem de implementacao.

284.

Desta forma, apresenta-se, a seguir, as sugestdes de proposi¢cdes em

face dos achados de auditoria elencados no presente relatorio.

4. Proposicoes

258. Diante de todo o exposto, considerando os achados de auditoria
apresentados, sugere-se ao egrégio Plenario:

tomar conhecimento do presente Relatério Final de Auditoria
(peca 24) e da documentagéo acostada aos autos;

determinar a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal - CAESB que:

a)

adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da Lei Federal n° 13.303/2016, no tocante as regras de
estruturas e praticas de gestao de riscos e controle interno,
em especial a indicagao, pelo Conselho de Administracao,
de diretor estatutario para liderar a area de conformidade
da Companhia, conforme Decreto 37967/2017, art. 5°, inc.
Il (achado 1 — DA_PT 41);

no tocante ao atendimento aos requisitos minimos de
transparéncia, em especial (achado 2 — DA_PT 41):

1. elabore carta anual, subscrita pelos membros do

Conselho de Administracdo, com a explicitacdo dos
compromissos de consecugao de objetivos de politicas
publicas pela empresa publica, pela sociedade de
economia mista e por suas subsidiarias, em
atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo de
segurang¢a nacional que justificou a autorizagdo para
suas respectivas criacbes, com definicdo clara dos
recursos a serem empregados para esse fim, bem como
dos impactos econdémico-financeiros da consecucgao
desses objetivos, mensuraveis por meio de indicadores
objetivos, conforme inciso | do art. 8° da Lei n°
13.303/2016 (achado 2);

. elabore e divulgue politica de transagées com partes

relacionadas, de acordo com o inciso VIl do art. 8° da
Lei n® 13.303/2016 (achado 2);

. elabore e divulgue carta anual de governanga

corporativa, segundo inciso VIIl do art. 8° da Lei n°
13.303/2016 (achado 2);

4. publique e informe a CLDF e ao TCDF analise do
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atendimento das metas e resultados do plano de
negocios e estratégia de longo prazo, em conformidade
com o art. 23, § 2° Lei n® 13.303/2016 (achado 2);

5. disponibilize, em meio eletrénico, informacdes mensais
sobre a execucdo de contratos e do orgamento, de
acordo com o disposto no art. 88, Lei n° 13.303/2016
(achado 2);

no tocante as regras de estrutura e de funcionamento dos
Conselhos de Administracdo e Fiscal e das Diretorias
(achado 3 — DA_PT 41):

1. implemente sistemas de gestdo de riscos e de controle
interno, conforme diretrizes previstas na politica de
gestdo de riscos da Companhia, segundo o art. 18,
inciso Il da Lei n® 13.303/2016 (achado 3);

2. faga constar dos termos de compromissos assinados
pelos diretores, de forma pormenorizada e especifica,
as metas e resultados a serem alcancadas pela
empresa, 0s quais deverdo ser aprovados pelo
Conselho de Administracéo, de acordo com o art. 23 da
Lei n°® 13.303/2016 (achado 3);

3. promova, anualmente, analise do atendimento das
metas e resultados na execucgéo do plano de negdécios
e da estratégia de longo prazo, conforme art. 23, § 2° da
Lei n°® 13.303/2016 (achado 3);

4. realize avaliagdo de desempenho dos administradores
e membros de comités, segundo art. 13, Ill da Lei n°
13.303/2016 (achado 3);

antes de celebrar contratos de seguros de
responsabilidade civil, realize estudos de viabilidade
econdbmica em face do principio da economicidade
(achado 4 — DA_PT 41);

quanto ao Regulamento de Licitagdes e Contratos, no que
tange as licitacbes e respectivos procedimentos, que
(achado 5 - DA_PT 41):

1. discipline no RILC, ou em regulamentac&o prépria, os
critérios para definicdo do que, em se tratando de
informagdes relativas a licitagbes e contratos, deve ser
considerado sigilo estratégico, comercial ou industrial,
de acordo com o art. 86, § 5° da Lei n°® 13.303/2016
(achado 5);

2. adeque o Regulamento de Licitagbes e Contratos,
fazendo constar todos os elementos necessarios a
caracterizagao do anteprojeto de engenharia, consoante
o art. 42, inc. VIl da Lei n° 13.303/2016 (achado 5);
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. observe, nas licitagdes e contratos, a necessidade de

elaboracdo da matriz de riscos, nos termos do art. 42,
§1°, inc. |, alinea ‘d’, c/c art. 69, inc. X, ambos da Lei n°
13.303/2016 (achado 5);

. conclua a elaboragcdo das minutas de instrumentos

convocatorios e contratos, adequando-se a Lei n°
13.303/2016 e ao RILC (achado 5);

. dé publicidade, com periodicidade minima semestral, a

relacado de todas as aquisi¢cdes de bens efetivados, de
acordo com o art. 48 da Lei n° 13.303/2016,
compreendidas as seguintes informacgbes: | -
identificacdo do bem comprado, de seu precgo unitario e
da quantidade adquirida; Il - nome do fornecedor; Ill -
valor total de cada aquisicdo (achado 5);

. em obediéncia ao art. 67, paragrafo unico, da Lei n°

13.303/2016 e arts. 119 e 120 do RILC, mantenha
catalogo eletrbnico de padronizagdo de compras,
contendo toda a documentagdo e todos os
procedimentos da fase interna da licitagdo, assim como
as especificagdes dos respectivos objetos (achado 5);

. adeque o prazo estipulado no art. 197, paragrafo unico,

do Regulamento de Licitagbes e Contratos da
Companhia ao disposto no art. 83, § 2°, da Lei n°
13.303/2016 (achado 5);

no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, encaminhe a esta
Corte relatério informando as medidas adotadas para o
cumprimento das presentes determinacgoes;

autorizar:

a)

o envio de copia do Relatério Final de Auditoria (pega 24),
do Checklist de Verificacao de Aderéncia a Lei das Estatais
(DA_PT 41), do Relatorio/Voto e da Decisdo que vier a ser
prolatada a CAESB;

o retorno dos autos a SEGEM para as providéncias
pertinentes.
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PROCESSO N¢© 14808/2019-e
RELATOR : CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO

EMENTA : Auditoria Operacional, realizada na Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal - Caesb, aprovada pelo Plano Geral de Agao para 2019, autorizado por meio
da Decisao Administrativa n? 28/19.

DECISAO N? 2093/2020

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - conhecer do
Relatorio Final de Auditoria (Peca n® 24) e da documentacao acostada aos autos; II -
determinar a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB que: a)
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da Lei Federal n 13.303/2016, no
tocante as regras de estruturas e praticas de gestao de riscos e controle interno, em especial
a indicagao, pelo Conselho de Administragdo, de diretor estatutario para liderar a &rea de
conformidade da Companhia, conforme Decreto 37967/2017, art. 52, inc. II (achado 1 -
DA PT 41); b) no tocante ao atendimento aos requisitos minimos de transparéncia, em
especial (achado 2 - DA PT 41): 1. elabore carta anual, subscrita pelos membros do Conselho
de Administracao, com a explicitacao dos compromissos de consecucao de objetivos de
politicas publicas pela empresa publica, pela sociedade de economia mista e por suas
subsidiarias, em atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo de seguranga nacional
que justificou a autorizacao para suas respectivas criagoes, com definicao clara dos recursos
a serem empregados para esse fim, bem como dos impactos econdémico-financeiros da
consecucao desses objetivos, mensuraveis por meio de indicadores objetivos, conforme inciso
I do art. 82 da Lei n? 13.303/2016 (achado 2); 2. elabore e divulgue politica de transacgdes
com partes relacionadas, de acordo com o inciso VII do art. 82 da Lei n? 13.303/2016 (achado
2); 3. elabore e divulgue carta anual de governanca corporativa, segundo inciso VIII do art.
82 da Lei n® 13.303/2016 (achado 2); 4. publique e informe a CLDF e ao TCDF anadlise do
atendimento das metas e resultados do plano de negdcios e estratégia de longo prazo, em
conformidade com o art. 23, § 22 Lei n? 13.303/2016 (achado 2); 5. disponibilize, em meio
eletronico, informagoes mensais sobre a execucao de contratos e do orcamento, de acordo
com o disposto no art. 88, Lei n? 13.303/2016 (achado 2); c) no tocante as regras de
estrutura e de funcionamento dos Conselhos de Administracao e Fiscal e das Diretorias
(achado 3 - DA PT 41): 1. implemente sistemas de gestao de riscos e de controle interno,
conforme diretrizes previstas na politica de gestao de riscos da Companhia, segundo o art.
18, inciso II da Lei n® 13.303/2016 (achado 3); 2. faca constar dos termos de compromissos
assinados pelos diretores, de forma pormenorizada e especifica, as metas e resultados a
serem alcancadas pela empresa, os quais deverao ser aprovados pelo Conselho de
Administracao, de acordo com o art. 23 da Lei n? 13.303/2016 (achado 3); 3. promova,
anualmente, andlise do atendimento das metas e resultados na execucao do plano de
negocios e da estratégia de longo prazo, conforme art. 23, § 22 da Lei n? 13.303/2016
(achado 3); 4. realize avaliagao de desempenho dos administradores e membros de comités,
segundo art. 13, III da Lei n? 13.303/2016 (achado 3); d) antes de celebrar contratos de
seguros de responsabilidade civil, realize estudos de viabilidade econdémica em face do
principio da economicidade (achado 4 - DA PT 41); e) quanto ao Regulamento de Licitagoes e
Contratos, no que tange as licitagdes e respectivos procedimentos, que (achado 5 - DA PT
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41): 1. discipline no RILC, ou em regulamentacdo propria, os critérios para definicao do que,
em se tratando de informacoes relativas a licitagoes e contratos, deve ser considerado sigilo
estratégico, comercial ou industrial, de acordo com o art. 86, § 52 da Lei n? 13.303/2016
(achado 5); 2. adeque o Regulamento de Licitacoes e Contratos, fazendo constar todos os
elementos necessarios a caracterizacao do anteprojeto de engenharia, consoante o art. 42,
inc. VII da Lei n% 13.303/2016 (achado 5); 3. observe, nas licitacoes e contratos, a
necessidade de elaboracao da matriz de riscos, nos termos do art. 42, §19, inc. I, alinea ‘d’,
c/c o art. 69, inc. X, ambos da Lei n? 13.303/2016 (achado 5); 4. conclua a elaboracao das
minutas de instrumentos convocatorios e contratos, adequando-se a Lei n? 13.303/2016 e ao
RILC (achado 5); 5. dé publicidade, com periodicidade minima semestral, a relacdo de todas
as aquisicoes de bens efetivados, de acordo com o art. 48 da Lei n? 13.303/2016,
compreendidas as seguintes informacoes: i. identificacao do bem comprado, de seu preco
unitario e da quantidade adquirida; ii. nome do fornecedor; iii. valor total de cada aquisi¢do
(achado 5); 6. em obediéncia ao art. 67, paragrafo unico, da Lei n® 13.303/2016 e arts. 119 e
120 do RILC, mantenha catélogo eletronico de padronizagdo de compras, contendo toda a
documentacao e todos os procedimentos da fase interna da licitagao, assim como as
especificacoes dos respectivos objetos (achado 5); 7. adeque o prazo estipulado no art. 197,
paragrafo unico, do Regulamento de Licitacdes e Contratos da Companhia ao disposto no art.
83, § 292, da Lei n? 13.303/2016 (achado 5); f) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
encaminhe a esta Corte relatorio informando as medidas adotadas para o cumprimento das
presentes determinacoes; III - autorizar: a) o envio de copia do Relatorio Final de Auditoria
(Peca n? 24), do Checklist de Verificagdo de Aderéncia a Lei das Estatais, desta decisao e do
relatério/voto do Relator a CAESB; b) o retorno dos autos a SEGEM, para as providéncias
pertinentes.

Presidiu a sessao, durante o julgamento deste processo, o Vice-Presidente, Conselheiro
MARCIO MICHEL. Votaram os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA,
INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU e PAIVA MARTINS. Participou o representante
do MPJTCDF, Procurador-Geral MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA. Ausente a Presidente,
Conselheira ANILCEIA MACHADO.

SALA DAS SESSOES, 10 de Junho de 2020

Marcio Miclw@g De Oliveira
Vice Presidente
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