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Resumo

Trata-se do relatério final de auditoria financeira sobre as dividas decorrentes de
contratos de operacdes de crédito internas e externas, autorizada conforme o item I.b
da Decisdo — TCDF n° 913/2019. Na opinido dos auditores, as demonstracoes
financeiras do Distrito Federal para o exercicio de 2018 apresentam razoavelmente,
em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial das dividas decorrentes de
operacOes de crédito internas e externas para o periodo findo em 31 de dezembro de
2018, de acordo com a estrutura do relatoério financeiro aplicavel, exceto quanto: 1) as
obrigacdes contratuais relativas as amortizacdes a serem pagas Nno exercicio
subsequente ndo serem registradas no passivo circulante, representando distor¢cao
estimada pela equipe de auditoria em R$ 341 milhdes; 2) as notas explicativas das
demonstracdes financeiras do DF — exercicio 2018 nao divulgarem incertezas
associadas a aplicacéo da legislagcdo adequada ao contrato do Programa de Ajuste
Fiscal — PAF, representando distorcao referente a classe de afirmacao divulgacao,
estimada pela equipe de auditoria em R$ 130 milhdes; e 3) as notas explicativas ndo
evidenciarem adequadamente as afirmacdes presentes nas demonstracoes
financeiras, em afronta aos critérios de referenciacdo preconizados pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, representando uma distor¢cao
relevante atinente a falhas de divulgacdo das demonstracdes financeiras. Além
daquelas falhas consideradas relevantes e que foram objeto de ressalva, registraram-
se, ainda, fragilidades nos controles internos relativas a outras distorcdes menos
significativas: 1) reconhecimento indevido de ingresso de recursos de R$ 183.350,47,
relativo ao contrato CT2000010 e 2) falhas de lancamentos contdbeis no contrato
relativo ao Programa de Ajuste Fiscal e nos contratos n® CT1221444 e n°® CT22863609.
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RELATORIO FINAL SOBRE AS OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E
EXTERNAS DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO GDF DO EXERCICIO DE
2018

A Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestdo -
SEFP/DF,

Fomos designados para examinar as operagbes de crédito internas e externas
apresentadas nas demonstracdes financeiras do GDF referentes ao exercicio de
2018, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contabeis. A SEFP/DF, por meio da Subsecretaria de
Contabilidade — SUCON/SEFP/DF, Orgdo Central do Sistema de Contabilidade do
GDF, é responsavel pela elaboracéo, apresentacéo e divulgacdo das demonstracées
financeiras, parte integrante do Balanco Geral do GDF.

Opinido com ressalva

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos na secdo a seguir,
intitulada “Base para opiniao com ressalva”, as demonstracdes financeiras acima
referidas apresentam razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, a posicao
patrimonial das dividas decorrentes de operacdes de crédito internas e externas para
o periodo findo em 31 de dezembro de 2018, de acordo com a estrutura do relatério
financeiro aplicavel.

N&o expressamos opinido sobre as demonstracdes financeiras consolidadas do GDF,
exercicio de 2018, nem a respeito dos controles internos do GDF.

Base para opiniao com ressalva

Identificamos trés distor¢cdes relevantes nas demonstracdes financeiras do GDF —
exercicio 2018, conforme as seguintes constata¢gfes da auditoria:

1. As obrigacdes contratuais relativas as amortizacdes a serem pagas
no exercicio subsequente sdo indevidamente registradas no passivo
ndo circulante, ao invés de constar no passivo circulante,
representando distor¢cdo estimada pela equipe de auditoriaem R$ 341
milhdes?!, sem alterar o valor do passivo total;

2. As notas explicativas das demonstracdes financeiras do DF —
exercicio 2018 — ndo divulgam incertezas associadas a aplicacédo da
legislacdo adequada ao contrato do Programa de Ajuste Fiscal — PAF,
representando distor¢cao referente a classe de afirmacéo divulgacéo,
estimada pela equipe de auditoria em R$ 130 milhdes; e

1 Para a presente auditoria, foram definidas a materialidade global de RS 91.637.641,13, a materialidade de
execucdo de RS 68.728.230,85 e o limite de acumulo de distor¢cdes de RS 4.581.882,06.
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3. As notas explicativas ndo evidenciam adequadamente as
afirmacdes presentes nas demonstracdes financeiras, em afronta aos
critérios de referenciacéo preconizados pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP, o que representa uma distor¢céo
relevante atinente a falhas de divulgacdo das demonstracdes
financeiras.

As ressalvas tratam de erro de classificacdo contabil ndo passivel de causar
desequilibrio em outras contas das demonstracdes financeiras e de auséncia de
divulgacao de informacdes qualitativas. Nesse contexto, avaliamos que as distor¢cdes
nao ensejam opinido adversa.

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria para
0 Setor Publico — NBASP 100 e 200 e com as Diretrizes Gerais de Auditoria Financeira
preconizadas pela Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) - ISSAIs 1000 a 1810, com destaque para as ISSAls 1315,
1450, 1510, 1700, 1705 e 1805, que sao convergentes — com as adequagles de
concordancia — com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA, por sua sigla em
inglés), emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC). Nossas
responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo descritas na segao
intitulada “Responsabilidades do auditor”, deste relatorio. Somos independentes em
relacdo ao Governo do Distrito Federal, bem como a SEFP/DF, de acordo com os
principios éticos relevantes para nossa auditoria de demonstracfes financeiras
previstos no Cédigo de Etica deste Tribunal de Contas e da INTOSAI, e cumprimos
com as demais responsabilidades de acordo com essas normas. Acreditamos que a
evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar nossa
opinidao com ressalva.

Responsabilidade da SEFP/DF pelas demonstragdes financeiras

A SEFP/DF, por meio da Subsecretaria de Contabilidade — SUCON/SEFP/DF (arts.
123, inciso I, Il, V e VIII, e 125, inciso |l, do Decreto n° 35.565/2014), é responsavel
pela elaboracédo e adequada apresentacdo das demonstracdes financeiras livres de
distorcéo relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, de acordo
com a estrutura de relatorio financeiro baseada nas normas a seguir indicadas,
aplicaveis a elaboracdo das demonstracdes financeiras de 2018:

a) Lei n®4.320/64;

b) Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 72
Edicao;

d) Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;
e) Instrucdo Normativa n° 1/2016 — Tribunal de Contas do Distrito
Federal, de 17.11.2016.

Responsabilidade do auditor

Nossa responsabilidade é expressar uma opinido com base na auditoria sobre as
operacOes de crédito internas e externas apresentadas nas demonstracfes
financeiras do GDF referentes ao exercicio de 2018. Uma auditoria envolve
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procedimentos para obter evidéncia de auditoria a respeito dos valores e divulgacdes
nas demonstracdes financeiras, independentemente se causadas por fraude ou erro.

Seguranca razoavel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia de que a
auditoria realizada de acordo com as normas internacionais de auditoria sempre
detecta as eventuais distor¢cdes relevantes existentes. As distor¢des podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente
ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes
econbmicas dos usuarios tomadas com base nas referidas demonstracdes
financeiras.

Como parte de uma auditoria realizada de acordo com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs), desenvolvidas pela Organizacéo
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), exercemos
julgamento profissional e mantivemos ceticismo profissional ao longo da auditoria.

Além disso:

¢ identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao relevante nas operacdes de crédito
internas e externas apresentadas nas demonstracdes financeiras do GDF,
exercicio 2018, independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e
executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem como
obtivemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa
opinido; o risco de ndo detecc¢édo de distor¢ao relevante resultante de fraude € maior
do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os
controles internos, conluio, falsificacdo, omissdo ou representacdes falsas
intencionais;

e obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para
planejarmos procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas nao
com o objetivo de expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos do
GDF,;

e avaliamos a adequacao das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis e respectivas divulgacfes feitas pelo GDF no tocante as
dividas decorrentes de contratos de operacdes de crédito internas e externas;

e no que se refere as dividas decorrentes de contratos de operacfes de crédito
internas e externas, avaliamos a apresentacao geral, a estrutura e o contetdo das
demonstracdes financeiras, inclusive as divulgacdes e se as demonstracdes
financeiras representam as correspondentes transacdes e eventos subjacentes de
forma a alcancar a apresentagcédo adequada.
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Este relatorio tem o propdsito de comunicar aos responsaveis pela elaboracado e
apresentacdo das demonstracdes financeiras do GDF, entre outros aspectos, o
alcance planejado, a época da auditoria e as constatacdes significativas de auditoria,
inclusive as eventuais deficiéncias significativas nos controles internos que
identificamos durante nossos trabalhos.

Brasilia, 02 de agosto de 2019.

<ASSINADO ELETRONICAMENTE> <ASSINADO ELETRONICAMENTE>

Carlos Alberto Cascéao Junior Marcelo Magalh&es Silva de Sousa
Auditor de Controle Externo — Mat. 1437-9  Auditor de Controle Externo — Mat. 1420-2

<ASSINADO ELETRONICAMENTE>

Fabricio Bianco Abreu
Auditor de Controle Externo — Mat. 449-9
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RELATORIO FINAL DE CONTROLE INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA
FINANCEIRA

1. Introducéo

Tratam os autos da realizacao de auditoria financeira piloto sobre as
operacOes de credito internas e externas, conforme autorizado no item I.b da Deciséao
— TCDF n°® 913/2019.

2. As auditorias financeiras, no @mbito do setor publico, séo espécies de
fiscalizacdo das auditorias governamentais e sdo conduzidas de acordo com normas
internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, internalizadas pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal por forca do art. 232, § 2°, do Regimento Interno.

3. Uma auditoria financeira conduzida no setor publico consiste em um
trabalho de certificacdo que tem como propdésito aumentar a confianga dos usuarios
das demonstracdes financeiras apresentadas por um ente publico.

4, Auditorias financeiras no setor publico podem ter como objetos, entre
outros: a) demonstracbes financeiras anuais consolidadas do ente publico; b)
demonstracdes financeiras anuais consolidadas ou individuais de érgéos, fundos e
entidades especificas; e c) contas especificas que irdo compor demonstracbes
financeiras individuais ou consolidadas.

5. Trabalhos de certificacdo realizados numa auditoria financeira tém
como pressuposto que a informacao do objeto auditado é elaborada, preparada e
apresentada pelo gestor, de acordo com critérios aplicaveis. Compete, entdo, aos
auditores obter evidéncias suficientes e apropriadas para expressar opiniao, com um
nivel de asseguracdo razoavel, sobre a adequacdo das informacbes apresentadas
aos critérios.

6. Numa auditoria financeira, tais critérios dizem respeito a aderéncia da
informacgéo do objeto a uma estrutura de relatério financeiro aplicavel.

7. Nos trabalhos de asseguracdo razoavel, o auditor deve planejar e
executar a auditoria para obter seguranca razoavel de que as demonstracdes
financeiras estejam livres de distorcOes relevantes, seja devido a erros ou fraudes.
Assim, a conclusdo da auditoria é expressa de forma positiva, transmitindo que, na
opinido do auditor, o objeto esta ou ndo em conformidade com todos os aspectos
relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.

8. Os trabalhos de asseguracao razoavel fornecem uma garantia alta,
contudo, devido as limitagdes que Ihes sdo inerentes, as auditorias nunca poderéao
oferecer uma asseguracao absoluta.

9. Os usuérios ou destinatarios do trabalho de asseguracdo sdo as
pessoas e/ou instituicbes que tém interesse nas informagdes divulgadas pelas
entidades publicas, seja por exigéncia legal ou interesse econémico. Sdo exemplos
de interessados: cidadaos, Poder Legislativo, investidores, érgaos de controle interno
e externo, agéncias de classificacdo de risco, agentes financiadores, organizactes
internacionais, entre outros.
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10. Sobre as iniciativas para a realiza¢ao de auditoria financeira no ambito
do TCDF, destaca-se o Processo n°® 31924/2017-e, que tem como escopo estudos
técnicos para o fortalecimento da metodologia de auditoria financeira no TCDF.

11. O referido processo encontra-se atualmente sobrestado (item Il da
Decisdo — TCDF n° 4.238/2018) até a conclusdo da auditoria financeira sobre
operacfes de crédito internas e externas, em virtude da contribuicdo dos
conhecimentos advindos da presente auditoria agueles estudos.

12. Registram-se, ainda, iniciativas semelhantes em outros tribunais de
contas. Cita-se, como exemplo, o Processo n® TC 016.937/2012-0, do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, no ambito do qual foram estabelecidos estratégia e plano de
acao para aumentar, mediante a realizacdo de auditorias financeiras, a transparéncia,
a credibilidade e a utilidade das contas publicas federais.

2. Fragilidades dos controles internos

2.1.Achado de auditoria

As obrigacdes contratuais relativas as amortizacdes a serem pagas no exercicio de
2019 nao foram registradas no passivo circulante das demonstracdes financeiras de
2018 (PT44).

2.1.1. Critério

13. Segundo o MCASP 72 Edicao, as obrigacdes devem ser classificadas
no passivo circulante quando corresponderem a valores exigiveis até doze meses
ap6s a data das demonstracBes contabeis. As demais obrigacdes devem ser
classificadas no passivo néo circulante.

2.1.2. Evidéncia

14. Na demonstracdo financeira do DF - exercicio de 2018, as
amortizacdes a serem pagas no exercicio subsequente nao sédo divulgadas no passivo
circulante do balanco patrimonial. Ressalta-se que tais valores ja eram de
conhecimento na oportunidade da elaboracdo das demonstracbes financeiras,
conforme detalhado a seguir.

15. Entre os documentos complementares do PLOA para 2019, encontra-
se no “Anexo A6-Quadro-IlI-Servico-da-divida™, a pg. 13, estimativa de R$ 407
milhdes (a precos constantes) e R$ 424 milhdes (a precos correntes) para o valor a
ser despendido com amortizacdo de dividas decorrentes de operacdes de crédito
internas e externas no exercicio.

16. O item “5.26 Cronograma de Pagamentos dos Empréstimos e
Financiamentos do Distrito Federal 2018” do Balan¢o Geral da Prestacdo de Contas
do Governo prevé o pagamento de R$ 404 milhdes a titulo de amortizagbes
contratuais em 2019.

17. Procedimento analitico que compara o total pago de amortizacdes
contratuais de janeiro a maio, nos exercicios 2018 e 2019, demonstra ndo haver
diferenca significativa entre esses valores, conforme tabela a seguir:

2 Disponivel em http://www.seplag.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/09/A6-Quadro-Ill-Servigo-da-
Divida.pdf. Acesso em 19.06.2019.
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2018 2019
| Amortizagio de Jan-maio | R$ 84.080.059,48 | R$ 83.418.611,94

Fonte: PT44.

18. Outro procedimento analitico, que projeta linearmente o valor da
amortizacdo anual, tendo em vista que o calculo para o dimensionamento das
amortizacdes é funcao do saldo devedor, aponta para uma previsdo de pagamento de
amortizacdes em 2019 de R$ 341 milhdes, conforme tabela a seguir:

Dem. Fin. 2017 Dem. Fin. 2018
R$ 4.035.563.382,36 | R$ 4.581.882.056,66

Saldo da divida contratual, conforme demonstracdes
financeiras do DF em 31.12 do exercicio

Amortizagdo paga em 2018 R$ 300.306.868,39
Amortizacdo estimada para 2019 R$ 340.961.229,30
Fonte: PT44.

19. Assim, a SEFP/DF ja teria conhecimento, ao final de 2018, para

reclassificar para o passivo circulante das demonstracdes financeiras de 2018, do
montante das amortizacdes das dividas decorrentes de contratos de operacdes de
crédito a serem pagas no exercicio subsequente, estimadas pela equipe de auditoria
em R$ 341 milhdes.

20. Assim, apesar de o GDF ter conhecimento das amortizagdes
decorrentes de contratos de operacdo de crédito a serem pagas no exercicio
subsequente, ndo foram realizados lancamentos adequados e compativeis com essa
realidade nas contas de empréstimo e financiamento de contratos de opera¢cdes de
crédito do passivo circulante. Tais contas apresentaram saldo zero durante todo o
exercicio.

21. No DF, as contas do passivo circulante relativas ao pagamento de
amortizacdes contratuais sdo creditadas mensalmente pela emissdo de Notas de
Lancamento e sédo debitadas, no mesmo valor, pela emisséo da Ordem Bancaria
correspondente, resultando em saldo zero apds essa Ultima operacéo.

22. Entretanto, o saldo de abertura das contas do passivo circulante
relativo as amortizacbes das operacdes de crédito deveria indicar o montante a ser
pago no exercicio. Para isso, faz-se necessario reclassificar para o curto prazo parte
dos valores previstos para o longo prazo (além do exercicio corrente). Ao longo do
ano, esse saldo cairia na proporcao das amortizacdes pagas.

23. Trata-se de falha na classificagdo da informacdo contébil. A nao
reclassificacdo para o passivo circulante das obrigaces com amortizacdes de dividas
contratuais exigiveis no exercicio subsequente representa distor¢do relevante e néo
generalizada de cerca de R$ 341 milhdes.

24. No julgamento profissional dos auditores, avaliou-se que, apesar da
magnitude da distorcdo ultrapassar os limites de materialidade da auditoria, ela ndo
altera o valor do passivo total nem produz efeito nas contas do ativo do balanco
patrimonial das demonstracgdes financeiras de 2018. Assim, avaliou-se que a opiniao
modificada por ressalva seria mais adequada para a situacéo em tela.

2.1.3. Causas

25. A metodologia adotada pelo GDF para contabilizar as amortizagdes a
serem pagas nao guarda relacdo com os prazos de exigibilidade daquelas dividas.
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2.1.4. Efeitos

26. Violagdo do conceito contabil de passivo circulante e passivo nao
circulante, resultando na reducdo da qualidade da evidenciacdo da informacéo
contabil lancada no SIGGo.

27. Com isso, os usuarios do relatério financeiro ndo séo informados
adequadamente sobre os prazos para pagamento das amortizacdes decorrentes da
contratacdo de operagfes de crédito. Ao informar que toda a divida esta classificada
no longo prazo, o usuario da informacéo contabil tera a falsa percepc¢éo de que o GDF
ndo tem dividas da espécie com vencimento no exercicio subsequente.

2.1.5. Comentarios da SEFP/DF

28. O Oficio SEI/GDF n° 2666/2019 — SEFP/GAB, de 22.07.19 (peca 27,
eDoc 82B54F82-c), apresentou, quanto a esse achado, o Despacho SEI-GDF
SEFP/SUTES/CODAF/GEDIP (25406353) e, ainda, o Despacho SEI-GDF
SEFP/SUCON com o conteudo da manifestacdo da SEFP/DF (25299107).

29. Reproduz-se, a seguir, a manifestacdo apresentada no Despacho
SEI-GDF SEFP/SUTES/CODAF/GEDIP:

Esta Coordenacéo da Divida Publica e Ajuste Fiscal - CODAF vem trabalhando em
conjunto com a Subsecretaria de Contabilidade (SUCON) para que, havendo a
possibilidade técnica em razéo de criacao e ajustes de eventos no SIGGo, comece
os lancamentos em curto prazo ainda nesse exercicio.

30. O Despacho SEI-GDF SEFP/SUCON informa que:

Com relagdo as dividas de operacdes de crédito registradas no Passivo Circulante
e N&o Circulante do Balango Patrimonial, exercicio 2018, ndo guardam relagdo com
0s respectivos prazos de vencimento. Nesse sentido, elencamos abaixo varias
situagBes com os respectivos eventos para que possam ser efetuados os registros
contébeis. Esta relacdo de eventos foi encaminhada para a Subsecretaria do
Tesouro - SUTES, objetivando atendimento do supracitado relatério com relagdo
aos itens 2.1, 2.2, 2.4 e 2.5, conforme Despacho SEFP/SUTES (25239151).

E oportuno evidenciar os diversos cenarios que podem ocorrer para 0s registros
contabeis, considerando as caracteristicas qualitativas da informac¢ao contabil, entre
as quais: relevancia, compreensibilidade, comparabilidade, evidenciacéo,
tempestividade e verificabilidade.
31. Dentre as relacdes de contas e eventos encaminhadas pela
SEFP/SUCON a Subsecretaria do Tesouro - SUTES, destaca-se, em relacdo ao
assunto, o quadro a seguir, que trata de orientacoes para a “transferéncia da divida
do longo para o curto prazo”:

2. TRANSFERENCIA DA DIVIDA DO LONGO PARA O CURTO PRAZO
Oassificagio Qassificagdo
nte
S i Contabil Orgamentéria ys
Ano  + Nio
550523 | credor Exige

Alterar para D 2241303xx e € 2141312~ *** ABARCAR INSS TB ***
Fonte: Oficio SEI/GDF n° 2666/2019 — SEFP/GAB, (pega 27, eDoc 82B54F82-c), pg. 16.

32. Ademais, as fls. 15 a 17 do eDoc 82B54F82, a SUCON/SEFP alega
ter encaminhado a CODAF/SUTES/SEFP lista de eventos e contas contabeis relativos
a outros lancamentos pertinentes as operacgdes de crédito no SIGGo:
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a) Quanto a divida parcelada com a Uniéo:
1. Registro da divida — longo prazo;

(.

3. Amortizagao da divida parcelada com a Uniéo;
3.1.Principal;
3.2.Juros — contabilizac&o no curto prazo;

b) Quanto as demais operacdes de crédito internas

1. Registro receita de operacdo de crédito interna para
empréstimos ou financiamentos;

2. Atualizacdo monetaria de operacdo de crédito interna para
empreéstimos ou financiamentos;

3. Desvalorizacdo cambial de operacdo de crédito interna para
emprestimos;

2.1.6. Analise dos comentarios da SEFP/DF

33. Verifica-se que a resposta apresentada pela SEFP/DF no Despacho
SEI-GDF SEFP/SUTES/CODAF/GEDIP (25406353) corresponde a intencdo de
implementar a recomendacao, quanto ao achado 2.1, de fazer constar nas contas do
passivo circulante do balanco patrimonial valores apropriados e compativeis com a
previsdo do vencimento das obrigacdes relativas a amortizacdo das dividas oriundas
de contratos de operac¢des de crédito nos 12 (doze) meses subsequentes.

34. Note-se que a manifestacao apresentada pela SEFP/DF no Despacho
SEI-GDF SEFP/SUTES/CODAF/GEDIP (25406353) reconheceu a importancia da
adequada classificacdo contabil das dividas decorrentes de operacdes de crédito,
elencando medidas ja realizadas em consonancia com a recomendagdo emanada no
Relatério Prévio de Auditoria (peca 20, eDoc BODE9BB6-e), ndo vindo a questionar
as evidéncias que embasaram o Achado 2.1 daquele Relatério Prévio.

35. De acordo com a manifestacdo, a SUCON/SEFP/DF teria
encaminhado a Secretaria do Tesouro - SUTES orienta¢cdes para a realizacdo de
langamentos contdbeis no SIGGo para o0 adequado registro das operacdes de crédito
a vencer no exercicio subsequente nas contas do passivo circulante.

36. A CODAF/SUTES/SEFP/DF alega vir trabalhando em conjunto com a
SUCON para que possa realizar aqueles lancamentos contabeis e manifesta sua
intencdo para realiza-los ainda no ano de 2019.

37. Assim, embora a SUTES/SEFP/DF e a SUCON/SEFP/DF venham
trabalhando de maneira articulada e ja tenham promovido medidas de ajustes nas
contas e eventos do SIGGo de modo a permitir o registro contabil adequado das
operacdes de crédito de curto prazo, a efetiva implementacdo das medidas ainda esta
pendente de solucéo.

38. Ante o0 exposto, mantém-se a recomendacédo do Relatorio Prévio.
2.1.7. Proposicdes

39. Determinar a SEFP/DF que faca constar nas contas do passivo
circulante do balanco patrimonial valores apropriados e compativeis com a previsao
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do vencimento das obrigacdes relativas a amortizacdo das dividas oriundas de
contratos de operacdes de crédito nos 12 (doze) meses subsequentes.

2.1.8. Beneficios esperados

40. Espera-se, com isso, a melhora da informacdo contébil lan¢cada no
SIGGo. Assim, os usuarios das demonstracdes financeiras terdo condi¢cdes de avaliar
adequadamente 0s prazos para pagamento das amortizacbes decorrentes da
contratacdo de operacgdes de crédito.

2.2.Achado de auditoria

As notas explicativas das demonstragfes financeiras do DF — exercicio 2018 — n&o
divulgam incertezas associadas a aplicacdo da legislacdo adequada ao contrato do
Programa de Ajuste Fiscal — PAF, representando distor¢do referente a classe de
afirmacéo divulgacao, estimada pela equipe de auditoriaem R$ 130 milhdes (PT45.2).

2.2.1. Critério

41. A Instrucdo Normativa — TCDF n° 1/2016, no seu artigo 1°, inciso I,
estabelece que os balancos e as demonstracfes contabeis apresentados na
prestacao de contas anuais do Governador do Distrito Federal devem ser elaboradas
em consonancia com o MCASP.

42. No Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 7° edicéao,
aplicavel as demonstracfes financeiras apresentadas em 2018, consta que é
necessario o registro em notas explicativas quando houver a possibilidade de saida
de recursos da entidade para fazer frente a uma obrigacéo possivel em consequéncia
de eventos passados, mas dependente da ocorréncia de eventos futuros incertos, que
nao estariam totalmente sob o controle da entidade, e cujos valores sejam estimaveis.

2.2.2. Evidéncia

43. Cumpre esclarecer que, pela Lei Complementar n® 148/16, a Unido
concedeu descontos sobre o saldo devedor do contrato do PAF, na forma prevista
pelo seu art. 3°, sem alongar o prazo estabelecido para a quitacdo do contrato:

“Art. 3° A Unido concedera descontos sobre os saldos devedores dos contratos
referidos no art. 2°, em valor correspondente a diferenca entre o montante do saldo
devedor existente em 1° de janeiro de 2013 e aquele apurado utilizando-se a
variacdo acumulada da taxa Selic desde a assinatura dos respectivos contratos,
observadas todas as ocorréncias que impactaram o saldo devedor no periodo. “

44, Posteriormente, foi editada a Lei Complementar n°® 156/16, que, por
meio do art. 1°, facultou a Unido conceder alongamento de até duzentos e quarenta
meses, no prazo originalmente estabelecido pelo contrato, para o pagamento das
dividas refinanciadas:

“Art. 1° A Unido poderd adotar, nos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados com os Estados e o Distrito Federal com base na Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e nos contratos de abertura de crédito firmados com os Estados
ao amparo da Medida Provis6ria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, mediante
celebragéo de termo aditivo, o prazo adicional de até duzentos e quarenta meses
para o pagamento das dividas refinanciadas. “

45. Entretanto, o art. 4° da mencionada LC n°® 156/16 estabelece, ao ente
da Federacao que assinar termo aditivo para adeséao as condi¢des dessa lei, limitacéo
do crescimento de despesas primarias correntes por dois anos:

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC FCF8C920


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FCF8C920

e-DOC FCF8C920

“Art. 4° Para celebracao, lastreada no Acordo Federativo celebrado entre a Unido e
os entes federados em 20 de junho de 2016, dos termos aditivos de que tratam os
arts. 1° e 3° desta Lei Complementar, tendo em vista o que disp8e o art. 169 da
Constituicdo Federal, respeitadas a autonomia e a competéncia dos entes
federados, fica estabelecida a limitacdo, aplicavel nos dois exercicios subsequentes
a assinatura do termo aditivo, do crescimento anual das despesas primarias
correntes, exceto transferéncias constitucionais a Municipios e Programa de
Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico - PASEP, a variacdo da inflacao,
aferida anualmente pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA
ou por outro que venha a substitui-lo, a ser observada pelos Estados e pelo Distrito
Federal, cabendo-lhes adotar as necessérias providéncias para implementar as
contrapartidas de curto prazo constantes do Acordo acima referido. *

46. Para os entes que se comprometeram a aderir ao alongamento do
perfil da divida, a Unido antecipou os beneficios de caréncia e diferimento de
proporcdes das primeiras parcelas, conforme previsto na referida Lei Complementar.

47. Tal beneficio foi incorporado na memoria de calculo apresentada no
boleto de cobranca do agente financiador. O valor das prestacdes é apresentado
segundo o estabelecido na LC n° 148/16. Ressalta-se que o GDF nao assinou o termo
aditivo relacionado a LC n° 156/16.

48. Durante os trabalhos de campo, foi constatado que litigam
judicialmente Unido e DF no Supremo Tribunal Federal, Mandado de Seguranga n°
34.154 - DF, no qual a Unido alega que o DF nao deveria fazer jus aos beneficios da
LC n° 156/16, uma vez que ndo aprovou qualquer lei distrital para implementar as
condicionantes exigidas para a limitacdo do crescimento das despesas primarias
correntes e que teria perdido o prazo para fazer a op¢ao por aquela lei complementar.
Assim, no entender da Unido, o GDF n&o estaria apto a fruicdo dos beneficios
previstos na LC n° 156/16.

49. Dessa forma, nos boletos de cobranca do PAF, emitidos pelo Banco
do Brasil, sdo considerados, para efeito do calculo das parcelas do contrato de
empreéstimo, os beneficios da LC n°® 156/16, incorporando a diferenca em relacdo a
parcela calculada conforme a LC n°® 148/16 — cujo calculo implica em parcelas maiores
— ao saldo devedor. Assim, percebe-se que o acumulo daquelas diferencas gera
aumento do saldo devedor do contrato.

50. A Unido requer, ainda, que o DF quite, em pagamento Unico, a
totalidade do residuo do saldo devedor — gerado pela prestacdo mensal paga com
fruicdo de beneficios da LC n°® 156/16 aplicados as parcelas que deveriam ser pagas
sob a otica da LC n° 148/16 — e ainda a aplicacdo das sancfes contratuais cabiveis.
Por outro lado, o DF defende o pagamento em 12 (doze) parcelas e a auséncia da
incidéncia de sancodes.

51. De acordo com as informacdes do Mandado de Seguranca n° 34.154
— DF, o DF obteve liminar para continuar com o pagamento usufruindo os beneficios
da LC n° 156/16 até que a questdo seja solucionada. Em 14.06.2019, a demanda foi
suspensa pelo STF, pelo prazo de 180 dias, para aguardar uma solugéo consensual
entre a Unido e o DF.

52. Em relagdo ao valor do residuo do saldo devedor, o boleto da
cobranca do Agente Financiador, referente ao ultimo més do exercicio de 2018, e
também o recalculo realizado, considerando o saldo devedor consignado nesses
boletos, apontam para um saldo de pendéncia juridica no valor de R$ 130 milhdes, o
gue implica incerteza sobre o desfecho da questéao judicial.
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53. Por essa razdo, o valor do residuo de prestacdo teria que ser
divulgado nas notas explicativas das demonstracdes financeiras do GDF — exercicio
2018, parte integrante da Prestagdo de Contas do Governo. Entretanto, analisando
aquelas demonstracdes, ndo se encontra nenhuma explicacdo em relagédo a essa
incerteza.

54. Destaca-se, ainda, o fato de que, apesar nao ter havido ingresso de
novos recursos no PAF, o pagamento das amortizacdes da divida néao foi suficiente
para reduzir o saldo devedor daquele contrato, que passou de R$ 1.117.111.894,79,
em 31.12.2017, para R$ 1.152.130.910,03, em 31.12.2018, conforme informado nas
contas que compde as demonstracdes financeiras do GDF de 2018.

55. No julgamento profissional dos auditores, as incertezas associadas a
aplicacdo da legislacdo adequada ao contrato do Programa de Ajuste Fiscal — PAF
sdo relevantes no contexto das operacdes de crédito celebradas pelo DF. Portanto,
avaliou-se que a omissao dessa informacao resultou em distor¢éo relevante.

56. Em consonéncia com o item 21 da ISSAI 1705, estimou-se a
guantificacdo dos efeitos financeiros daquela distorcdo em uma possivel
sobreavaliagdo de R$ 130 milhdes nas contas do passivo do Balango Patrimonial — o
saldo devedor do contrato do PAF poderia ser R$ 130 milhdes menor do que o
registrado nas demonstragdes financeiras, a depender do resultado da acéo judicial,
caso seja decidido pela aplicacéo das regras estabelecidas na LC n° 148/16.

57. Embora o valor ultrapasse os limites de materialidade da auditoria, por
tratar-se de um erro de divulgacdo com efeitos apenas potenciais, avaliou-se que a
opinido modificada por ressalva seria mais adequada para a situacao em tela.

2.2.3. Causas

58. Omisséo da SEFP/DF em relatar em notas explicativas as incertezas
relativas ao contrato do Programa de Ajuste Fiscal — PAF.

2.2.4. Efeitos

59. Desinformacao do usuario das demonstracdes financeiras, podendo
levar a tomada de decisGes diversas das que seriam tomadas caso a incerteza
estivesse bem evidenciada em notas explicativas.

2.2.5. Comentéarios da SEFP/DF

60. O Oficio SEI/GDF n° 2666/2019 — SEFP/GAB, de 22.07.19 (pe¢a 27,
eDoc 82B54F82-c), apresentou, quanto a esse achado, o Despacho SEI-GDF
SEFP/SUTES/CODAF/GEDIP (25406353) e, ainda, o Despacho SEI-GDF
SEFP/SUCON com o contetdo da manifestacdo da SEFP/DF.

61. Reproduz-se, a seguir, a manifestacao apresentada no Despacho
SEI-GDF SEFP/SUTES/CODAF/GEDIP:

A CODAF entende pertinente tal achado de auditoria, sendo assim, doravante
buscara junto a Subsecretaria de Contabilidade - SUCON a inclusdo em notas
explicativas de incertezas presentes nas demonstra¢ées financeiras.

62. O Despacho SEI-GDF SEFP/SUCON informa que:

Cabe esclarecer que esta SUCON, tem editado diversas instru¢des Normativas
objetivando orientar os usuarios com relagdo as melhores préticas para evidenciar
0s registros contabeis, objetivando mitigar riscos com relagédo a verificabilidade dos
atos e fatos registrados no SIGGo, uma vez que somente as Unidades Gestoras
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Integrantes do complexo administrativo do Distrito Federal é que tem acesso as
informagdes que d&o origem a tais registros contbeis. A titulo de exemplo, citamos
a Nota Técnica n® 001/2017 - COPROC/SUCON/SEF, que trata sobre rotinas de
contabilizacdo das provisdes, que se encontra disponibilizada no site desta SEFP,
no endereco eletrénico: http://www.slte.fazenda.df.gov.br/area.thfl?jd_aF887

(25393430)
2.2.6. Analise dos comentarios da SEFP/DF
63. Constata-se que a manifestacdo da SEFP/DF entende como

pertinente esse achado e, inclusive, se propde a incluir e registrar eventuais incertezas
em notas explicativas nas proximas demonstracgdes financeiras a serem elaboradas,
de modo a atender a recomendacao do Achado 2.2 do Relatério Prévio de Auditoria
(peca 20, eDoc BODE9BB6-€).

64. Verifica-se, também, que ndo foram questionadas as evidéncias que
embasaram os apontamentos do Achado 2.2 do Relatério Prévio de Auditoria (peca
20, eDoc BODE9BB6-¢€).

65. Do exposto, tem-se que néo foram elencadas medidas concretas para
dar divulgacao, em notas explicativas, de incertezas significativas nas demonstracoes
financeiras, elencando o gestor acdes que se concentram apenas no plano das
intencoes.

66. Portanto, a manutencdo do respectivo achado é medida que se
impoe.
2.2.7. Proposicdes

67. Determinar a SEFP/DF que, doravante, apresente em notas
explicativas as incertezas presentes nas demonstracbes financeiras, de forma a
informar corretamente os usuarios das demonstrac¢des financeiras.

2.2.8. Beneficios esperados

68. Demonstracdes financeiras, contendo notas explicativas adequadas,
gue representem melhor a situacdo patrimonial do DF, para melhor auxiliar os
usuarios das demonstracdes em suas decisoes.

2.3.Achado de auditoria

As notas explicativas ndo evidenciam adequadamente as afirmacdes presentes nas
demonstracdes financeiras (PT47.0).

2.3.1. Critério

69. A Instrucdo Normativa — TCDF n° 1/2016, no seu artigo 1°, inciso I,
estabelece que os balancos e as demonstracBes contdbeis apresentadas na
prestacdo de contas anuais do Governador do Distrito Federal devem ser elaboradas
em consonancia com o MCASP.

“I - balancos e demonstrag8es contabeis das unidades integrantes dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, consolidados por segmento da Administragédo Publica
- administracao direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e fundos especiais
-, devendo ser elaborados em consonéncia com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e legislacdo aplicavel, compreendendo os balangos
orcamentério, financeiro e patrimonial; as demonstracdes das variacdes
patrimoniais, do fluxo de caixa e das mutagdes do patriménio liquido e notas
explicativas correspondentes; e 0s anexos previstos nas normas de Direito
Financeiro; “ (Grifos nossos)
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70. Balancos e demonstracdes financeiras do GDF do exercicio de 2018
devem ser elaborados em consonancia com o MCASP 72 Edicdo, que preconiza o
seguinte:

“As Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sdo compostas
pelas demonstracfes enumeradas pela Lei n° 4.320/1964, pelas demonstracfes
exigidas pela NBC T 16. 6 — Demonstragées Contébeis e pelas demonstracdes
exigidas pela Lei Complementar n° 101/2000, as quais sdo: a. Balanco
Orgcamentério; b. Balanco Financeiro; c. Balango Patrimonial; d. Demonstracao das
VariacBes Patrimoniais; e. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e f.
Demonstragéo das Muta¢des do Patriménio Liquido (DMPL).

As estruturas das demonstracfes contabeis contidas nos anexos da Lei n°
4.320/1964 foram atualizadas pela Portaria STN n° 438/2012, em consonéncia
com o0s novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP).
Em funcdo da atualizagdo dos anexos da Lei n® 4.320/1964, somente o0s
demonstrativos enumerados no paragrafo anterior serdo exigidos para fins de
apresentacdo das demonstracdes contdbeis nos termos deste Manual. (Grifos
Nossos)

71. Em relacdo as notas explicativas integrantes das demonstracdes
financeiras do GDF, exercicio 2018, o MCASP 72 Edicdo — Parte V — Demonstracfes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico estabelece, no item 8.2 Estrutura:

““As notas explicativas devem ser apresentadas de forma sistemética. Cada
guadro ou item a que uma nota explicativa se aplique devera ter referéncia
cruzada com arespectiva nota explicativa.

A fim de facilitar a compreenséo e a comparacao das DCASP com as de outras
entidades, sugere-se que as notas explicativas sejam apresentadas na
seguinte ordem: a. Informac8es gerais; b. Resumo das politicas contabeis
significativas; c. Informagdes de suporte e detalhamento de itens
apresentados nas demonstra¢cdes contébeis pela ordem em que cada
demonstracéo e cada rubrica sejam apresentadas; e d. Outras informacdes
relevantes. ” (Grifos nossos)

2.3.2. Evidéncia

72. As demonstracdes financeiras do GDF relativas ao exercicio 2018
(eDoc 6F884862-e) apresentam notas explicativas insuficientes para evidenciar
adequadamente as afirmacgdes presentes nas demonstrac¢des financeiras. Além disso,
as notas explicativas ndo sdo apresentadas de forma sistemética, com conteudo
devidamente indexado, conforme preconiza o MCASP 72 Edicéo.

73. N&o foram apresentadas notas explicativas em relacdo as operacdes
de crédito internas e externas. Foram apresentadas apenas notas explicativas em
relacéo a contabilizacdo intraorgamentéria (item 5.11) e em relagéo a consolidacéo do
balanco (item 11.8).

74. A despeito de nao integrar o escopo da presente auditoria, verificou-
se a existéncia de comentarios e notas ao longo de demonstrativos apresentados no
Balanco Geral da Prestagéo de Contas do Governo de 2018. Por exemplo, na pagina
35 daquele documento, existe uma nota sobre a “exclusdo da Receita de Contribuigao
(72102901) ”. No entanto, tais comentarios carecem dos pressupostos de uma nota
explicativa, elaborada nos moldes do MCASP.

75. A falta de notas explicativas prejudica a clareza das informacdes
contabeis. Tome-se 0 exemplo do objeto da presente auditoria. A quase totalidade
das informacdes sobre a conta Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo do
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balango patrimonial das demonstracbes esta evidenciada no item “6.25 -
Demonstrativos da Divida Fundada — 2018”, quando deveriam constar de notas
explicativas com referenciagdo cruzada.

76. Entretanto, ndo ha qualquer referéncia que estabeleca relagdo entre
a informacgéo selecionada para apresentagdo no balanco patrimonial (Empréstimos e
Financiamentos a Longo Prazo) e sua evidenciacédo (o item 5.25 — Demonstrativos da
Divida Fundada — 2018).

77. Um exemplo de demonstracdes financeiras que apresentam notas
explicativas sistematizadas e com indexacdo adequada pode ser encontrado no
Balanco Geral da Unido de 2017 (eDoc 7512BC4A-e). Naquelas demonstracoes, o
primeiro balanco apresentado € o patrimonial (pg. 19), onde se indicam as notas
explicativas associadas (6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18), conforme
demonstrado a sequir:
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Tribunal de Contas do Distrito Federal

I Balanco Patrimonial

78.

RS milhares
ATIVO NE 2017 ‘ 2016
Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa 6 1.140.142.287 1.107.688.058
Créditos a Curto Prazo 7 76.928.084 112.315.801
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 8 50.548.379 191.000.043
Investimentos e Aplicagdes Tempordrias a Curto Prazo 2.030.520 3.182.029
Estoques 19.598.479 20.986.338
VPD Pagas Antecipadamente 29.044 20.604
Ativos Ndo Financeiros Mantidos para Venda 78.033 -|
Total do Ativo Circulante 1.289.354.826 1.435.192.872
Ativo Nao Circulante
Realizavel a Longo Prazo 2.093.654.628 2.004.875.378
Créditos a Longo Prazo 7 2.052.051.963 1.966.979.069
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 8 30.577.454 29.283.586
Investimentos Tempordrios a Longo Prazo 11.025.209 8.612.723
VPD pagas antecipadamente 2 -
Investimentos 9 309.366.587 301.782.879
Imobilizado 10 1.142.712.847 927.492.969
Intangivel 11 4.472.395 3.926.274
Diferido 4.850 5.931
Total do Ativo Néo Circulante 3.550.211.307 3.238.083.432
TOTAL DO ATIVO 4.839.566.134 4.673.276.304

PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
Passivo Circulante

Obrig. Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 12 39.248.889 38.128.997
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 13 789.358.425 656.003.290
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 14 2.813.892 3.407.533
Obrigacoes Fiscais a Curto Prazo 190.776 204.489
Obrigagoes de Repartigdes a Outros Entes 693.214 874.574
Provisdes a Curto Prazo 15 55.702.170 41.115.288
Demais ObrigagGes a Curto Prazo 16 240.859.578 325.102.186
Total do Passivo Circulante 1.128.866.943 1.064.836.357
Passivo Nao Circulante
Obrig. Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Longo Prazo 12 1.402.230 1.534.567
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 13 4.456.181.616 4.008.353.584
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 14 348.317 100.435
ObrigacGes Fiscais a Longo Prazo 80.675 68.007
Provisdes a Longo Prazo 15 1.654.751.294 1.556.152.697
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 16 23.338.898 63.381.457
Resultado Diferido 2.280 336.618

Total do Passivo Néo Circulante

Patriménio Liquido

6.136.105.309

5.629.927.366

Patrimonio Social e Capital Social 30.805.622 12.464.880
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital 1.397.093 -
Reservas de Capital 290.669 290.669
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 226.024 362.692
Reservas de Lucros 76.088 96.022
Demais Reservas 272.537 7.356.756
Resultados Acumulados (2.457.697.269) (2.041.281.554)
(-) AgBes / Cotas em Tesouraria (776.885) (776.885)
Total do Patrimédnio Liquido (2.425.406.119) (2.021.487.419)
| TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 4.839.566.134 4.673.276.304
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Fonte: BGU 2017.

Note-se a coluna “NE” na figura acima, que representa a indexagao
entre a afirmacao da demonstracdo financeira e a nota explicativa respectiva.

Relatério Prévio do Controle Interno Associado a Auditoria Financeira
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79. Além disso, ha um descasamento entre as informacdes apresentadas
nos balancos das demonstracdes financeiras do DF e a fundamentacéao legal a eles
atribuida.

80. Por exemplo, no item “5.13 Balango Patrimonial do DF” consta a

informacgé&o de que sao evidenciados bens, direitos e obrigacdes, conforme artigo 105
e anexo 14 da Lei n° 4.320/64.

81. Segundo esse normativo, o balangco patrimonial demonstrard: | - o
ativo financeiro; Il - o ativo permanente; Ill - o passivo financeiro; IV - o passivo
permanente; V - o saldo patrimonial; e VI - as contas de compensagao.

82. Entretanto, o conteddo do balanco patrimonial do DF, exercicio de
2018, é apresentado como estabelecido no MCASP 72 Edicdo e demonstra: ativo
circulante e néo circulante; passivo circulante e ndo circulante; e patriménio liquido.

83. Complementarmente, para atendimento aos requisitos da Lei n°
4.320/64, o balanco patrimonial das demonstracdes financeiras do DF de 2018
apresenta quadro que representa 0s ativos e passivos financeiros e permanentes,
bem como quadros das contas de compensacdo e quadros do superavit/deficit
financeiro (paginas 72 a 77 do eDoc 6F884862-¢).

84. Assim, o balanco patrimonial das demonstracfes financeiras -
exercicio 2018 utiliza fundamentacéo legal de acordo com a Lei n° 4.320/64, mas
apresenta nomenclaturas tipicas do MCASP 72 Edicao.

85. Entende-se que tais falhas na divulgacdo das demonstracdes
financeiras do DF sdo consideradas distor¢cdes relevantes.

2.3.3. Causas

86. Tem-se como causa desse achado falhas nos procedimentos de
elaboracdo das demonstracdes financeiras do GDF, a cargo da Subsecretaria de
Contabilidade — SUCON, a teor do art. 123, inciso I, Il, V e VIII, e art. 125, inciso II, do
Decreto n° 35.565/14, abaixo transcritos:

“Art. 123. A Subsecretaria de Contabilidade, 6rgdo de comando e supervisio,
diretamente subordinada ao Secretario de Estado de Fazenda, compete:

| - supervisionar as operagdes relativas a administragdo or¢camentéria, financeira e
patrimonial do Distrito Federal, com vistas a elaboracdo de demonstracfes
contébeis;

Il - definir, normatizar e coordenar os procedimentos atinentes as operagdes de
contabilidade dos atos e dos fatos da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial
dos érgaos e entidades da administragdo direta e indireta do Distrito Federal;

[--]

V - coordenar e orientar a elaboracdo dos Balancos Gerais do Distrito Federal;

[--]

VIII - supervisionar a consolida¢@o das contas anuais do Governador do Distrito
Federal a serem submetidas ao Poder Legislativo;

[--]

Art. 125. A Coordenacdo de Consolidag&o de Balanco, unidade orgéanica de direcéo
e supervisdo, diretamente subordinada a Subsecretaria de Contabilidade, compete:
[...]

Il - organizar a documentacéo e elaborar relatérios e demonstrativos que integram
a prestacao de contas do Distrito Federal;”.

2.3.4. Efeitos

87. Por efeito, tem-se dificultada a compreensdo das informacdes por
parte dos usuarios dos relatorios financeiros, cujo rol inclui a populagdo do Distrito
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Federal, e, por isso, deve ser o mais claro possivel.
2.3.5. Comentarios da SEFP/DF

88. O Oficio SEI/GDF n° 2666/2019 — SEFP/GAB, de 22.07.19 (peca 27,
eDoc 82B54F82-c), sumariza as informacgdes do Despacho SEI-GDF SEFP/SUCON
(25299107).

O Balango do Governo do Distrito Federal, referente ao exercicio de 2019,
apresentara as Notas Explicativas de acordo as determinac¢des contidas no
Manual do Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP -8' edicéo.

2.3.6. Anéalise dos comentarios da SEFP/DF

89. Percebe-se que a manifestacdo da SEFP/DF n&o ataca qualquer
aspecto do achado 2.3 do Relatério Prévio de Auditoria (peca 20, eDoc BODE9BB6-
e).

90. Tem-se, ainda, a proposicdo da SEFP/DF em apresentar, nas

demonstragdes financeiras do DF — exercicio 2019, notas explicativas de acordo com
o preconizado pelo MCASP — 82 Edigao, conforme orientacao da STN.

91. Entretanto, as medidas elencadas pela SEFP/DF s&o ainda
prospectivas e no plano de intencdes. Trata-se, portanto, de uma medida ainda nao
implementada. Por essas razdes, sugere-se pela manutencéo integral do achado 2.3
do Relatério Prévio de Auditoria (peca 20, eDoc BODE9BB6-€), inclusive quanto a
determinacédo proposta pela auditoria.

2.3.7. Proposicobes

92. Sugere-se determinar a SEFP/DF que, doravante, elabore as
demonstracdes financeiras do GDF com o emprego de notas explicativas de forma
sistematica e indexada, conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico - MCASP.

2.3.8. Beneficios esperados

93. Espera-se que as demonstracbes financeiras do GDF sejam
acompanhadas de notas explicativas adequadas, melhorando sua compreenséao por
todos seus usuarios.

2.4.Achado de auditoria

Reconhecimento contabil de recursos que néo ingressaram em conta corrente,
acarretando aumento indevido do saldo devedor do Contrato CT2000010, referente
ao Programa de Infraestrutura Urbana e Social (PT46.1).

2.4.1. Critério
94. Os eventos contabeis devem refletir a realidade dos fatos ocorridos.
2.4.2. Evidéncia

95. Preliminarmente, cumpre destacar que, de acordo com o Decreto n°
35.656/2014, compete a Coordenacdo da Gestdo Financeira — COGEF, unidade
organica da Subsecretaria do Tesouro da SEFP/DF, supervisionar as contas
bancéarias geridas pelo GDF, bem como, com auxilio da Geréncia de Conciliagcdo
Bancaria, controlar e registrar as entradas de recursos no caixa daquelas contas.

96. Em decorréncia de tais competéncias, verifica-se que também cabe a
COGEF realizar o langcamento dos ingressos de recursos provenientes de operacdes
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de crédito na contabilidade do DF.

97. Verificou-se a existéncia de uma Guia de Recolhimento (GR) no valor
de R$ 183.350,47 (2018GR26602) sem amparo no extrato bancério do Banco do
Brasil, que gerencia a conta vinculada ao Contrato CT2000010, referente ao Programa
de Infraestrutura Urbana e Social.

98. Ao analisar aquele extrato, ndo se verificou nenhuma referéncia ao
suposto ingresso de recursos que teria embasado aquela Guia de Recolhimento. Por
consequéncia, o saldo devedor daquele contrato, em 2018, encerrou 0 ano
superestimado em R$ 183.350,47.

99. Conforme reportado pela CODAF, em reunido ocorrida em
28.03.2019, esse lancamento teria sido realizado para, indevidamente, compensar
uma devolucédo de recursos ao agende financiador em funcdo da auséncia ou da
insuficiéncia da aplicagcdo dos recursos na finalidade do Programa de Infraestrutura
Urbana e Social.

100. Ainda, de acordo com a CODAF, tal falha teria sido detectada no inicio
de 2019, mas apds o prazo para realizar os ajustes no exercicio de 2018 no SIGGo?.

101. Como consequéncia, aponta-se erro no saldo devedor daquele
contrato. Nesse sentido, procedimento realizado de confirmacao externa revelou uma
divergéncia de R$ 183.350,47 no saldo devedor daquele contrato.

102. De acordo com o Banco do Brasil, credor daquela operacdo de
crédito, o saldo devedor do Contrato CT2000010 seria de R$ 416.898.287,85
enquanto o item 5.25 das demonstracoes financeiras do GDF de 2018 aponta para o
montante de R$ 417.081.638,32.

2.4.3. Causas

103. Fragilidades dos controles internos que registram 0s ingressos de
recursos nas contas vinculadas aos contratos de empréstimos.

2.4.4. Efeitos

104. O reconhecimento de ingressos de recursos, quando eles néao

ocorrem de fato, gera superestimativa do passivo, ou seja, o registro do montante total
da divida decorrente de um contrato fica registrada na contabilidade por um valor
maior do que a realidade dos fatos, podendo prejudicar a compreensdo dos Usuarios
das demonstracdes financeiras, além de comprometer a capacidade de pagamento,
utilizada para angariar novas contratacdes de crédito.

2.4.5. Comentéarios da SEFP/DF

105. O Oficio SEI/GDF n° 2666/2019 — SEFP/GAB, de 22.07.19 (peca 27,
eDoc EBEA6063-c) apresentou, quanto a esse achado, o Despacho SEI-GDF
SEFP/SUTES/COGEF (25258193) com o conteudo da manifestacao da SEFP/DF.

106. Reproduz-se, a seguir, a manifestacdo apresentada pela SEFP/DF
guanto ao achado 2.4 do Relatério Prévio de Auditoria (pega 20, eDoc BODE9BB6-€).

Em resposta ao Achado de Auditoria de que trata a Oficio n°® 4461/2019-GP
(25207842) do Tribunal de Contas do Distrito Federal, informo que o lancamento da
2018GR26602 no valor de R$ 183.350,47 foi efetuado de forma equivocada, visto
que o referido valor € referente a uma devoluc&o de repasse do METRO - DF.

3 Até maio de 2019, a falha ndo havia sido corrigida, conforme verificado pela equipe de auditoria.
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Somente apds o encerramento do exercicio de 2018 é que se verificou o registro
indevido de receita, ndo sendo possivel mais o estorno do mesmo. Diante de tal
fato, e apds andlise do caso, esta coordenagdo aguarda um novo desembolso de
recurso do contrato neste exercicio para efetuar o ajuste contdbil.

De forma a evidenciar da melhor forma a entrada e saida de recursos, a COGEF
buscara o aprimoramento de seus procedimentos de conciliagdo bancéria para que
o fato descrito ndo venha mais a acorrer.

2.4.6. Anélise dos comentarios da SEFP/DF

107. A manifestacdo da SEFP/DF quanto ao achado 2.4 confirma os
apontamentos do Relatorio Prévio de Auditoria (peca 20, eDoc BODE9BB6-€).

108. Por se tratar de situacdo ainda pendente de correcédo, sugere-se a
manutencdo da recomendacgdo referente ao achado 2.4 do Relatério Prévio de
Auditoria (peca 20, eDoc BODE9BB6-e).

2.4.7. Proposicoes

1009. Sugere-se recomendar a COGEF/SUTES/SEFP o aprimoramento
dos controles associados ao reconhecimento de ingressos de recursos nas contas
bancérias vinculadas as operacfes de crédito.

2.4.8. Beneficios Esperados

110. Como beneficio dessas medidas, espera-se uma demonstracao
financeira mais fidedigna, aproximando-se da realidade dos fatos contabeis ocorridos,
além da reducédo do comprometimento da capacidade de pagamento do GDF.

2.5.Achado de auditoria

Falhas nos lancamentos contabeis do contrato do PAF e dos contratos de operacao
de crédito CT1221444 e CT2286369 (PT49).

2.5.1. Critério

111. Os registros contabeis das amortizagcbes e das atualizacdes
monetarias das dividas oriundas de contratos de operacbes de crédito devem ser
langcados de acordo com a realidade dos fatos contabeis, devidamente suportados por
célculos que guardem estrita relacdo com as respectivas clausulas contratuais.

2.5.2. Evidéncia
PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL — PAF

112. Na avaliacdo dos registros de amortizacao e atualizacdo monetéaria do
PAF, foram apuradas distor¢des, calculadas a partir dos parametros contratuais
decorrentes da LC n° 148/14 (quarto termo aditivo) e ja considerando o efeito dos
pagamentos a menor realizados pelo DF.

113. A distorcdo da amortizagdo e atualizagao foi calculada em conjunto
pela dificuldade de se individualizar a parcela de cada uma causada pelos
pagamentos a menor.

114. Percebe-se que o saldo devedor registrado na contabilidade, ao longo
do ano, oscila entre R$ 4,6 milhdes a menor (no més de janeiro de 2018) e R$ 13,5
milhdes a maior (més de julho de 2018), comparando, més a més, as transacgdes de
amortizacao e de atualizacdo do saldo devedor que deveriam ter sido realizadas, de
acordo com os célculos da auditoria, com aqueles efetivamente lancados na
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contabilidade* do GDF, como apresentado no grafico a seqguir.

Divergéncias entre o saldo devedor calculado e o
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Fonte: PT45.
115. Entretanto, em dezembro de 2018, essa oscilacédo teve valor menos

significativo, representando divergéncia de R$ 1,6 milhdo no fechamento do exercicio.

116. O procedimento realizado para confirmacdo dos saldos finais
corrobora essa divergéncia por apontar valor de R$ 1,5 milhdo, bem préximo ao
calculado pelos parametros contratuais.

117. Com as oscilacdes constatadas ao longo do exercicio financeiro, fica
evidenciado que ndo se dispensa a devida cautela na insercdo dos registros de
transacBes na contabilidade, resultando na dissociacdo entre a realidade contabil,
transmitida pelos registros contabeis, e a realidade fatica das operacfes de crédito.

118. Ademais, 0s registros contabeis ndo mantém correspondéncia com 0s
controles da CODAF de acompanhamento da evolucdo do contrato do PAF,
transparecendo que esses controles ndo sao levados em consideragcao para embasar
a realizacao dos respectivos langamentos contabeis.

119. No entanto, apesar das falhas identificadas, no nivel de
demonstracdes financeiras, a distor¢do apurada em valores proximos a R$ 1,6 milh&ao
nao é considerada relevante.

FALHAS DE LANCAMENTOS CONTABEIS EM OUTROS CONTRATOS

120. Da analise das amostras de amortizagdo da divida, verificou-se que a
parcela de amortizacado referente a setembro de 2018 do contrato CT1221444
celebrado junto ao BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
— e referente ao Programa de Transporte Integrado, Mobilidade e Desenvolvimento
Urbano, foi registrada na contabilidade de maneira indevida.

121. Verificou-se que o boleto bancario da cobranca de amortizacao
relativo aquela parcela aponta para uma amortizacdo a ser paga de R$ 1.119.244,35,
com vencimento em 17.09.2018.

4 Destaca-se, ainda, a diferenca a menor de RS 2.128.658,90, em abril de 2018, e de R$ 2.010.904,51, em junho
de 2018, bem como a diferenca a maior de RS 1.629.322,82 em outubro de 2018, em comparagdo com os célculos
realizados pela auditoria.
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122. A equipe de auditoria realizou o recélculo dos valores, pela verificacao
do saldo devedor obtido a partir dos extratos bancérios disponibilizados pelo BNDES
em relagdo aquele contrato e das clausulas contratuais aplicaveis ao calculo das
parcelas de amortizagcdo. Nesse caso, os calculos convergiram com os valores
apresentados pelo BNDES.

123. No entanto, o0s registros contabeis do SIGGo evidenciam o
lancamento de amortizacdo no valor de R$ 1.029.186,92, de acordo com a
2018NL12757. Tal langamento foi R$ 90.057,43 a menor que o devido.

124. Nesse caso, verificou-se que a diferenca foi langcada a maior, em
idéntico valor, em conta de outra natureza, relativa aos juros da divida. Assim, o boleto
bancério previa o pagamento de juros no valor de R$ 1.228.278,89 para o més de
setembro, mas foi lancada na contabilidade a quantia de R$ 1.318.336,32, conforme
memodria de célculo da 2018NL12758.

125. Para o agente financeiro credor, ndao houve diferenca no perfil do
saldo devedor daquele contrato, devido a fungibilidade do dinheiro. Isso porque o valor
total do boleto de R$ 5.316.664,17 — que incluia despesas de juros e amortiza¢des de
outros contratos do BNDES - foi pago integralmente por meio de duas ordens
bancérias (20180B50811 e 20180B50812, a despeito da distor¢céo entre a proporcao
de juros e amortiza¢éo), coincidindo com o valor descrito no boleto.

126. Todavia, ainda assim, o saldo devedor do contrato, na contabilidade
do GDF, restaria equivocado pelo langamento da amortizagdo a menor. Verificou-se
que essa diferenca foi langcada, novamente, em conta de outra natureza. Dessa vez,
relativa a atualizagcdo do saldo devedor da divida — procedimento realizado
mensalmente.

127. De acordo com os célculos da equipe de auditoria, o valor correto de
atualizacdo da divida a ser lancado ao final do més de setembro seria de R$ 93.339,29
a créedito, representando aumento do saldo devedor. Entretanto, o valor lancado foi de
apenas R$ 3.281,83 a crédito.

128. Ressalta-se, no entanto, que tais eventos ndo sdo passiveis de
compensacdo. Os valores totais de amortizacdo e de atualizacdo tém naturezas
distintas e sao informados, separadamente, no item 5.25 do Balanco Geral do DF.

129. Em relacdo ao contrato CT2286369, referente a implantacdo do
sistema de producdo de agua do rio Corumba, foram verificados problemas de
evidenciagao da correcéo de erros de langamento.

130. Na clausula sétima do contrato de operacao de crédito CT2286369,
estdo elencados os regramentos sobre atualizagdo monetaria, na qual é definido que
o coeficiente de atualizagcdo monetaria aplicavel ao contrato € idéntico ao utilizado
para remuneracao das contas vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS.

131. Pelos recélculos realizados, ndo houve atualizacdo financeira de
31.01.18 a 28.05.18, fato reforcado pela auséncia de atualizacdo no boleto de
cobranca correspondente do agente financeiro.

132. Ocorre que houve lancamento de atualizacdo financeira nesse
periodo nos registros contabeis do DF no valor de R$ 2.982.277,27, como verificado
na nota de langamento n® 2018NL02825.
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133. Entretanto, houve lancamento de mesma magnitude e efeito oposto
realizado no més de abril de 2018 (2018NL05479), cujo intuito reputa-se a correcao
do equivoco anterior, mesmo sem indicacéo expressa no lancamento realizado.

134. Posteriormente, em resposta ao questionamento da equipe de
auditoria, a CODAF confirmou que o lancamento da 2018NL05479 tratava da corregéo
daquele equivoco cometido no langamento da 2018NL02825.

135. Ressalta-se que houve ingresso de recursos por meio de uma GR do
dia 02.03.18 no mesmo valor do langcamento equivocado de atualizagéo.

136. Por fim, em que pesem as falhas de controles internos descritas, tem-
se que a incorrecdo remanescente no contrato CT1221444, bem como os erros de
lancamento nos registros do contrato CT2286369, nao representam distorgdes
relevantes passiveis de modificacdo da opinido por ressalva.

2.5.3. Causas

137. Fragilidades dos controles internos da CODAF na realizagdo dos
lancamentos contabeis relativos a amortizacédo e a atualizacdo do saldo devedor da
divida decorrente de contratos de operacdes de crédito.

138. Acrescenta-se, ainda, que, nas falhas detectadas, néo se
identificaram, nas planilhas de controle da CODAF, os registros que dessem suporte
aos lancamentos realizados no SIGGo. Assim, além das fragilidades dos controles
implementados, aponta-se também para a auséncia da efetiva utilizacdo daqueles
controles.

2.5.4. Efeitos

139. Embora o saldo devedor, ao final de 2018, concilie com os calculos
da auditoria, os langcamentos realizados prejudicam a transparéncia e a fidedignidade
das informacdes contdbeis, uma vez que os usuarios terdo a falsa percepcédo das
guantias pagas pelo GDF a titulo de amortizacdo e de atualizacéo do saldo devedor
no ano de 2018.

140. Ademais, a auséncia da utilizacdo de controles que permitam a
conferéncia, més a més, dos célculos que amparam os pagamentos da divida — como
amortizagao e atualizagéo do saldo devedor — implica na dependéncia excessiva dos
controles dos agentes financeiros para os céalculos de amortizacdo, encargos e
atualizacbes, bem como para proceder aos respectivos pagamentos. Isso pode
acarretar dificuldades para que a CODAF aponte eventuais erros de cobranca
porventura existentes nos boletos dos agentes financeiros, podendo causar danos ao

erario.
2.5.5. Comentéarios da SEFP/DF
141. O Oficio SEI/GDF n° 2666/2019 — SEFP/GAB, de 22.07.19 (peca 27,

eDoc EBEA6063-c), apresentou, quanto a esse achado, o Despacho SEI-GDF
SEFP/SUTES/CODAF/GEDIP (25406353) com o conteudo da manifestacdo da
SEFP/DF.

142. Quanto ao contrato referente ao Programa de Ajuste Fiscal — PAF, a
SEFP/DF apresentou a seguinte manifestagao:

Quanto ao contrato referente ao Programa de Ajuste Fiscal - PAF, conforme bem
ressaltado no item 2.2, esta sendo gerado um residuo referente aos beneficios da
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LC 156/2016 aos quais o Distrito Federal ndo deveria usufruir em razdo da néo
assinatura do termo aditivo relacionado a referida Lei.

Durante o exercicio de 2018, em razdo do exposto no paragrafo anterior e
especialmente em razdo da aplicacé@o pelo Banco do Brasil - BB, agente financeiro
do PAF, da aplicagéo do que estabelece a art. 32, § 8° da LC 156/2016 ao célculo
do saldo devedor, houve diferencas do saldo devedor apurado pelo BB e pela
CODAF.

No entanto, ja no exercicio de 2019 houve o alinhamento da metodologia adotada
tanto pelo BB quanto pela CODAF, levando a fidedignidade dos controles internos.

(Sem grifos no original)

143. Quanto ao contrato CT122144, a SEFP/DF apresentou a seguinte
manifestacao:
Quanto ao Contrato CT1221444, em setembro/2018 descobriu-se o0 erro por meio
do saldo devedor em Unidade Monetaria (URTJLP). Foi feita a regularizacédo
conforme os documentos (25407596, 25407712, 25407833 e 25407973),
reduzindo-se a amortizagdo e aumentando-se 0s encargos no valor de 44.140,0013
URTJLP, respectivamente. Trata-se da diferenca em Unidade Monetaria do contrato

entre juros e amortizacdo de abril/2018 (25408400, 25408508, 25408577 e
25408652).

Com esse ajuste em URTJLP, regularizou-se o erro de amortizagdo e encargos,
inclusive das atualiza¢cbes monetérias indevidas. Por lapso, somente na planilha de
pagamento de setembro/2018, j& anexa, que mencionamos o valor corrigido.

144, Quanto ao contrato CT228636, a SEFP/DF apresentou a seguinte
manifestacao:
Finalmente, quanto ao Contrato CT2286369, houve falha em néo explicar o ajuste
dessa atualizagcdo monetéria corrigida através da nota de langamento 2018NL05479

(25409227). Ressalta-se que essa correcdo também foi feita em Unidade Monetaria
(UPR) do contrato, assim corrigindo todos os langamentos contabeis passados.

De fato, contabilmente alguns meses apresentaram divergéncias. Nesse
sentido, a CODAF trabalhara no intuito de cada vez mais aperfeicoar seus controles
visando evitar tais falhas. Ressalta-se que ndo houve prejuizo ao Erario.

(Sem grifos no original)
2.5.6. Analise dos comentarios da SEFP/DF

145. Constata-se que a manifestacdo da SEFP/DF confirma as falhas nos
controles internos da CODAF em relacdo aos apontamentos do achado 2.5 do
Relatorio Prévio de Auditoria (peca 20, eDoc BODE9BB6-e), quanto ao contrato
referente ao Programa de Ajuste Fiscal — PAF e aos contratos CT122144 e CT228636.

146. Sobre o contrato CT122144, a necessidade de regularizacdo do erro
a que se refere a manifestacdo da SEFP/DF confirma a ocorréncia de uma falha nos
controles internos da CODAF.

147. Quanto ao contrato CT228636, a manifestacdo da SEFP/DF
reconhece que contabilmente alguns meses apresentaram divergéncias, o que
corrobora a falha apontada nos controles internos da CODAF.

148. Em relacdo a tais contratos, reportou-se apenas a correcao das
falhas, sem indicacdo do aprimoramento dos controles internos capaz de mitigar a
ocorréncia de novos erros semelhantes.

149. Ressalte-se que o Relatério Prévio de Auditoria (peca 20, eDoc
BODE9BB6-€) refere-se a demonstragao financeira do DF do exercicio de 2018.
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150. A CODAF/SUTES/SEFP noticia aprimoramento, no exercicio de
2019, dos controles internos relativos ao contrato do PAF. Entretanto, ndo apresentou
evidéncias de que tal aprimoramento mitigou as divergéncias entre os lancamentos
contabeis das dividas decorrentes daquele contrato, lancadas no SIGGo, e os célculos
do montante devido, de acordo com as respectivas clausulas contratuais.

151. Por essas razfes, sugere-se a manutencdo da recomendacdo do
achado 2.5 do Relatorio Prévio de Auditoria (peca 20, eDoc BODE9BB6-€).

2.5.7. Proposicoes

152. Sugere-se recomendar a CODAF/SUTES/SEFP o aprimoramento dos
controles associados aos lancamentos da amortizacdo e da atualizacdo do saldo
devedor da divida decorrente de contratos de operacdes de crédito.

2.5.8. Beneficios esperados

153. Como beneficio dessa medida, esperam-se registros contabeis e
demonstracao financeira mais fidedigna, aproximando-se da realidade dos fatos
ocorridos, e a possibilidade de contestacdo de erros porventura presentes nas
cobrancas dos agentes financiadores, evitando a ocorréncia de danos ao erario.

3. Conclusao

154. As dividas decorrentes de operacbes de crédito registradas no
passivo circulante e nao circulante do balanco patrimonial de 2018 ndo guardam
relagdo com os respectivos prazos de vencimento. O valor de amortizagles previstas
para serem pagas até o final do exercicio de 2019 monta a cerca de R$ 341 milhdes
e nao foi apresentado nas contas de empréstimos e financiamentos a curto prazo, do
passivo circulante, permanecendo classificado em contas de longo prazo, do passivo
ndo circulante, sendo essa uma distorcao relevante quanto a classificacdo contébil
das demonstragdes financeiras.

155. Constatou-se que as notas explicativas das demonstracdes
financeiras ndo evidenciam as incertezas associadas a aplicacdo da legislacéo
adequada ao contrato do Programa de Ajuste Fiscal — PAF. Por se tratar de um
residuo a ser quitado junto a Unido, que, de acordo com ultimo boleto do exericio de
2018 e com o recalculo realizado, montava a R$ 130 milhdes, entende-se ter ocorrido
falha quanto a afirmacdo de apresentacdo (divulgacdo), também considerada
relevante.

156. Além disso, as demonstracdes financeiras do GDF — exercicio 2018
nao apresentam notas explicativas sistematicamente indexadas, em afronta aos
critérios de referenciacdo preconizados pelo MCASP 72 Edicdo, bem como houve
utilizacdo indevida de fundamentacéo legal para o balanco patrimonial.

157. Em adicéo as falhas relevantes relatadas anteriormente, apresentam-
se, a sequir, as falhas detectadas que nao representam distor¢des relevantes.

158. Falhas no langamento contabil do contrato do PAF, que implicaram
uma distor¢do de cerca de R$ 1,6 milhdo em relagdo ao saldo devedor no fim do
exercicio de 2018 contabilizado no SIGGo.

1509. Contabilizacdo indevida no Contrato CT2000010, que acarretou
distor¢cdo de R$ 183.350,47 no saldo devedor daquele contrato no final do exercicio
de 2018.
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160. Em relacdo ao contrato CT2286369, verificou-se que as divergéncias
identificadas pela auditoria foram corrigidas ainda no exercicio de 2018.

161. Quanto aos demais contratos de operagdo de crédito, ndo foram
identificadas distor¢cbes materialmente relevantes.

162. Consideradas em conjunto todas as distor¢cdes identificadas, entende-
se que as dividas decorrentes da contratacdo de operagcbes de crédito internas e
externas presentes nas demonstracdes financeiras do GDF — exercicio 2018 -
apresentam de forma razoavel a realidade dos fatos, ressalvadas as distor¢des
relevantes identificadas pela auditoria.

163. Vale rememorar que a presente fiscalizacdo foi uma iniciativa piloto
neste Tribunal, tendo sido aproveitada como parte integrante do estagio
supervisionado para a formacdo no curso de pos-graduacao “Especializacdo em
Auditoria Financeira”, promovido pelo Instituto Serzedello Correia, recentemente
concluido pelo coordenador desta equipe de auditoria.

164. A experiéncia adquirida na realizacdo deste trabalho também
contribuira para o fortalecimento da metodologia de auditoria financeira no TCDF de
gue tratam os estudos especiais do Processo n°® 31924/2017-e. Assim, ressalta-se
gue os objetivos técnico-pedagdgicos foram atingidos e chegaram a bom termo.

165. Por derradeiro, quanto ao andamento processual, cabe registrar que
as determinacdes ora sugeridas poderao ser monitoradas em trabalhos futuros a
serem desenvolvidos por esta Corte, a exemplo da andlise das demonstractes
contabeis integrantes das Contas Anuais do Governo ou em futuras auditorias
financeiras a serem realizadas. Portanto, sugere-se o arquivamento do processo.

4. Proposta de encaminhamento

166. Ante o exposto, sugere-se ao E. Plenario:

I. tomar conhecimento do presente Relatorio de Auditoria Financeira
(eDoc FCF8C920-e) e do Oficio SEI/GDF n° 2666/2019 -
SEFP/GAB, de 22.07.19 (peca 27, eDoc 82B54F82-c),

ll. considerar que as demonstrag@es financeiras do exercicio de 2018
apresentam razoavelmente, em todos o0s aspectos relevantes, a
posicdo patrimonial das dividas decorrentes de operacbes de
crédito internas e externas para o periodo findo em 31 de dezembro
de 2018, de acordo com a estrutura do relatério financeiro aplicavel,
com excecao das seguintes ressalvas:

a) as obrigacOes contratuais relativas as amortizacdes a serem
pagas no exercicio subsequente sédo indevidamente registradas
no passivo nao circulante, ao invés de constar no passivo
circulante, representando distorcdo estimada pela equipe de
auditoria em R$ 341 milhGes®, sem alterar o valor do passivo
total;

b) as notas explicativas das demonstracdes financeiras do DF —
exercicio 2018 — ndo divulgam incertezas associadas a

> Para a presente auditoria, foram definidas a materialidade global de RS 91.637.641,13, a materialidade de
execucdo de RS 68.728.230,85 e o limite de acumulo de distor¢cdes de RS 4.581.882,06.
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aplicacao da legislacdo adequada ao contrato do Programa de
Ajuste Fiscal — PAF, representando distorcéo referente a classe
de afirmacéo divulgacao, estimada pela equipe de auditoria em
R$ 130 milhdes; e

C) as notas explicativas nao evidenciam adequadamente as
afirmacdes presentes nas demonstracfes financeiras, em
afronta aos critérios de referenciacdo preconizados pelo Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, o que
representa uma distorcdo relevante atinente a falhas de
divulgacdo das demonstragdes financeiras.

Ill. determinar a Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento,
Orcamento e Gestao que:

a) faca constar nas contas do passivo circulante do balanco
patrimonial valores apropriados e compativeis com a previsdo
do vencimento das obrigacdes relativas a amortizacdo das
dividas oriundas de contratos de operagcdes de crédito nos 12
(doze) meses subsequentes;

b) apresente notas explicativas em relacéo as incertezas presentes
nas demonstragdes financeiras, de forma a informar
corretamente os usuarios daquelas demonstracoes; e

¢) inclua nas demonstracdes financeiras do GDF notas explicativas
elaboradas de forma sistematica e indexada, conforme previsto
no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP;

IV. recomendar a Coordenacdo da Gestdo Financeira da
Subsecretaria do Tesouro da SEFP/DF que aprimore os controles
associados ao reconhecimento de ingressos de recursos nas
contas bancérias vinculadas as operacdes de crédito;

V. recomendar a Coordenacdo da Divida Publica e Ajuste Fiscal da
Subsecretaria do Tesouro da SEFP/DF que aprimore os controles
associados ao lancamento da amortizagcdo e da atualizacao do
saldo devedor das dividas decorrentes de contratos de operagcdes
de crédito;

VI. autorizar o encaminhamento do presente relatério para
conhecimento da Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento,
Orcamento e Gestao — SEFP/DF; e

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC FCF8C920


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FCF8C920

e-DOC FCF8C920

f

ZT& Tribunal de Contas do Distrito Federal

VII. autorizar o arquivamento destes autos.

Brasilia, 02 de agosto de 20109.

<ASSINADO ELETRONICAMENTE> <ASSINADO ELETRONICAMENTE>

Carlos Alberto Cascao Junior Marcelo Magalhaes Silva de Sousa
Auditor de Controle Externo — Mat. 1437-9  Auditor de Controle Externo — Mat. 1420-2

<ASSINADO ELETRONICAMENTE>

Fabricio Bianco Abreu
Auditor de Controle Externo — Mat. 449-9

Relatério Prévio do Controle Interno Associado a Auditoria Financeira
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessoes

SECRETARIA DAS SESSOES FOlRa v

Sessdo Ordinaria N2 5161, de 12/09/2019

PROCESSO N? 6733/2019-e

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO RENATO ALVES RAINHA

EMENTA : Auditoria Financeira realizada no ambito da entao Secretaria de
Fazenda, Planejamento, Or¢camento e Gestao do Distrito Federal - SEFP/DF,
atual Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, com o objetivo de
aumentar o grau de confianca nas demonstracoes financeiras do GDF -
exercicio 2018 - por parte dos usudarios previstos, em relacao as operagoes de
crédito internas e externas.

DECISAO N¢ 3090/2019

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I -
tomar conhecimento: a) do Relatorio Final de Auditoria, Peca 29; b) do Oficio
SEI/GDF n? 2666/2019 - SEFP/GAB, de 22.07.19, Peca 27, apresentados pela
entao Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Or¢gamento e Gestao -
SEFP/DF; II - considerar que as demonstragoes financeiras do exercicio de
2018 apresentam razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, a posicao
patrimonial das dividas decorrentes de operagdes de crédito internas e
externas para o periodo findo em 31 de dezembro de 2018, de acordo com a
estrutura do relatério financeiro aplicavel, com excecao das seguintes
ressalvas: a) as obrigagdes contratuais relativas as amortizagoes a serem
pagas no exercicio subsequente sao indevidamente registradas no passivo nao
circulante, ao invés de constar no passivo circulante, representando distorgao
estimada pela equipe de auditoria em R$ 341 milhoes, sem alterar o valor do
passivo total; b) as notas explicativas das demonstragdes financeiras do
Distrito Federal - exercicio 2018 - nao divulgam incertezas associadas a
aplicacao da legislagao adequada ao contrato do Programa de Ajuste Fiscal -
PAF, representando distorgdo referente a classe de afirmacao divulgacao,
estimada pela equipe de auditoria em R$ 130 milhoes; c) as notas explicativas
nao evidenciam adequadamente as afirmacoes presentes nas demonstragoes
financeiras, em afronta aos critérios de referenciacao preconizados pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, o que
representa uma distorgao relevante atinente a falhas de divulgacao das
demonstracoes financeiras; III - determinar a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal que: a) faca constar nas contas do passivo
circulante do balanco patrimonial valores apropriados e compativeis com a
previsao do vencimento das obrigacdes relativas a amortizacao das dividas
oriundas de contratos de operacoes de crédito nos 12 (doze) meses
subsequentes; b) apresente notas explicativas em relagdao as incertezas
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presentes nas demonstracgoes financeiras, de forma a informar corretamente
os usuarios daquelas demonstracoes; c) inclua, nas demonstragoes financeiras
do GDF, notas explicativas elaboradas de forma sistemadtica e indexada,
conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico -
MCASP; IV - recomendar a: a) Coordenacao da Gestao Financeira da
Subsecretaria do Tesouro da entao SEFP/DF que aprimore os controles
associados ao reconhecimento de ingressos de recursos nas contas bancarias
vinculadas as operacgoes de crédito; b) Coordenacgao da Divida Publica e Ajuste
Fiscal da Subsecretaria do Tesouro da entao SEFP/DF que aprimore os
controles associados ao langamento da amortizacao e da atualizacao do saldo
devedor das dividas decorrentes de contratos de operagoes de crédito; V -
autorizar o encaminhamento do relatério/voto do Relator, para conhecimento
da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal; VI - autorizar o
arquivamento dos autos em exame.

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os
Conselheiros RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU
e MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF, Procurador
DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE. Ausentes os Conselheiros MANOEL
DE ANDRADE e PAIVA MARTINS.

SALA DAS SESSOES, 12 de Setembro de 2019

FELY/
-~ Presidente
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