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RESUMO EXECUTIVO

Esta auditoria examinou o Contrato n.° 25/2014, assinado entre o
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF e o Consorcio
VIA/CONTERC, cujo objeto é a execucdo das obras para implantagdo do Trevo de
Triagem Norte (TTN), remodelacédo da Ponte do Braghetto, reabilitacdo de pavimentos e
adequacao da capacidade de trafego nas Rodovias DF-002 (Eixo Rodoviario Norte) e
DF-007 (Estrada Parque Torto).

As obras contemplam ainda a execucédo de ciclovia, bem como a
elaboracdo dos projetos executivos decorrentes das obras de arte especiais a serem
implantadas e remodeladas.

A contratacdo ocorreu em 26/05/14%, no valor de R$ 79.632.741,77, e
abrangeu servicos de terraplenagem, pavimentacdo, drenagem, sinaliza¢do, obras de
arte especiais, obras complementares e de recuperacdo do meio ambiente, conforme

especificacdes contidas no Edital da Concorréncia n.° 002/2013-DER/DF.

O que o Tribunal buscou avaliar?

O Tribunal avaliou, nesta fase (Etapa 1%), a execucdo das obras de
implantacdo do Trevo de Triagem Norte (TTN), que compreendeu os servicos medidos
desde o inicio das obras em junho de 2014 (12 medic&o) e marco de 2017 (192 medicéo),
buscando verificar a compatibilidade dos precos unitarios dos servicos com a
metodologia executiva observada em campo, das quantidades medidas com as
efetivamente executadas, bem como dos servigcos executados com as especificagbes
definidas em Projetos e Normas.

Para alcancar este objetivo, foram propostas 3 questdes de auditoria:

1. Os servicos executados possuem precos condizentes com a

metodologia executiva observada?
2. Os servigos executados foram adequadamente medidos?

3. Os servigos executados respeitaram as especificagoes de projeto

1 O Contrato n° 025/2014 ficou paralisado entre 29/12/2014 a 09/05/2016.

2 A segunda etapa da Auditoria de Regularidade (Etapa 2) é objeto do Processo n° 28146/18, que
examinou o periodo compreendido entre abril de 2017 (202 medigdo) até marco de 2018 (322 medigéo).
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e tiveram qualidade satisfatoria?

O que o Tribunal constatou?

Nesta auditoria foram constatadas a seguintes irregularidades:

1. A metodologia observada em campo do servi¢o “Estaca raiz diametro
410 mm — em rocha (DER)” ndo corresponde com a composicdo de
preco unitario deste servico. Em decorréncia, o DER/DF esta
pagando por um servico mais caro, enquanto que o executor esta
realizando um servico mais barato, uma vez que nao estao sendo
utilizados equipamentos especificos de perfuragcédo de rocha;

2. Constatou-se, na analise do orcamento contratado, a existéncia de
servicos idénticos com precos unitarios diferentes. Como efeito deste
achado, para alguns desses servicos, a Administracdo esta pagando
precos mais altos que os correspondentes precos dos sistemas
referenciais de custos utilizados na licitacao;

3. Alguns servigos contratados estdo sendo medidos de forma irregular.
Os quantitativos dos servicos “Carga, Transporte e Descarga
Mecéanica até 5km — SINAPI (74140/002)” e “Transp. Local ¢/ Basc.
10m3 rodov. Pav. (Const.) — 1 A 00 002 05”, estdo sendo apurados a
partir de célculos que consideram parametros equivocados, 0 que
leva a distor¢cbes e pagamentos a maior pela Administracao;

4. Em alguns trechos de aterro, foi constatado que o grau de
compactacao é inferior ao minimo estabelecido em norma técnica, o

gue pode comprometer a qualidade dos servicos executados.

Quais foram as recomendacdes e determinagfes formuladas?

Entre as proposi¢des formuladas ao DER/DF, destacam-se:

¢ Que, doravante, oriente suas equipes de fiscalizacdo a evitarem
a medicdo e o pagamento de servicos cujas composi¢coes de
precos unitarios destoem significativamente da metodologia
executiva adotada pela empresa executora, buscando
primeiramente, o0 ajuste e a aderéncia dessas composi¢oes frente

a realidade executiva;
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¢ Que efetue a correcdo do preco unitario de servico “Remocao
mecanizada de revestimento betuminoso (SICRO — 3 S 02 900
00)”, de R$ 21,67/m3 para R$ 11,45/m3 e efetue a glosa dos
valores pagos a maior;

e Que reavalie e promova o ajuste, se for o caso, dos valores de
densidade e do fator de empolamento utilizado nas medi¢des dos
servicos de “Transporte local ¢/ basc. 10m3” e de “carga,
transporte e descarga”, com base em seus ensaios de controle
tecnoldgico e, se for o caso, a glosa dos valores pagos a maior;

e Que, doravante, em todos os contratos de obras do DER/DF,
exija dos seus fiscais e empresas supervisoras, quando for o
caso, o rigoroso cumprimento das exigéncias contidas na Norma
DNIT 108/2009-ES para execucédo de aterros, sobretudo quanto
ao controle do grau de compactacao do corpo de aterro (GC =
100% PN), e de suas camadas finais (GC= 100% PI3);

¢ No caso de trechos de corpos de aterros executados com GC
inferior a 100%, promova a glosa dos valores medidos por meio
do item “99.005 Compactacéo de aterros a 100% proctor normal
(SICRO - 2 S 01 511 00)’, apropriando as respectivas
quantidades e efetuando o pagamento por meio do item “99.004
Compactacao de aterros a 95% proctor normal (SICRO -2 S 01
510 00)”;

e Providencie a revisdo de eventuais modelos de editais e termos
de referéncia no ambito do DER/DF visando aderéncia as normas

citadas nesses documentos.

Quais os beneficios esperados com a atuacao do Tribunal?
Espera-se, com a adocao de medidas propostas pelo Tribunal, que
haja a reducéo de gastos contratuais com economia ao Erario, a garantia da qualidade

das obras executadas e o respeito as normas pertinentes.

3 Proctor Intermediario.
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1 Introducéo

1.1 Apresentacéo

Trata-se de Auditoria de Regularidade realizada no Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, em cumprimento ao Plano Geral
de Acao para o exercicio de 2017 — PGA 2017.
2. A execucao da presente auditoria compreendeu o periodo de 06/03/2017
a 18/08/2017.

1.2 Identificacdo do Objeto

3. O objeto da auditoria foi avaliar a execucédo do Contrato n.° 25/2014
(e-DOC: 042604F7-e), cujo objeto é a execucdo das obras para implantacdo do Trevo
de Triagem Norte (TTN), remodelac&o da Ponte do Braghetto, reabilitagdo de pavimentos
e adequacao da capacidade de trafego nas Rodovias DF-002 (Eixo Rodoviario Norte) e
DF-007 (Estrada Parque Torto), execucdo de estrutura cicloviaria, bem como a
elaboracdo dos projetos executivos decorrentes das obras de artes especiais a serem
implantadas e remodeladas.

4. As obras previstas abrangem servicos de terraplenagem,
pavimentacdo, drenagem, sinalizacao, obras de arte especiais, obras complementares e
de recuperacdo do meio ambiente, conforme especificacbes contidas no Edital da
Concorréncia n.° 002/2013-DER/DF (e-DOC: 40DE5844-e).

5. As obras foram inicialmente contratadas por R$ 79.632.741,77, em
26 de maio de 2014, com recursos provenientes de financiamento do BNDES, a conta
do Programa de Trabalho 26.782.6216.3056.0003, Natureza de Despesa 4490.51,
Fonte: 135 (BNDES).

6. A Tabela 1 mostrada na sequéncia, sintetiza alguns dados e marcos
importantes do Contrato n.° 25/2014, registrados até entao:

Tabela 1 — Dados gerais do Contrato n.° 25/2014
Iltem Informacéo E-DOC.

Empresa contratada Consércio Via/lCONTERC, constituido pelas empresas Via
Engenharia S/A e CONTERC — Construcao, Terraplenagem e
Consultoria Ltda. 042604F7-e

Objeto Contratag&o no regime de empreitada por pre¢o unitario, a
execucgdo de obras para Implantacdo do Trevo de Triagem
Norte (TTN), remodelacdo da Ponte do Braghetto, reabilitacdo
de pavimentos e adequacao da capacidade de trafego em
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2,1Km da rodovia DF-007 (EPTT), no trecho compreendido
entre a DF-002 e o entroncamento com a DF-003/BR-450
(Baldo do Torto), e em 0,4Km da rodovia DF-002 (ERN), no
trecho compreendido entre o seu entroncamento com a DF-007
(ponte do Braghetto) até o acesso as vias W1/W3, execucéo de
estrutura cicloviaria, bem como a elaboracgdo dos projetos
executivos decorrentes das obras de artes especiais a serem
implantadas e remodeladas.

Valor inicial

R$ 79.632.741,77

Regime de Execucéo

Empreitada por pre¢o unitario.

Data de Assinatura

26 de maio de 2014.

Prazo de execucdo inicial

30 meses contados da data do efetivo recebimento da Ordem de
Servigo pela Contratada.

Prazo de vigéncia inicial

30 dias apds o término do prazo de execugéo

Orgéo Fiscalizador

Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF.

Comissdo de Coordenac¢do e Acompanhamento para a execuc¢ao das obras:

Coordenagéo e
supervisédo dos
trabalhos:

Geraldo Jacinto da Silva Filho — de 29/05/2014 até entéo.

Fiscalizacéo das obras e
elaboracgdo das

Samuel Dias Junior — de 29/05/2014 até 16/08/2016.

- Paulo Robert Santos Machado — de 17/08/2016 até ent&o. 5C502CB2-e
medicdes
Analise e aprovacdo dos | Féabio Cardoso da Silva — 29/05/2014 até 24/05/2016
projetos de engenharia — — - .
o L Patricia Marc Cristiane de Menezes Milhomem — 25/05/2016 até
rodoviaria e civil -
ent&o.
Termos Aditivos
1° Termo Aditivo, de | Inclui na Clausula Sétima — Da dotacdo Orgamentéaria a Unidade
14/11/2014 (DODF n.° | Orcamentaria 26205, Programa de Trabalho
244 de 21/11/2014) 26.782.6216.1475/1199 - Recuperacdo de Rodovias -
Recuperagdo e Melhoramento — Distrito Federal, Elemento
4490.51 — Obras Instalag6es e Fonte de Recursos 231 (Convénios
com Orgéos do GDF).
2° Termo Aditivo, de | Fica PARALISADA a execucao dos servi¢os e por consequéncia, a
30/12/2014 vigéncia do contrato 025/2014, por 75 (setenta e cinco) dias a partir | ~g32329g-e

de 29/12/2014, devendo encerrar-se a suspensdo em 14/03/2015.

3° Termo Aditivo, de | Fica paralisado o Contrato n° 025/2014 por 45 dias,
10/03/2015 (DODF n.° | compreendendo o periodo de 15/03/2015 a 29/04/2015.

55, de 19/03/2015)

4° Termo Aditivo, de | Fica paralisado o Contrato n° 025/2014 por 60 dias,

30/04/2015 (DODF
84, de 04/05/2015)

n.O

compreendendo o periodo de 30/04/2015 a 29/06/2015.
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5° Termo Aditivo,
29/06/2015 (DODF
125, de 01/07/2015)

de
n.O

Fica paralisado o Contrato n° 025/2014 por 90 dias,
compreendendo o periodo de 30/06/2015 a 28/09/2015.

6° Termo Aditivo,
23/09/2015 (DODF
218, de 13/11/2015)

de
n.O

Fica paralisado o Contrato n° 025/2014 por 60 dias,
compreendendo o periodo de 28/09/2015 a 27/11/2015.

7° Termo Aditivo,
20/11/2015 (DODF
20, de 29/01/2016)

de
n.O

Fica paralisado o Contrato n° 025/2014 por 120 dias,
compreendendo o periodo de 27/11/2015 a 26/03/2016.

8° Termo Aditivo,
24/03/2016 (DODF
11, de 27/04/2016)

de
n.O

Fica paralisado o Contrato n° 025/2014 por 60 dias,
compreendendo o periodo de 26/03/2016 a 26/05/2016.

9° Termo Aditivo,
04/05/2016 (DODF
90, de 12/05/2016)

de
n.O

Clausula Primeira

Ficam revisados os pregos do Contrato n® 025/2014 conforme
solicitacdo da Contratada, manifestagcbes favoraveis do
Superintendente de Obras, da Procuradoria Juridica e autorizagao
do Diretor Geral.

Clausula Segunda

Para fazer face ao reajuste previsto na Clausula Primeira deste
Termo e para o Periodo de maio de 2016 a dezembro de 2016, fica
suplementado o Contrato n° 25/2014 em R$ 9.330.370,97.

31/05/2016 (DODF
107, de 07/06/2016)

10° Termo Aditivo,

de
n.O

Clausula Primeira

Ficam reajustados, a partir de julho/2012, os precos do Contrato n°
025/2014, manifestacdes favoraveis do Superintendente de Obras,
da Procuradoria Juridica e autorizac¢éo do Diretor Geral.

Clausula Segunda

Para fazer face ao reajuste previsto na Clausula Primeira deste
Termo, fica suplementado o Contrato n° 25/2014 em R$
14.837.279,45.

Clausula Terceira
O item 10.2 da Clausula Décima do Contrato n°® 25/2014 passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“10.2 — O contrato sera reajustado no més de julho de cada ano de
exercicio, utilizando-se os indices de Reajustamento de Obras
Rodoviarias da Fundacgéo Getulio Vargas...”.

Clausula Quarta

Ficam incluidas na Clausula Sétima do Contrato n° 25/2014 as
Fontes de recursos 900, 100 e 335. A despesa correra a conta do
Programa de Trabalho 26.782.6216.3056.0004 — Construcdo do
Trevo de Triagem Norte.

Clausula Quinta
Fica reativado o Contrato n° 25/2014 a partir de 09/05/2016.

Clausula Sexta
Em face do disposto neste Termo Aditivo, torna-se sem efeito o

CE32329E-e
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Nono Termo Aditivo ao Contrato n® 25/2014.
A contratada prestara refor¢o de garantia no porcentual de 5%, nas
formas autorizadas pelo Artigo 56 da Lei n® 8666/93.

11° Termo Aditivo, de | Ficam incluidos no objeto contratual os servicos descritos as fls.
21/09/2016 (DODF n.° | 5244/5250, conforme solicitacdo do executor do Contrato,
180, de 22/09/2016) concordancia do Superintendente de Obras e autorizacdo do
Diretor Geral.

A incluséo dos servigos importara no valor de R$ 2.101.997,67, que
correspondem a 2,64% do valor contratual que passa a ser R$
81.734.739,40.

12° Termo Aditivo, de | Ficam incluidos os servigos descritos as fls. 5438/5450. A incluséo | DA_98
11/04/2017 (DODF n° 73, | dos servicos importard no valor de R$ 825.334,98. O valor
de 17/04/2017) contratual passa a ser de R$ 82.560.074,40. A Contratada devera
prestar reforco de garantia.

13° Termo Aditivo, de | Fica dissolvido o Consorcio VIA/ICONTERC. A empresa VIA | DA_99
10/07/2017 (DODF n° | Engenharia assumird integralmente o objeto do contrato. A VIA se
135, de 17/07/2017) compromete a realizar integralmente o objeto do Contrato n°
025/2014, ndo sendo alterados os custos unitarios relativos aos
servicos objeto do Contrato n° 025/2014. A Comissdo de
Fiscalizacéo atesta que a dissolugdo do Consorcio ndo acarretara
quaisquer danos ... A VIA prestara reforco de garantia de 5%,
calculados sobre o valor contratual relativo ao percentual de 30%
assumidos até entdo pela empresa CONTERC

14° Termo Aditivo, de | Ficam incluidos os servicos descritos as fls. 6329/6342. A inclusédo | DA_100
13/12/2017 (DODF n° | dos servigos importara no valor de R$ 2.740.097,91. A Contratada
239, de 15/12/2017) devera prestar reforgo de garantia.

1.3 Contextualizacao

7. A execucao das obras do TTN foi objeto da Concorréncia n.°
002/2013-DER/DF, correspondente a fase Il da Pré-Qualificacdo n°® 001/2012 — Proposta
de Precos, com participacdo das empresas pré-qualificadas. A apresentacdo das
propostas de precos se deu em 28/04/2014, sendo considerado vencedor o Consorcio
VIA/CONTERC*.

8. As obras iniciaram-se em 02 de junho de 2014, com primeira
medicédo registrada naquele més, mas foram formalmente paralisadas em dezembro de
2014, conforme 2° Termo Aditivo ao Contrato (e-DOC: CE32329E-e). A retomada das
obras e reativacdo do contrato se deu somente a partir de 09/05/2016, conforme 9°
Termo Aditivo (e-DOC: CE32329E-e).

4 Informacdes contidas no site do DER/DF:
http://www.der.df.gov.br/cc2013/item/2385-concorréncia-n°-002-2013.html
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9. A reativagdo do contrato trouxe consigo a necessidade de
reajustamento contratual, o qual foi demandado pelo Consadrcio vencedor ainda antes da
celebracdo do 9° Termo Aditivo (e-DOC: 9040EE56-e). Essa questdo, no entanto, se
tornou polémica, sobretudo porque o Edital (e-DOC: 40DE5844-e) ndo previa qualquer
critério de reajuste contratual, de forma que ndo houve detalhamento do indice setorial
a ser aplicado, tampouco definicAo da data-base do contrato, qual seja a data da
apresentacao da proposta ou a do orcamento de referéncia. Desse modo, segundo o
item 12.5 desse instrumento, o Contrato ndo deveria sofrer quaisquer tipos de
reajustamento.

10. Dessa forma, os primeiros calculos elaborados pelo DER/DF (e-DOC:
9040EES56-€), consideravam a data da proposta (28/04/2014) como sendo a referéncia
para o céalculo do reajustamento®. Ja4 o Consorcio apoiado em Nota de Esclarecimento®
da Concorréncia n.° 002/2013, datada de 11/04/2014, defendia a data-base do
orgamento como referéncia (SICRO — Julho/2012 e DER/Novacap — Outubro/2011). Por
fim, o Parecer n.° 002/2016/PROJUR/CHEFIA (e-DOC: 9040EE56-e) do DER/DF
concluiu pela possibilidade de deferimento do pedido de reajuste formulado pelo
Consoércio VIA/ICONTERC.

11. Fato é que, para fazer face ao reajuste previsto inicialmente, o 9° Termo
Aditivo, de 04/05/2016, previa uma suplementacdo R$ 9.330.370,97 ao Contrato n.°
25/2014, conforme sintetizado na Tabela 1. No entanto, pouco tempo depois, em
31/05/2016, o 10° Termo Aditivo tornou sem efeito o termo anterior, estabelecendo os
critérios de reajuste contratual, definindo a data-base como sendo julho/2012 (data-base
do orcamento de referéncia) e, por consequéncia, aumentou a suplementacdo do
contrato para R$ 14.837.279,45.

12. Importa registrar que, desde o inicio dos trabalhos, esses fatos foram
considerados criticos pela equipe de auditoria e somente ndo foram analisados no
presente relatério, por ja estarem sendo tratados no ambito do Processo n° 11320/2017-

e’.

5 A formalizacdo do reajuste por meio de termo aditivo era condicdo exigida pelo BNDES para a liberacédo
da primeira parcela do financiamento (e-DOC: 9040EE56-¢).

6 Pode ser visto em: http://www.der.df.gov.br/cc2013/item/2385-concorréncia-n°-002-2013.html

7 Processo que trata da representacdo do Consércio VIA/Conterc, com pedido de medida cautelar, contra
ato do DER que cancelou o 10° Termo Aditivo ao Contrato n°® 25/2014.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

13. Avaliar a execucao das obras de implantacdo do Trevo de Triagem Norte
(TTN), objeto do Contrato n.° 25/2014 (e-DOC: 042604F7-e), buscando verificar a
compatibilidade dos precos unitarios dos servicos com a metodologia executiva
observada em campo, das quantidades medidas com as efetivamente executadas, bem

como dos servicos executados com as especificacdes definidas em Projetos e Normas.

1.4.2 Objetivos Especificos
14. As questdes de auditoria estdo assim definidas:
1) Os servicos executados possuem precos condizentes com a metodologia
executiva observada?
2) Os servigos executados foram adequadamente medidos?
3) Os servigos executados respeitaram as especificacbes de projeto e tiveram

qualidade satisfatéria?

1.5 Escopo

15. O trabalho foi executado sobre o objeto do Contrato n.° 25/2014 (e-DOC:
042604F7-e), seus anexos e termos aditivos, além de outros elementos/ajustes
correlatos que se mostrem necessarios a avaliacao do empreendimento.

16. O periodo em exame desta etapa compreendeu o lapso temporal entre
0 inicio das obras (junho de 2014) e a mais recente® medicdo disponibilizada pelo
DER/DF, a 192 medi¢ao (margo de 2017).

17. Nesse periodo, a auditoria acompanhou e analisou 0s servicos
contratuais materialmente mais relevantes®, com foco no controle concomitante. Dessa
forma, os servicos ora analisados se restringiram as etapas iniciais da obra, sobretudo

as de terraplenagem e as das fundacdes de obras de artes especiais.

1.6 Montante Fiscalizado

8 Situacdo a época do inicio da fiscalizacao.

9 Os servicos mais relevantes foram selecionados por meio de curva ABC do contrato (planilha original),
pertencendo ao grupo de servicos que respondem por 80% custo total da obra. Dentro desse grupo,
apenas foram analisados os servigos de terraplenagem e das fundacgdes de obras de artes especiais. Os
demais servicos deverdo ser analisados conforme o andamento das obras. Importa ressaltar que itens
novos que venham a ser acrescidos na planilha original e alterem a configuracdo da curva ABC podem
também vir a ser analisados futuramente.
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18. O montante medido acumulado até a 192 medicao, relativo a margo
de 2017, foi de R$ 11.196.234,03 (e-DOC: 451451B3-e).

1.7 Metodologia

19. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucdo da presente
auditoria encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (e-DOC: 819CEBO00-e),
merecendo destaque a conferéncia de calculos, 0 exame de registros, o exame fisico, a
andlise documental, a observacao in loco e a revisao analitica.

20. A auditoria vem perseguindo um modelo de controle concomitante, de
forma que seus resultados estdo sendo apresentados em etapas e, portanto, estao
condicionados ao andamento das obras. Espera-se que essa dindmica proporcione
maior efetividade aos trabalhos, sobretudo por resultar em relatdérios mais sucintos e
tempestivos.

21. Vale registrar que, a priori, 0s servicos a serem analisados em cada
etapa sao aqueles materialmente mais relevantes, selecionados previamente por meio
de curva ABC do orcamento inicial do contrato, podendo ser analisados outros servicos
gue vierem a ser acrescidos posteriormente por meio de aditivo contratual.

22. Este trabalho, portanto, registra os achados constatados nas etapas
iniciais da obra, sobretudo os servigos de terraplenagem e das fundacdes de obras de
artes especiais, tratando-se do primeiro Relatério Final de Auditoria (Etapa 1) das obras
do Trevo de Triagem Norte. Ressalta-se que a emissao deste relatdrio ndo interrompe
a continuidade dos trabalhos, que prosseguem com foco nas etapas subsequentes
(Etapa 2, no Processo n°® 28146/18).

1.8 Critérios de auditoria
23. Os critérios utilizados na presente auditoria foram extraidos do(a)(s):
a) Principios constitucionais;
b) Lein® 8.666/93;
c) Projetos Basico e Executivo;
d) Edital da Concorréncia n.° 002/2013;
e) Relatdrios mensais de acompanhamento da Supervisora;
f) Resultados das sondagens e ensaios tecnoldgicos do DER ou da Supervisora;
g) Ensaios tecnolégicos realizados pelo TCDF;

h) Sistema de referéncia de custos SICRO;
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I) Especificacdes e normas do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte — DNIT,;

j) Boas praticas de engenharia;

1.9 Avaliagcao de Controle Interno

24. O Risco Inerente ao objeto de auditoria é elevado, considerando sua
relevancia, materialidade e complexidade.

25. Em conversas realizadas com os responsaveis pela supervisao e
fiscalizacdo das obras, foi possivel obter algumas informacdes importantes para a
avaliacao do Controle Interno. Primeiramente, a fiscalizagcdo conta com o apoio de uma
empresa supervisoral®; o controle da qualidade da execucdo dos servicos é feito tanto
pela equipe do laboratério do DER/DF quanto pela a equipe da STE e devem observar
as normas técnicas vigentes. Além disso, as verificacdes e analises de projeto, incluindo
eventuais alteracfes, séo realizadas por setor especifico do DER/DF, independente do
setor responsavel pela fiscalizagdo, mostrando haver uma adequada segregacédo de
funcdes entre as areas. Ja o executor do contrato € servidor concursado, nomeado em
2010, oriundo do ultimo concurso do Departamento®.

26. Diante do cenéario apresentado, pode-se considerar o controle
interno como adequado.

2 Resultados da Auditoria

21 QA 1 - Os servicos executados possuem pre¢cos condizentes com a
metodologia executiva observada?
De uma forma geral, sim. No entanto, foi constatada desconformidade entre a forma

como vém sendo medidos os servicos de estaca raiz e a realidade executiva.

2.1.1 Achado 1.1 - Composic¢des dos pre¢os unitarios dos servi¢cos de estacaraiz
incompativeis com a metodologia executiva observada em campo. (Etapa 1)

Critério

27. Alinea “f", inciso IX, art. 6° da Lei n° 8.666/93; Principio da

Economicidade; Relatérios de Sondagens; boas praticas da engenharia.

10 Contrato n.° 10/2016 com a STE — Servicos Técnicos de Engenharia S/A.
11 Concurso realizado em 2009 pelo Instituto CETRO - Edital n°® 1/2008—-SEPLAG/DER.
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Analises e Evidéncias

28. Na fundacéo de algumas obras de artes especiais (OAES) estdo sendo
medidos os servi¢cos de execucdo de estaca raiz diametro 410 mm em rocha e em solo,
cujos precos unitarios foram orcados!? respectivamente em R$ 532,14/m e R$ 228,06/m,
sendo as respectivas quantidades totais medidas até a 192 medicao (e-DOC: 451451B3-
e) de 1.335,66 m e de 944,50 m.

29. Ocorre que, ao se examinar os relatérios/laudos das sondagens?!?
(eDOC: 939F8123-e) realizadas nas areas das obras de artes especiais, ndo foram
encontradas evidéncias da existéncia de rocha nas profundidades ensaiadas. Como
exemplo, a Figura 1 a seguir reproduz parte de um laudo de sondagem relativo a OAE
12 (SM-45A).

12 Pregos unitarios do orcamento de referéncia, sem considerar a aplicagdo do fator K de 0,817 do
Consorcio.

13 Os laudos de sondagem foram extraidos dos Relatérios Mensais da Supervisora da Obra,
especificamente os de n.%s 03, 04 e 05.
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Figura 1 — Reproducéo de parte do laudo de sondagem da OAE 12 (SM-45A)

30. Em acompanhamento feito in loco, de execucao de estaca raiz (OAE n°
12), constatou-se que durante a execucdo nao foram utilizados equipamentos
especificos para perfuracdo em rocha s&, como por exemplo o martelo de fundo (ou de
superficie) e o bit de botdo esférico (vide Figura 2). Tampouco empregou-se esses
eguipamentos nas demais estacas das OAESs ja executadas.
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Martelo de Bits de
Superficie Perfuracao

Figura 2 — Exemplos de equipamentos adaptados para perfuracéo de estaca-raiz em rocha.

31. Quanto a execucdo das fundagbes das OAE n° 9L, OAE n° 9W, OAE n°
10 e OAE n° 12, a metodologia adotada foi a mesma, ou seja, primeiramente perfurou-
se 0 solo com sonda tricone (equipamento utilizado para perfuracdo em solos
compactados) e posteriormente foi introduzida a camisa metédlica, ambos até a
profundidade de projeto.

32. As fotos a seguir, retiradas durante inspecao realizada nos dias 30 e

31/05/2017, mostram esses equipamentos sendo utilizados na execucado de estaca raiz.

sf® 4

-

7

Figura 3 — Detalhe do tricone e de suas hastes (OAE n.° 12).
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Figura 5 — Detalhes das camisas metalicas (OAE n.° 12).
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Figura 6 — Introducdo das camisas metélicas (OAE n.° 12).

33. Em resposta a Nota de Auditoria n° 02/2017 — 5590/2017 (e-DOC:
86B91089-e), o DER/DF encaminhou as CPUs de estaca raiz em rocha e em solo e
também uma cotacdo desses servicos junto a empresa EMBRE (e-DOC: A0041A4A-c).
34. As CPUs apresentadas foram elaboradas pelo préprio DER mas nao
condizem com a realidade executiva verificada in loco, tampouco refletem os precos
orcados usados como referéncia na licitacdo. Os valores das cotacBes de servicos de
estaca raiz feitos junto a empresa EMBRE foram os efetivamente adotados pelo DER/DF
na licitacdo. Nesse caso, nada se pode afirmar quanto a adequacao desses pre¢os, uma
vez que as correspondentes CPUs ndo foram apresentadas.

35. Portanto, diante dos fatos, faz-se necessario ajustar as composicdes de
precos unitarios do servigco de estaca raiz, de forma a compatibiliza-las com a realidade
executiva, bem como efetuar glosas dos valores pagos a maior pela medicéo do servigco

de estaca raiz em rocha.

Considerac6es do DER/DF %4 (e-DOC 4590A65E-c)

36. Segundo o DER, todos os quantitativos de estaca raiz em rocha foram

14 Relatorio Prévio encaminhado ao DER mediante Oficio n® 9640/2017-GP (Peca 22), nos termos da
Deciséo n° 5473/2017 (Peca 18).
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glosados na 242 medicao. No 14° Aditivo, de dezembro de 2017 (DA_100), foi incluido o
servigo “Estaca-raiz diametro 410 mm em solo com uso do tricone (SPT>50) (ocorréncias
de rocha)”. Desse modo, de acordo com o Departamento, na 282 Medicdo os
quantitativos executados de estaca raiz nas OAEs 09L, 09W, 10 e 12 foram medidos

com os itens de servigo corretos.

Considerag6es do Consércio Via/Conterc *° (e-DOC 99E6A24D-c, as folhas citadas
referem-se a este documento)

37. De acordo com o executor, a afirmacdo do NFO de que nao foi
encontrado rocha ndo procede. Exemplificou com o Boletim de Sondagem SM-46A as
fls. 5 e citou outros documentos, dentre os quais o boletim de sondagem SM-45A para
sustentar a afirmativa (fls. 4/6).

38. Fez referéncia ao Doc.01 (fls. 1) para dizer que a extensao do perfil do
terreno é majoritariamente rocha ou rocha alterada.

39. Na sequéncia (fls. 7/11), o Consércio discorreu sobre o método de
perfuracéo e a influéncia dos equipamentos utilizados na produtividade da equipe e, ao
final, afirmou que no 14° Aditivo (DA_100) foi incluso, por solicitacdo do DER, nova
composicéo para refletir corretamente o servigo executado e que a 282 Medigao traz esse
ajuste para as OAEs 09L, 09W, 10 e 12 (fls. 11).

Analise das manifestacdes do DER/DF e do Consércio Via/Conterc

40. A afirmacdo do Consoércio de que a extensdo do perfil do terreno é
majoritariamente de rocha ou rocha alterada nédo é valida, pelo menos para os pontos
onde foram executadas as estacas raiz das OAEs 09L, 09W, 10 e 12, quando nao foram
utilizados equipamentos para perfuracdo de rocha, como atesta o Consorcio as fls. 10
do e-DOC 99E6A24D (DA_64).

41. Ressalta-se que o equipamento Broca Tricone utilizado nos servigos de
execucdo das estacas raiz nao perfura rochas, exceto aquelas extremamente
alteradas/fragmentadas que séo constituidas de material de transi¢éo entre rocha e solo.
42. A questéo central aqui discutida trata da utilizagcado de CPU de servico de

perfuracdo em rocha, quando, na realidade, ndo foram utilizados os equipamentos para

15 Relatorio Prévio encaminhado aos interessados mediante Oficio n® 9641 e 9642/2017-GP (Pecas 24 e
25), nos termos da Decisdo n°® 5473/2017 (Peca 18).
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esse fim até o momento desta etapa de auditoria, que compreendeu o periodo de
06/03/2017 a 18/08/2017.

43. O DER/DF e o Consorcio providenciaram, por solicitacdo daquele 6rgéo,
a troca da composic¢ao de servico para retratar fielmente a metodologia executiva.

44, Com efeito, na 242 medicao (DA _107), foi glosado o quantitativo de
1.335,66m do servico de estaca raiz em rocha, referentes as medi¢cdes acumuladas até
entdo. Enquanto ndo se aprovou 0 novo Sservigo, 0s quantitativos do servico de estaca
raiz com tricone foram pagos utilizando-se o servico mais barato, de estaca raiz em solo,
e feito o ajuste na medicdo n° 28 (DA_108).

45. Os pagamentos relativos a 242 medicdo (que glosou o quantitativo de
estaca raiz em rocha) estdo registrados nas ordens bancéarias n°s 20170B02673 a
20170B02678 (DA_110, pgs. 45/46 e pgs. 49/52).

46. Examinando-se as medi¢cbes subsequentes a 242 Medicdo até a mais
recente disponivel (322 Medi¢éo, documento de auditoria DA_65), constata-se que houve
efetivamente a inclusdo do servigo “Estaca-raiz diametro 410 mm em solo com uso do
tricone (SPT>50) (ocorréncias de rocha)”, ao preco de R$ 326,48/m, em substituicdo ao
servigo “Estaca-raiz diametro 410 mm — em rocha (DER)”, de prego R$ 532,14/m, valores
sem o desconto concedido.

47. Considerando que até a 322 Medicao foram executados 3.621,26 metros
do servigo “Estaca-raiz diametro 410 mm em solo com uso de tricone (spt>50)
(ocorréncias de rocha)”, a substituicdo do servico, até o momento, resultou em uma
economia efetiva ao Erario de R$ 608.459,3916, cujo valor inclui o desconto concedido
de 18,3%.

48. Desse modo, sem entrar no mérito acerca da adequacéo do preco do
servi¢o novo, pode-se afirmar que foi sanada a irregularidade relativa a utilizacéo de CPU
do servico de estaca raiz incompativel com a metodologia executiva observada em

campo.

Causas

49. Falha da fiscalizac&o e da superviséo.

16 R$ 608.459,39 = 3.621,26 x (532,14 — 326,48) x 0,817 (desconto de 18,3%)
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Efeitos
50. Oneracao do contrato pelo pagamento de servico de estaca raiz em

rocha, com preco unitario superior, em terreno sem a presenca desse tipo de material.

Proposicbes

51. Determinar ao DER/DF que, doravante, oriente suas equipes de
fiscalizacdo a evitarem a medicdo e pagamento de servicos cujas composicdes de
precos unitarios destoem significativamente da metodologia executiva empregada pelas
empresas contratadas, buscando, primeiramente, o ajuste e aderéncia dessas

composicdes frente a realidade executiva.

Beneficios Esperados

52. Economia para o Erario.

2.1.2 Achado 1.2 - Servicos idénticos no orcamento com precos unitarios
distintos. (Etapa 1)

Critério

53. Alinea “f", inciso IX, art. 6° da Lei n° 8.666/93; Principio da

Economicidade; Sistema SICRO?2.

Analises e Evidéncias

54. Constatou-se, na planilha orcamentéria, que alguns servigcos idénticos
apresentam precos unitarios diferentes. A Tabela 2 mostrada na sequéncia detalha
€SSes Servicos e seus respectivos precos, informando aqueles considerados adequados
(compativeis com os precos referenciais) e aqueles que necessitam de ser corrigidos
pelo DER/DF e pelo Consorcio.

55. Complementarmente, as figuras de n.°s 7 a 9 reproduzem as
composicdes referenciais extraidas da base do SICRO2 (Julho/2012)!’, com destaque
aos precos corretos dos servigos.

56. Importa esclarecer que, no caso do servigo “Transporte comercial c/
basc. 10m3 rod. pav. (SICRO-1 A 00 002 91)”, a CPU referencial (Figura 3) é classificada

como uma atividade auxiliar'®. Dessa forma, o preco unitario destacado tem o mesmo

17 As composicdes referenciais do SICRO 2 na data-base de julho/2012 podem ser vistas no e-DOC:
7C618691-e.

18 As atividades auxiliares no SICRO integram as chamadas composic6es principais, de forma que a
incidéncia do BDI somente se da nestas Ultimas.
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valor do seu custo, qual seja de R$ 0,34/t x km. O preco unitario adequado, no entanto,
deve levar em consideracao a incidéncia do BDI de 26,70%. Sendo assim o valor correto
deveria ser o de R$ 0,43/(t x km)?*®,

Tabela 2 — Servicos idénticos com precos unitarios distintos.

PRECO | VALOR DE
. ~ UANTITATIVO < . =
COD. DISCRIMINACAO DOS SERVICOS UN. Q UNITARIO| PROJETO |Situacéo
DE PROJETO
R$ R$
Remoc¢ao mecanizada de revestimento

99.032 m3 522,000 11,45 5.976,90|Adequado
betuminoso (SICRO-3 S 02 900 00) ' ' ' q
Remoc¢ao mecanizada de revestimento -

99.032 ; m3 1.109,160 21,67 24.035,49|A corrigir
betuminoso (SICRO - 3 S 02 900 00) 9

99.1g3|F0'Ma de placa compensada resinada. (2S |, 5.029,270 41,41| 208.262,07|Adequado
03 371 01)

Forma de placa compensada resinada .
99.186 m2 96,800 48,18 4.663,82(A corrigir
(SICRO 2 S 0337101) g
Transporte comercial ¢/ basc. 10m3 rod. .
99.172 txkm 49.023,000 0,34 16.667,82|A corrigir
pav. (SICRO-1 A 00 002 91) 9
Transporte comercial ¢/ basc. 10m3 rod.
99.022 txkm 1.440.539,350 0,43| 619.431,92|Adequado
pav. (SICRO-1 A 00 002 91) q
Transporte comercial ¢/ caminh&o basc. 6,0 .
99.022 mé rodovia pavimentada (SINAPI - 72843) t.km 49.023,000 0,54| 26.472,42|A corrigir
DNIT - Siztema de Custos Rodoviarios Concervagio Rodoviarns SICROZ
Custo Unitario de Referéncia Mds - Julbo | 2012 Goias RCTRO3ZE
% % 0280000 - Rbmbq!ﬁ msoanizada de revectiments betuminosco Fu-:lu-;l-c- da Eguips : 26,080 m2 Viakored o RE)
A - BEquipamanto fuantidada Otilizagdo Custo Oparaciozal Custo Bordrio
Oparativa Improdutiva Cperativo Inprodutivo
EIOS - Molonhvelsdora - {103 kW) 1.00 oEs o 153,05 2,35 11255
EDE - Caregadeira de Freus - 1,91 m3 (1132 kW] 1.00 1.00 0,00 112,73 2,35 11274
E400 - Caminhio Basculants -Sm3- 5.8 t (130 kW) =R ] 1.00 0,00 93,20 AT 4855
Cuanto Hordrio de Equipemantos 27224
B - Hio-da-Jbra fuoantidada Balirio-Bora Custo Bordrio
TEO1 - Encarregado de turmia 0,50 .11 inss
T701 - Servents 4,00 B52 28,10
Cozto Bordric da Mio-de-Dhra LB LS
Ao H.0. - Farrapactaa: § 20,51 %) TE
Cuato Hordrio da Exscuocdo e A2
Costo Ooitirio da Emecugldo 504
E - Transporta de Matarials Tooaladas 7 Dnidads da Sarvigo Custo Omitdrio
LI955 - Materal retrado da plsés Z4000

Custo Onitdrio Direto Total S

Lucro @ Despasas Iodiretas [ 26,70 &) =l
Progo Toitirio Total 1145

Cie ey g S Ag quardidades inded il Boe iDefe de TERSPOMS 32 e PEfeTar- g2 B Conmmms d2 et

PiBLET s i SeSTESE: TRRSPOTURO, P L idade d8 RETvi

Figura 7 — CPU SICRO Céd. 3 S 02 900 00 — Remocgéo mecanizada de revestimento betuminoso.

19 Prego unitario (R$/txKm) = 1,267 x 0,34 = 0,43.
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DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Construgio Redoviaria SICRO2

Custo Unitario de Referéncia Més : Julho / 2012 Goias RCTRO320

250337 M - Forma de placa compensada resinada Produgdo da Equipe - 1,00 m2 (Falores am RS}

A - Equipamento guantidade UtilizagEc Custo Operacional Custo Hordrio

Operativa Improdutiva operativo Improdutivo

E509 - Grupo Gerador - 32,0 KVA (28 kW) 0,18 1.00 0.00 32,15 17.27 579

E204 - Maquina de Bancada - serma circular de 12" (4 kW) 0,18 1.00 0.00 177 0.00 0,32

Custo Hordrio de Eguipamentos .11

B - M3o-des-0bra Quantidade Saldrio-Hora Ccusto Hordrio

TH03 - Carpinteiro 0.70 1049 7.35

T701 - Servents 0,70 6.52 457

Custo Hordrio da M3o-de-0bra 11,81

Adc.M.0. - Ferramentas: { 20,51 %) 244

custo Hordrio de Execugsc 20,48

custo Unitdric de Execugfo 20,48

C - Material guantidadenidade Prego Unitdrio Custo Unitdrio

M320 - Pregos de ferro 18230 0,1000 kg 420 042

h408 - Caibros de 7.5 cm x 7.5 cm 0,7000 m 1.88 1,38

M410 - Compensadao resinado de 17 mm 0.4000 m2 1648 8,60

h413 - Gastalho 10 % 2,5 cm 1,3800 m 200 278

Ma21 - Desmoldante 00,0200 | 432 0,09

Cusgto Total do Material 1127

D - Atividades Auxiliares QuantidadeUnidade Pregoe Unitdrio Custo Unitdrio

1400 201 00 - Fomecimento de Ago CA-25 0.3400 kg 2,80 0,85

Custo Total das Atividades 0,85

E - Transporte de Materiais Toneladas / Unidade de Servigo Custo Unitdrio
WMe8a - Madeira 0,0148

Custo Unitdrio Direto Total 32,68

Lucro & Despesas Indiretas { 26870 =)
Prego Unitdric Total HH

Observagbes :  Especificacio de servigo: DNER-ES-333
O transports deve ser calonlado na fase de crgamento, com as distincias medias de
transporte da cada recho, wtilizando-se a5 composigdes de momentos de ransportes do
SICROZ.
Fleaprove] tamento 3,00 vazes

dc manfidadas indicades noe itans As francrerta Aa matari sic refaramoca an camamn da

Figura 8 — CPU SICRO Cd4d. 2 S 03 371 01 — Forma de placa compensada resinada.

DNIT - Sistema de Custos Rodoviarios Atividades Auxlliares SICROZ

Custo Unitario de Referencia Wdc - Julhg ! 2012 Goids RCTROIZY

1 & OO 002 81 - Trancporte oomerclal of baco. 10mE rod. paw. Produgdo da Eguipe - 37400 Hm (Valorer em REI

A - Bquipsmanto fuantidada Dtilizagdo Custo Oparmciocoal Custo Bordrio
Oparativa Ioprodutiva Operative Inprodutivo

E404 - Caminhio Bazculant= - 10 m3 - 15 ¢ (1599 BW) 1,00 1,00 0,00 129,00 AT 129,00

Curato Hordrio de Bquipamantos 125,00

&dc . H.0. - Ferramaokasm: | 0.00 i [ 1n o]

Custo Hordrio da Bxecuglo 12200

Costo Dnitario de Execwgdo 034

Custo Onitirio Direto Total E
Preco Toitdrio Total

Figura 9 — CPU SICRO Cdéd. 1 A 00 002 91 — Transporte comercial ¢/ basculante 10 m3 rodovia
pavimentada (atividade auxiliar).
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Servico: Remocao mecanizada de revestimento betuminoso (SICRO — 3 S 02 900

00)
Consideracfes do DER/DF (e-DOC 4590A65E-c)
57. O DER/DF afirmou:

“Existem dois pregos pois no nosso entendimento um & para remunerar a remogao
mecanizada de revestimento betuminoso nos acessos e desvios e 0 outro preco é para
remunerar o servico na OAE Ponte do Braghetto onde o cuidado na fresagem é maior
Preco 11,45 para acessos e desvios

Prego 21,67 para Ponte Braghetto”

Consideragfes do Consorcio Via/Conterc (e-DOC 99E6A24D-c)

58. Inicialmente o Consorcio asseverou que até o momento ndo havia
medido nenhum dos servicos que apresenta pre¢co a maior, e dessa forma, ndo haveria
que se falar em glosa.

59. O Consoércio alegou que, apesar da descricdo e do cédigo serem
idénticos, existe uma diferenciacdo no servico, pois sao aplicados em duas situacdes
distintas: “acessos e desvios” e “obra de arte especial ponte do Bragueto” (fls. 12 do e-
DOC 99E6A24D-c). Neste Ultimo caso o valor seria mais alto pela perda de
produtividade decorrente do cuidado necessario na remocao do revestimento para nao
comprometer a estabilidade estrutural da ponte (fls. 13 do e-DOC 99E6A24D-c).

Analise das manifestacdes do DER/DF e do Consércio Via/Conterc

60. Acerca dos precos distintos para o mesmo servico “Remocéo
mecanizada de revestimento betuminoso (SICRO — 3 S 02 900 00)”, o DER/DF e o
Consorcio apresentaram justificativas idénticas, de que seriam situacdes distintas, com
diferencas de produtividade.

61. Ocorre que o DER/DF e o Consércio ndo apresentaram as CPUs
analiticas para comprovar as diferengas de precos decorrentes das alegadas variacdes
da produtividade.

62. Ademais, a resposta do Consorcio esta incoerente com 0 orgcamento
(documento de auditoria DA _106), pois, 0 pre¢co mais alto, de R$ 21,67/m3, esta
associado ao grupo de servico Acessos e Desvios Temporarios, € 0 preco mais baixo,
de R$ 11,45/m3, se refere ao grupo de servigco Ponte do Braghetto, ao contrario do que
afirmou o Consorcio.

63. Desse modo, as justificativas apresentadas ndo podem ser aceitas. A
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economia para o Erario até a 322 medicdo (quantitativo medido cumulado de
2.740,73m3), decorrente da irregularidade apontada, importa em R$ 22.884,382°, com o

desconto, cujo valor deve ser glosado.

Forma de placa compensada resinada (SICRO —2 S 03 371 01)

Consideracfes do DER/DF (e-DOC 4590A65E-c)
64. O DER afirmou que:
“O preco de R$ 48,18 foi incluido nas pontes OAE 06 e 07 nos blocos de fundagao pois

0os mesmos foram previstos submersos enquanto que o preco de R$ 41,41 é para as
demais formas das estruturas de concreto armado.
Preco 48,18 para os blocos das pontes — OAE 06 e 07 e

Preco 41,41 para as estruturas de concreto armado — viadutos e pontes”

Considerag6es do Consarcio Via/Conterc (e-DOC 99E6A24D-c)

65. O Consorcio, por sua vez, teceu as seguintes consideracoes:
“O item cujo cbédigo € 99.186, estd na planilha do orcamento das obras de arte
especiais, mais especificamente nas pontes OAE 06 e 07, incluida apenas nos servigos
de blocos de fundacéo.
Nesse sentido, considerando que o servico de forma nos blocos de fundagéo das
pontes é feito sobre a 4gua, € admissivel que haja uma diferenciagdo no valor unitério
desse servigco, quando comparado com outras situagfes, uma vez que a instalacdo
desta forma sobre agua é mais demorada e demanda maiores cuidados.
Outros aspectos que merecem ser considerados é relativamente ao aproveitamento
dessas formas, ja que a chapa de compensado em contato com agua ou excesso de
umidade, causa o empenamento das chapas, reduzindo o nimero de utilizacbes
dessas pecas.
Com isso, certamente o preco unitério dos servi¢os de forma dos blocos feitos sobre a

agua devem ter o preco diferenciados dos demais servigos de forma”.

Anélise das manifestacdes do DER/DF e do Consorcio Via/Conterc

66. Acerca dos pregos distintos para o mesmo servigo de “Férma de placa
compensada resinada (SICRO — 2 S 03 371 01)”, o DER/DF e o Consorcio nao
apresentaram as CPUs analiticas para justificar a diferenca de preco entre as
composicoes.

67. Entretanto, como ressaltado nas justificativas, as CPUs com o0 preco

20 R$ 22.884,38 = 2.740,73 x (21,67 — 11,45) x 0,817 (desconto de 18,3%)
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maior efetivamente referem-se as OAEs n° 06 e 07, que sdo as pontes sobre o Lago
Paranod, situadas nas laterais da Ponte do Braghetto.

68. Considerando as justificativas apresentadas, e o baixo valor da
economia total obtida se os precos fossem igualados, de R$ 6.017,182%, pode-se, nessas
circunstancias relevar a irregularidade apontada, considerando esse subitem do achado,
referente ao servico de “Forma de placa compensada resinada (SICRO — 2 S 03 371
01)”, superado.

Transporte comercial ¢/ basc. 10m3rod. pav. (SICRO =1 A 00 002 91)

Consideracfes do DER/DF (e-DOC 4590A65E-c)
69. Acerca do servico supra, o DER/DF apresentou as seguintes
justificativas:
“ltem da planilha para remunerar o transporte dos agregados utilizados nas fundagdes
e pavimentacdo das ciclovias e vias. Também presente na OAE Ponte do Braghetto.
O preco de R$ 0,34 aplicado na areia da argamassa para execucao das estacas raiz
multiplicado pelo BDI da obra (26,7%) fica igual ao preco das ciclovias e vias.
Ja o preco de R$ 0,54 presente na OAE Ponte do Braghetto deve ser corrigido.
Preco R$ 0,34 para a fundacgéo estaca raiz
Preco R$ 0,43 para as ciclovias
Preco R$ 0,43 para as vias
Preco R$ 0,54 para Ponte
Considerando as medi¢cdes acumuladas até 28°, dezembro 2017, nenhum item cujo

precos esta maior, do ponto de vista do NFO, foi medido pelo DER”.

Consideragfes do Consarcio Via/Conterc (e-DOC 99E6A24D-c)

70. O Consoércio afirmou que o “Transporte comercial ¢/ basc. 10m? rod. pav.
(SICRO — 1 A 00 002 91), ao preco de R$ 0,34 esta equivocado, pois é idéntico aos
demais servigcos de preco R$ 0,43/(txkm). Nesse caso, 0 erro seria a ndo consideracao
do BDI, de 26,7%”.

71. Com relacdo ao servigo “Transporte comercial ¢/ basc. 6m3 rod. Pav.
(SINAPI — 72843)”, o Consorcio asseverou que, por se tratar de servi¢co para transporte
de material de demolicdo da Ponte do Braghetto, o correto seria considerar o servi¢co do

SINAPI, cbédigo 72881 — Transporte Local com caminh&o basculante 6 m3, rod. Pav. ao

21 Quantidade total de projeto para as pontes OAE 6 e OAE 7 = 888,80 m2. Economia total = 888,80m2 x
(R$ 48,18/m2- R$ 41,41/m2) = R$ 6.017,18.
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custo de R$ 0,85/(m3xkm), que multiplicado pelo BDI de 26,7%, importaria em R$
1,08/(m3xkm).

Analise das manifestacdes do DER/DF e do Consoércio Via/Conterc

72. Acerca dos pregos distintos para o mesmo servico de “Transporte
comercial ¢/ basc. 10m3 rod. pav. (SICRO 1 A 00 002 91)” as justificativas do DER/DF e
do Consorcio podem ser aceitas. Sobre o servigo “Transporte comercial ¢/ caminhao
basc. 6,0 m3 rodovia pavimentada (SINAPI — 72843)”, a justificativa do Consércio €
inadequada, pois a unidade de medida do servigo questionado é “t x km”, e ndo “m?3 x
km”, como considerou o Consorcio. Entretanto, essa CPU foi incluida indevidamente pela
equipe de auditoria nos questionamentos, pois trata-se de composi¢do distinta das
demais tratadas no topico do achado.

73. Desse modo pode-se considerar superado esse subitem do achado,

referente ao servigo de “Transporte comercial ¢/ basc. 10m? rod. pav. (SICRO — 1 A 00

002 91)".

Causas

74. Falha na elaboracdo do orcamento.
Efeitos

75. Oneracao do contrato.

Proposicfes

76. Propbe-se, desse modo, que a Corte considere improcedentes as
justificativas do DER/DF e do Consorcio Via/Conterc em relacdo ao servico “Remocao
mecanizada de revestimento betuminoso (SICRO — 3 S 02 900 00)”, e que determine ao
DER/DF corrigir o preco unitario do referido servico, de R$ 21,67/m3 para R$ 11,45/m3

com a glosa dos valores pagos a maior.

Beneficios Esperados

77. Reducéo dos gastos contratuais com economia ao erario.

Beneficios Esperados

78. Economia ao erario.

2.2 QA 2-0s servigcos executados foram adequadamente medidos?
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Em geral, sim. No entanto, foram observadas algumas inconformidades em servi¢os da

etapa de terraplenagem.

2.2.1 Achado 2.1 —Irregularidade na medicédo de servicos (Etapa 1)

Critério

79. Principio da economicidade, 88 1° e 2° do art. 67 da Lei n° 8.666/93,
Edital da Concorréncia n° 002/2013, Norma DNIT 104/2009-ES, fichas de ensaios
realizados pelo DER/DF, resultado de ensaios laboratoriais de solo realizados pelo
LabTCDF.

Andélises e Evidéncias

| — Inconsisténcias no valor do empolamento adotado para apuracdo dos
quantitativos do servigo “99009 CARGA, TRANSPORTE E DESCARGA MECANICA
ATE 5KM — SINAPI (74140/002)” (Etapa 1).

80. Observa-se na memoria de célculo da 192 medicao (e-DOC: BBODACES-
e, fls. 9/11), especificamente na apuracdo das quantidades medidas do servico de
“‘carga, transporte e descarga”, que os volumes de materiais para aterro retirados da
Pista Lateral 1-L, nas medicdes 122 132 142 sdo multiplicados pelo fator de
empolamento?? de 1,40, ja na 172 medicdo o material da mesma area foi multiplicado
pelo fator de empolamento de 1,28. Essa reducao, ocorrida a partir da 172 medicao, foi
observada também para outros trechos da obra. Vale esclarecer que, nesse caso, o fator
de empolamento é aplicado sobre volumes medidos na secao de aterro, representando
a relagcédo entre a densidade compactada do aterro e a densidade solta do material do
bota-espera®:.

81. Os quantitativos do servigo de “carga, transporte e descarga” também

sao formados pelo material proveniente do servigo de “desmatamento, destocamento e

22 O empolamento € um fendmeno caracteristico dos solos onde ha a expansdo do material apds sua
escavagdo. Sempre que solo é removido de sua posicao original, que € o terreno natural inalterado, ocorre
um rearranjo na posicao relativa das particulas (gréos), acarretando um acréscimo no volume de vazios
da massa. Uma vez escavado, o material fica mais solto e, consequentemente, sua densidade cai. Como
exemplo: se ao escavar 1 m3 de solo ele aumenta para 1,40 m3, a taxa/porcentual de empolamento é de
40% e o fator (de empolamento) é de 1,40. As taxas ou fatores de empolamento podem ser calculados
pela relacao entre as densidades do solo em diferentes condi¢des (corte, aterro ou solto).

23 Material este proveniente dos servigos de “escavagdo, carga e transporte” que estavam armazenados
em estado solto em area de “bota-espera” aguardando serem utilizados nos aterros do terraplenagem.
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limpeza”, cujos volumes sdo carregados e destinados a bota-fora. Nesse caso, 0s
volumes provenientes da limpeza de area sdo apurados na secao transversal do terreno
natural (area superficial x 0,15 m). Para esse tipo de material também foi aplicado em
todas as medic¢oes o fator de empolamento de 1,40. Vale esclarecer que nesse caso, 0
fator de empolamento representa a relagéo entre a densidade do terreno natural e a

densidade solta do material.

Il - Inconsisténcias na densidade adotada para conversfes dos quantitativos
transportados (de m3 para toneladas) no servigo de “99.008 TRANSP. LOCAL C/
BASC. 10M3 RODOV. PAV. (CONST) — 1 A 00 002 05” (Etapa 1).

82. Primeiramente cabe esclarecer que 0 servico em questdo remunera o
transporte de material inservivel para bota-fora. A memoria de calculo da 192 medicéo
mostra que as quantidades sdo provenientes basicamente de duas fontes: do material
escavado na terraplanagem (servigos de escavacao, carga e transporte) e do material
proveniente da limpeza de areas (servico de desmatamento, destocamento e limpeza de
areas). Em ambos os casos a densidade adotada foi de 1,45 t/ms.

83. A rigor, sabe-se que os volumes de materiais de escavacdo sao
determinados nas sec¢fes de corte do terreno, jA os volumes de materiais provenientes
da limpeza superficial do terreno também sao obtidos na segédo de “corte” da limpeza
(area superficial x 0,15 m), dessa forma, a densidade adotada deve representar a
densidade do solo em seu estado natural.

84. O valor da densidade do terreno natural referente ao material

proveniente da limpeza foi aferido pela equipe do TCDF, com o apoio do LabTCDF, em
19/08/2017, com a realizagcédo do ensaio de densidade in situ24 em dois pontos na regido
da obra, obtendo os valores de 1,38 t/m3 e 1,69 t/m3 para o solo Umido (e-DOC:
EO0C54530-e). Dessa forma, o valor adotado pelo DER mostrou-se razoavel para o solo
nesse estado.

85. Ocorre que parte dos volumes do material de limpeza registrados no
calculo do quantitativo do servico de transporte encontram-se “‘empolados”, nao
correspondendo ao volume da secao de corte (natural), mas sim ao seu volume “solto”,

que fora apurado na medigao do servigo de “carga, transporte e descarga”. Dessa forma,

24 Ficha do ensaio de densidade in situ associada ao processo eletrénico (e-DOC: E0OC54530-€).
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ndo caberia a utilizacdo de uma densidade adotada para secfes de terreno natural, ja
gue isso majoraria as quantidades medidas.
86. Na sequéncia, a Figura 10 reproduz partes da memoria de célculo da 192

medicao (e-DOC: BB9DACES-e) demonstrando a situacao:

99008 TRANSP. LOCAL C/ BASC. 10m3 RODOV. PAV. (CONST) - 1 A 00 002 05
PISTA LATERAL 1-L Limpeza Volume (m?3 Dmt (km)
Est. 0+000,000 a Est. 3+063,231 2.100,80 8,00

Planilha auxiliar "Carga e Transporte" anexo Dens.(kg/m3)
122 Medig&o 1,45

Vfl :mi (m3)
Est. 1+510,000 a Est. 2+250,000

Planilha auxiliar "Limpeza" anexo Dens.(®Rg/m3)
172 Medigdo

Peso(kg)
3.046,16 24.369,287 tx km

9.017,679 t x km

Volume
mpolado (m3

99009 CARGA, TRANSPORTE E DESCARGA MECANICA ATE 5KM - SINAPI (74140/002)

PISTA LATERAL 1-L
Est. 0+000,000 a Est. 3+063,231
Planilha auxiliar "Carga e Transporte" anexo

Empolamento
(%)

Volume (m3)

122 MedicBo _ _ _ N me__
Carga do Material para Aterro

122 Medig&o 3.542,944 1,40 4.960,122 m3
Carga do Material para Aterro

132 Medigcao 3.458,965 1,40 4.842,551 m3
Carga do Material para Aterro

142 Medicao 1.033,075 1,40 1.446,305 m?
Carga do Material para Aterro

172 Medicéo 779,680 28 997,990 m?3
Planilha auxiliar "Limpeza" anexo Area (m?) Esp. (m)

172 Mediggo Limpeza 14.807,35 015  2.221,103 , m?

Figura 10 — Extratos da Memaria de Calculo da 192 Medi¢&o (e-DOC: B89DACES-e).

87. Neste caso, para corrigir os guantitativos do servi¢o de transporte, faz-
se necessario ou o ajuste da densidade, adotando-se a densidade solta para o volume
empolado do material de limpeza; ou o ajuste do volume desse material, adotando-se o
volume da “sec¢ao de corte” e mantendo-se a densidade de 1,45 t/m3. Em todo o caso,
as densidades adotadas devem estar fundamentadas em ensaios proprios realizados
em campo pela supervisora e aprovados pela fiscalizagéo, e as respectivas fichas dos

ensaios devem compor 0s processos de medicéo.

[l — Opcéo pelo transporte integral do material proveniente do servico de
“desmatamento, destocamento e limpeza de areas” para bota-fora, onerando os
servigos “99.008 TRANSP. LOCAL C/ BASC. 10M3 RODOV. PAV. (CONST) -1 A 00
002 05” e “99.009 CARGA, TRANSPORTE E DESCARGA MECANICA ATE 5KM -
SINAPI (74140/002) ” (Etapa 1).
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88. A memoria de célculo 192 medicdo (e-DOC: B89DACES-e, fls. 1/3),
registra a quantidade acumulada de 99.571,24 m? do servigo de “desmatamento,
destocamento e limpeza”®®. Dessa forma, o volume total do material de limpeza
resultante é igual 14.935,69 m3%® (volume natural).

89. Da analise dos quantitativos medidos até a 192 medicao dos servigos de
“carga, transporte e descarga” e de “transporte local com basculante 10 m*” (e-DOC:
B89DACES-e, fls. 7/11), verifica-se que praticamente todo o material de limpeza esta
sendo transportado para bota-fora.

90. Acerca dos servigos de “desmatamento, destocamento e limpeza de
areas”, a norma do DNIT orienta que “Os servicos devem ser desenvolvidos conforme
as indicacdes de projeto, especialmente no que se refere a destinacdo do material
removido e no atendimento aos condicionamentos ambientais, enfocados na secéo 6
desta Norma” (subitem 5.3.1 da Norma DNIT 104/2009-ES).

91. Ocorre que o projeto, no Edital da Concorréncia n® 002/2013 (e-DOC:
40DE5844-e), em seu Anexo Il (Termo de Referéncia), orienta que o solo organico
removido na operacdo de desmatamento e limpeza deve ser estocado em leiras para
sua posterior utilizacdo, podendo ser aplicado nos pés dos taludes de aterro, na
recuperacao de caixas de empréstimo ou mesmo na recuperacao de areas degradadas
ja existentes.

92. Dessa forma, mostra-se inadequado a opc¢éo pelo transporte integral dos
volumes de material de limpeza para bota-fora, tendo em vista as orientagcdes em sentido
contrario contidas no Termo de Referéncia. Esta opcdo faz aumentar as quantidades
medidas dos servigos de “carga, transporte e descarga’ e de “transporte local com

basculante 10 m®”, onerando o contrato.

Consideracfes do DER/DF (e-DOC 4590A65E-c)

93. Em resumo, as justificativas apresentadas pelo DER/DF, por meio do
Oficio SEI-GDF n.° 147/2018 - DER-DF/DG/CHGAB/NUADM (e-DOC 4590A65E-c),

foram as seguintes:

25 Servico “99001 Desm. dest. limpeza areas c/arv. diam. Até 0,15 m (SICRO - 2 S 01 000 00)”, medido
em m2,

26 Valor resultante da multiplicagéo do total medido de 99.571,24 m2 pela espessura de 0,15 m.
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Item |

94. “‘Na 202 medicao foram apresentados os resultados dos ensaios para
cada segmento medido de forma acumulada, com isso qualquer eventual distorcéo foi

corrigida”.
ltem I

95. “‘Na 202 medicao foram apresentados os resultados dos ensaios para
cada segmento medido de forma acumulada, com isso qualquer eventual distorcéo foi

corrigida”.
Item Il

96. ‘O material dos servicos de limpeza superficial foi utilizado para
recuperacdo das areas de bota-fora conforme determina o PRAD - Plano de
Recuperacédo de Areas Degradadas”.

Consideragfes do Consoércio (e-DOC 99E6A24D-c)

97. Em resumo, as justificativas apresentadas pelo Consércio Via/Conterc,
por meio do e-DOC 99E6A24D-c, foram as seguintes:

Iltem |

98. “‘Sobre o tema, vale esclarecer que na 20? medicédo foi ajustado o
empolamento do material conforme resultado dos ensaios mensais. O resultado
apresentou variacdo entre 1,28% até 1,405%, dependendo do material, e das

profundidades onde o material é coletado para realizar o ensaio”.
ltem Il

99. “Na 202 medicao foi ajustado as densidades do material de limpeza e do
solo considerando os ensaios realizados. A densidade solta do material de limpeza ficou
entre 0,9 ton/m3 até 1,15 ton/m3, j& o material do terreno argiloso ficou entre 1,35 ton/m3

e 1,5 ton/m?®”.
Item Il

100. “No termo de referéncia do edital de licitac&o é sugerido utilizar material
proveniente da limpeza para prote¢éo de taludes de aterro e na recuperacdo das caixas

de empréstimo.
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101. Ja no PRAD, Plano de Recuperacgéo de Areas Degradadas, documento
gue definiu a estratégia e o local do bota fora para recuperacédo de areas degradadas,
orientou que material terroso que nao apresenta caracteristicas geotécnicas viaveis para
utilizacao, e solo organico proveniente dos servicos de limpeza superficial que nao for

reaproveitado na regido da obra sejam transportados para local especifico. (doc.03)

102. Ocorre que, a obra do trevo de triagem norte esta localizada dentro de
area urbana as margens do lago Paranoa, e o estoque de material solto, como no caso

dos solos organicos, nao é acertado do ponto de vista ambiental.

103. Além disso, ndo hd nenhuma previsao de utilizar este material no projeto,
uma vez que existe um projeto paisagistico com plantio de grama batatais nos taludes e
areas planas. Reforca ainda o fato de que o material da limpeza foi depositado para
recuperacdo de uma area ja afetada, préximo a torre de TV digital, conforme definido do
PRAD.

104. Assim, a opgéo pelo transporte integral do material proveniente do
servico de "desmatamento destocamento e limpeza de areas" para bota-fora, se deu em
virtude do PRAD e as especificidades da obra, e decisdo do DER/DF registrada na Ata

em anexo (doc.04), ndo havendo que se falar em sua inadequacéao”.

Anélise das manifestacdes do DER/DF e do Consdrcio Via/Conterc

Iltem |

105. Em analise a 202 Medicéo e as medi¢cdes seguintes, observou-se que 0
DER passou a atualizar os valores de empolamento com base em ensaios mensais. A

questao pode, portanto, ser considerada superada.
Item Il

106. Em analise & 20® medicdo e medicdes seguintes, observou-se que 0
DER passou a adotar valores mensais de densidades fundamentadas em ensaios. A

questao pode, portanto, ser considerada superada.
Item Il

107. O PRAD foi citado tanto na manifestacdo do DER quanto na
manifestagéo da Via, tendo sido encaminhado em anexo a esta ultima. Esse documento
€ datado de 29/04/2016 e intitulado PRAD — Plano de Recuperacdo de areas
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Degradadas para Areas de Empréstimos na Faixa de dominio da DF-001 — Obras do

Torto-Colorado.

108. De fato, aquele documento, em suas consideracdes finais, define que as
areas de empréstimo 12 e 13 sejam recompostas tanto com o solo organico proveniente
dos servicos de limpeza superficial quanto com materiais provenientes de escavagao
gue fossem inadequados para utilizacdo em terraplenagem nas obras do Torto-Colorado
e do TTN. Essas areas de empréstimo estao localizadas no lado direito da rodovia DF-
001. A Area 12 vai do BalZo de acesso a Torre de Digital até o acesso ao Santuario da
M&e Rainha. A Area 13 vai do acesso ao referido Santuéario até o acesso ao Centro de
Imagens e Informacdes Geograficas do Exército Brasileiro. A questéo foi justificada e

pode, portanto, ser considerada superada.
Economia resultante das correcfes realizadas pelo DER/DF e pelo Consércio —
Etapa 1

109. O esforco do DER/DF e do Consorcio no saneamento das questdes
apresentadas no RPA 127 resultaram em uma pequena economia contratual, sobretudo

nos ajustes realizados para os itens | e Il.

110. Em relacdo ao item I, o calculo da economia se deu até a 192 Medicdo?®.

Para isso, tomou-se como base 0s registros da memoaria de célculo da 192 e 202 Medicéo,
desconsiderando os quantitativos medidos em abril de 2017 (202 medicdo), periodo no
gual o Consoércio passou a atualizar os valores de empolamento. Dessa forma, conforme
calculos demonstrados no DA_PT_74, os ajustes no empolamento resultaram em uma
reducdo de 2.668,085 m3 no servico 99009 — “Carga, transporte e descarga mecanica
até 5Km - SINAPI (74140/002)”, com a consequente economia de R$ 21.994,44, ja

considerando o fator K.

111. Em relagdo ao item Il, o calculo da economia no servigo 99008 — “Transp.
local c/basc. 10m3 rodov. pav. (const) - 1 A 00 002 05" decorrente dos ajustes da

27 Relatorio Prévio de Auditoria da Etapa 1 (eDOC 8B5A468A-e).

28 Neste caso especificamente, ndo é possivel calcular a economia para todo o quantitativo de projeto, isso
porque ndo se sabe qual fator de empolamento o Consércio iria adotar apds a 192 Medicdo, caso esta
auditoria ndo tivesse registrado a irregularidade. Conforme descrito no Achado e visto na Meméria de
Célculo correspondente (DA_24) dois valores foram adotados (1,40 e 1,28), ndo sendo possivel pressupor
uma tendéncia. Portanto, a economia para o item tratado foi calculada apenas considerando as
guantidades medidas até a 192 Medicdo. Trata-se, portanto, de uma economia efetiva e ndo uma projecao.
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densidade dos materiais de 12 categoria provenientes dos servigos de “desmatamento,
destocamento e limpeza” e de “escavacdo, carga e transporte” se deu até a 322 Medigéo
(DA_65), a mais recente disponibilizada pelo DER/DF para a Etapa 2 deste trabalho. O
calculo nesse caso foi possivel porque, para os materiais citados, a densidade adotada
até a 192 Medicdo foi constante de 1,45 t/m3, sendo razoavel supor que, caso esta equipe
de auditoria ndo houvesse registrado o presente Achado, este mesmo valor estaria
sendo adotado até entdo. Como se sabe, o Consorcio e o DER/DF passaram a ajustar
mensalmente os valores de densidade a partir da 202 medi¢cédo. Dessa forma, conforme
calculado por esta equipe no DA PT 75, a reducdo do quantitativo do servico de
“transporte local” até a 322 medicdo foi de 139.430,21 txkm, o que resulta em uma
economia efetiva de R$ 72.905,27, ja considerando o fator K. Nesse sentido, tendo em
conta as medidas corretivas ja adotadas pelo DER, ndo ha proposi¢cdes em relacéao as

falhas apontadas no presente achado.

112. A Tabela 3 a seguir resume a economia obtida com os ajustes indicados

nos itens | e Il relativos a Etapa 1:

Tabela 3 — Economia resultante do Achado 2.1, Etapa 1

Achado 2.1- Economia resultante
Etapal

Economia (RS) [Observagdo
Iltem | 21.994,44 [Quantitativos até 192 medi¢do. Ndo pode ser atualizado.
Item I 72.905,27 [Quantitativos até 322 medic3o (pode ser atualizado até o fim da obra).
Total 94.899,71
Causas
113. Falha da fiscalizacdo e da supervisao.
Efeitos
114, Oneracao do contrato por medicédo de quantidades de servigos a maior.
Proposicbes
115. As proposi¢cbes relativas a este achado, constantes do relatério

preliminar, deixam de ser listadas neste relatorio final, haja vista que o DER/DF, ao

corrigir as impropriedades verificadas, atacou a causa e anulou o efeito decorrente.

Beneficios Esperados

116. Reducgéo dos custos contratuais e economia ao erario, no valor de R$
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94.899,71, que se materializou com as corre¢Oes efetivadas pelo DER/DF.

2.3 QA 3 - Os servicos executados respeitaram as especificacdes de projeto e
tiveram qualidade satisfatoria?

Em geral, considerando as andlises procedidas até o momento, sim. No entanto, foram

constatadas fragilidades no controle tecnolégico da execucdo dos aterros que podem

acarretar algum comprometimento da qualidade do servi¢co executado.

2.3.1 Achado 3.1 — Execucédo de trechos de aterro com grau de compactacéao

inferior ao minimo estabelecido por norma (Etapa 1).

Critério
117. Edital da Concorréncia n.° 002/2013, Norma DNIT 108/2009-ES,
Relatorio Mensal de Acompanhamento da Supervisora da Obra, boas praticas da

engenharia.

Analises e Evidéncias

118. Segundo o Termo de Referéncia da Licitacdo constante no Edital da
Concorréncia n.° 002/2013-DER/DF (e-DOC: 40DE5844-e, fls. 23/50) os aterros serao
construidos de acordo com a especificacdo DNIT 108/2009-ES. Essa norma estabelece
gue os corpos dos aterros devem ser executados com grau de compactacéo (GC) maior
ou igual a 100% do Proctor Normal (PN).

119. Ocorre que o Termo de Referéncia (e-DOC: 40DE5844-¢, fls. 29), ao

citar a norma DNIT 108/2009-ES, equivocadamente, faz referéncia ao valor minimo de

grau de compactacao de 95%, o que n&do condiz com a norma citada.

120. Como consequéncia, a planilha de controle tecnoldgico de solos (item
30.2, pags. 83/84) do Relatorio Mensal n° 06 da Supervisora da Obra (e-DOC:
055C3381-e), relativo ao més de outubro de 2016, registra que 17 de 24 ensaios de
compactacao realizados em trechos/camadas de corpos de aterro apontaram para
resultados de GC inferiores a 100% do PN, ou seja, desrespeitando o limite minimo
normativo.

121. Ademais, vale registrar que toda a medicao e pagamento pelos servigos
de compactacao de aterros se deu, até a 192 Medicao (e-DOC: BB9DACES-e), por meio
do item “99.005 Compactacgao de aterros a 100% proctor normal (SICRO -2 S 01 511
00)”. No entanto, tendo em vista a constatacdo da execucao de trechos de corpos de
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aterro com GC inferior a 100%, seria necessario que, hesses casos, 0 pagamento pelo
servigo se desse por meio do item “99.004 Compactacao de aterros a 95% proctor normal
(SICRO - 2 S 01 510 00)".

Consideracfes do DER/DF (e-DOC 4590A65E-c)
122. Em resumo, o DER/DF fez a seguinte consideracédo por meio do Oficio
SEI-GDF n.2147/2018 - DER-DF/DG/CHGAB/NUADM (e-DOC 4590A65E-c):

123. “Na 202 medigao foi glosado do item 99005 — “Compactacao de aterros
a 100% proctor normal (SICRO —2 S 01 511 00)”, a quantidade de 8.001,13 m3, referente
ao trecho executado com grau de compactagdo com 95% do proctor normal e langcado
corretamente no servigo 99004 — “Compactagao de aterros a 95% proctor normal (SICRO
-2 S 01510 00)".

Consideragfes do Consorcio (e-DOC 99E6A24D-c)
124. As consideracdes apresentadas pelo Consércio Via/Conterc, por meio
do e-DOC 99E6A24D-c, foram as seguintes:

125. “No inicio da execucédo dos servicos foi informado pela STE e DER/DF
que para o corpo de aterro deveria ser utilizado o grau de compactacao com 95% do
proctor normal e que as 3 ultimas camadas de 20 cm, com 100% do proctor intermediario,

em conformidade com o descrito no termo de referéncia do edital, "item 2.2.2 Aterros".

126. Contribuiu ainda para esta decisdo, o fato do servico com grau de
compactacao de 95% P.N ter um custo inferior e ser usual para corpos de aterro a

utilizacdo de menor grau de compactacao.

127. Desta forma, foi iniciada a obra executando os primeiros trechos de

corpo de aterro com o grau de compactagcéo 95% do proctor normal.

128. Contudo, foi verificado que havia uma incompatibilidade entre a
informacgé&o contida no edital, e a norma que define qual grau de compactacéo deve ser

utilizado para corpos de aterro.

129. Nesse sentido, foram ajustadas as premissas de execucao para adequar
a norma DNIT 108/2009-ES, e informado para as equipes de producédo, que todo corpo
de aterro devera ser executado com grau minimo de compacta¢cdo com 100% do proctor

normal.

37

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 05E4B344


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=05E4B344
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5590&filter[anoproc]=2017

e-DOC 05E4B344-e
Proc 5590/2017-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
\ SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
T NUCLEO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

130. Diante disso, na 20% medicdo foi ajustado o item de 99005 -
"Compactacao de aterros a 100% proctor normal (SICRO -2 S01 511 00)", a quantidade
de 8.001, 13 m3, referente ao trecho executado com grau de compactacdo com 95% do
proctor normal, e langado corretamente no servico 99004— "Compactacédo de aterros a
95% proctor normal (SICRO - 2 S 01 510 00)".

Analise das manifestacdes do DER/DF e do Consorcio Via/Conterc

131. Em andlise aos registros contidos na memoéria de calculo da 322 Medicéo
(DA _66, fls. 7/9) confirmou-se o ajuste das quantidades medidas do servico de
“Compactacéo de aterros a 100% proctor normal” com a glosa de 8.001,13 m3 deste
servico, e o acréscimo do mesmo quantitativo no servigo de “Compactacao de aterros a
95% proctor normal”. Ademais, até o0 momento, a execug¢do dos corpos de aterro vem
atendendo a norma DNIT 108/2009-ES.

132. Portanto, a priori, a questdo pode ser considerada sanada. No entanto,
restam mantidas algumas proposicées como tentativa de tratamento das causas do
problema identificado junto ao DER/DF ou como forma de se evitar uma nova ocorréncia

ainda durante o presente contrato.

133. Vale registrar que houve uma pequena economia com O0S ajustes
efetuados pela fiscalizagdo e pela empresa contratada, conforme demonstra a tabela

seguinte:

Tabela 4 — Economia com a medi¢cédo de compactagéo de aterros a 95% nos trechos em que a

compactacédo se limitou a esse porcentual.
Cédigo [Servico Unid. Quantitativo Prego unitario (RS) |Total (RS)
3 0,
99.005 Compactagdo de aterros a 100% proctor m3 8.001 14
normal (SICRO - 2 S 01 511 00) 3,12| 24.963,56
Compactagdo de aterros a 95% proctor 3
99.004 m 8.001,13
normal (SICRO - 2 S 01 510 00) 2,65 21.202,99
Diferenca 3.760,56
K= 0,817
Economia 3.072,38
Causas
134. Desconformidade entre o Termo de Referéncia e a norma de execucao

do servigo. Falha da fiscalizagc&o e da superviséo.

Efeitos

135. N&o ha, neste caso, grave comprometimento a qualidade do aterro, uma

38

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 05E4B344


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=05E4B344
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5590&filter[anoproc]=2017

e-DOC 05E4B344-e
Proc 5590/2017-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
\ SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
T NUCLEO DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

vez que antes da vigéncia da Norma 108/2009-ES era comum a execugao de aterros
com grau de compactacdo de 95% PN. No entanto, a inconformidade € evidente e,
naturalmente, resulta em menor estabilidade do aterro em comparacdo aquele
executado com grau de compactacdo de 100%. Além disso, o prejuizo financeiro, foi
sanado com os ajustes efetuados pela fiscalizagéo e pela empresa contratada na 202

Medicéao.

Proposicdes

136. Determinar ao DER/DF que: (i) doravante, em todos os contratos de
obras do DER/DF, exija dos seus fiscais e empresas supervisoras, quando for o caso, o
rigoroso cumprimento das exigéncias contidas na Norma DNIT 108/2009-ES para
execucao de aterros, sobretudo quanto ao controle do grau de compactacédo, seja do
corpo de aterro (GC = 100% Proctor Normal), seja de suas camadas finais (GC= 100%
Proctor Intermediario); (ii) promova a atualizacao permanente do corpo técnico, tanto dos
fiscais quanto dos responséaveis pela elaboracdo dos editais, no que diz respeito as
especificacbes e normas de execucdo dos servicos; (iii) providencie a revisdo de
eventuais modelos de editais e termos de referéncia no ambito do DER/DF de forma que

apontem procedimentos e normas atualizados.

Beneficios Esperados

137. Prevencdo de novas ocorréncias de natureza similar.

3 Conclusoes

138. A presente auditoria visou avaliar a execucao das obras de implantacéo
do Trevo de Triagem Norte (TTN), objeto do Contrato n.° 25/2014 (e-DOC: 042604F7-¢),
buscando verificar a compatibilidade dos precos unitarios dos servicos com a
metodologia executiva observada em campo, das quantidades medidas com as
efetivamente executadas, bem como dos servigcos executados com as especificacbes
definidas em Projetos e Normas, havendo o trabalho se desdobrado em 3 questdes de
auditoria.

139. Na primeira questdo, entendeu-se que, de forma geral, 0s servicos
executados possuem precos condizentes com a metodologia proposta, entretanto,
constatou-se desconformidade entre a forma como vém sendo medidos os servigos de

estaca raiz e a realidade executiva.
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140. Em relacdo a segunda questdo, de forma geral, os servigcos foram
medidos adequadamente, no entanto, foram observadas algumas inconformidades em
servicos da etapa de terraplenagem, como a adocdo de valores equivocados do
empolamento na apuragao do servigo “Carga, transporte e descarga mecanica até 5km
— SINAPI (74140/002)” e da densidade de materiais utilizada para a conversao dos
quantitativos transportados (de m*® para toneladas) no servigo “Transp. local ¢/ basc.
10m3 rodov. pav. (const) — 1 A 00 002 05”.

141. Acerca da terceira questdo de auditoria, considerando as analises
procedidas até esta fase, 0s servigos executados respeitaram especificacées de projeto
e tiveram qualidade satisfatéria, porém, foram observadas fragilidades no controle
tecnoldgico da execucédo dos aterros.

142. Desse modo, a partir das analises efetuadas até esta etapa da obra, e
considerando as corre¢cdes que o DER/DF tem promovido, conclui-se que 0s servigos
executados e que foram objeto de exame, sdo compativeis com a metodologia executiva
observada em campo e com as especificacdes definidas em Projetos e Normas, e suas

medi¢cdes guardam correspondéncia com as quantidades efetivamente executadas.

4 Proposicdes

143. Ante 0 exposto, sugere-se ao Plenario:

I) Tomar conhecimento do presente Relatério Final de Auditoria;

II) Considerar improcedentes as justificativas do DER/DF e do Consércio
Via/Conterc em relagdo ao servico “Remocdo mecanizada de
revestimento betuminoso (SICRO — 3 S 02 900 00)”;

[II) Determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem — DER/DF que:

a. doravante, oriente suas equipes de fiscalizacdo a evitarem a
medicao e pagamento de servi¢os cujas composicdes de precos
unitarios destoem significativamente da metodologia executiva
empregada pelas empresas contratadas, buscando,
primeiramente, o ajuste e aderéncia dessas composicdes frente
a realidade executiva;

b. em decorréncia do item Il supra, corrija 0 prego unitario do
servico “Remocdo mecanizada de revestimento betuminoso
(SICRO -3 S 02900 00)", de R$ 21,67/m? para R$ 11,45/m3 com
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a glosa dos valores pagos a maior;

c. doravante, em todos os contratos de obras do DER/DF, exija dos
seus fiscais e empresas supervisoras, quando for o caso, 0
rigoroso cumprimento das exigéncias contidas na Norma DNIT
108/2009-ES para execucdo de aterros, sobretudo quanto ao
controle do grau de compactacéao, seja do corpo de aterro (GC =
100% Proctor Normal), seja de suas camadas finais (GC= 100%
Proctor Intermediario);

d. promova a atualizagdo permanente do corpo técnico, tanto dos
fiscais quanto dos responsaveis pela elaboracdo dos editais, no
gue diz respeito as especificacbes e normas de execucao dos
Servicos;

e. providencie a revisdo de eventuais modelos de editais e termos
de referéncia no ambito do DER/DF visando aderéncia as

normas citadas nesses documentos.

Brasilia, 03 de agosto de 2018.

Yuri Givago de Almeida Queiroga Ozanam Torres do Vale
Auditor de Controle Externo — 1470 Auditor de Controle Externo — 1325
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SECRETARIA DAS SESSOES Processe: 5500/2017-e
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Sessdo Ordinaria N2 5105, de 19/02/2019

PROCESSO N? 5590/2017-e
RELATOR : CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

EMENTA : Auditoria de Regularidade realizada no Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal -
DER/DF, com a finalidade de avaliar a execugao das obras de implantacdao do Trevo de Triagem Norte (TTN),
objeto do Contrato n.2 25/2014.

DECISAO N2 537/2019

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar conhecimento: a) do Relatério
Final de Auditoria (e-DOC 05E4B344-¢); b) da Informacao n.? 22/2018-NFO (e-DOC BD09BB62-¢e); c) do Parecer
n.2 971/2018-G3P (e-DOC B942F96A-e); d) dos demais documentos carreados ao feito; II - considerar
improcedentes as justificativas do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF e do
Consorcio Via/Conterc em relagdo ao servigo “Remogao mecanizada de revestimento betuminoso (SICRO - 3 S 02
900 00)”, determinando ao DER/DF que corrigir o preco unitario do referido servigo, de R$ 21,67/m?3 para R$
11,45/m?, e promova a glosa dos valores pagos a mais em decorréncia dessa diferenga; III - determinar ao
DER/DF que, doravante: a) oriente suas equipes de fiscalizagcdo a ndo realizarem medicdo ou autorizarem
pagamento de servigos cujas composi¢des de precos unitarios destoem significativamente da metodologia
executiva empregada pelas empresas contratadas, buscando, primeiramente, com a autoridade competente, o
ajuste e aderéncia dessas composicoes frente a realidade executiva, levando em conta os termos contratuais, os
projetos e as normas pertinentes; b) em todos os contratos de obras da Autarquia, exija dos seus fiscais e
empresas supervisoras, quando for o caso, o rigoroso cumprimento das exigéncias contidas na Norma DNIT n.°
108/2009-ES para execucdo de aterros, sobretudo quanto ao controle do grau de compactacao, seja do corpo de
aterro (GC = 100% Proctor Normal), seja de suas camadas finais (GC= 100% Proctor Intermediario); ¢) promova
a atualizacdo permanente do corpo técnico, tanto dos fiscais quanto dos responsaveis pela elaboragao dos editais
e demais pecas que integram o projeto basico, no que diz respeito as especificagdes e normas de execugao dos
servicos; d) providencie a constante revisao e atualizagdo de eventuais modelos de editais e termos de referéncia
no ambito do DER/DF, visando aderéncia as normas aplicaveis que venham a ser citadas nesses documentos; IV -
autorizar: a) que o cumprimento da diligéncia inserta no item II seja examinado no ambito do Processo n.2
28.146/2018-¢, e que aquelas contidas no item III sejam analisadas em sede de futuras fiscalizagdes; b) o envio de
copia do Relatdrio Final de Auditoria, do relatorio/voto do Relator e desta decisdo ao DER/DF e aos
representantes legais das empresas Via Engenharia S.A. e CONTERC - Construcao, Terraplenagem e Consultoria
Ltda. integrantes do Consorcio Via/Conterc; ¢) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria/TCDF, com vistas ao
NFO/TCDF, para adogao das medidas cabiveis e posterior arquivamento.

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os Conselheiros MANOEL DE
ANDRADE, RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES FILHO, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o
representante do MPjTCDF, Procurador-Geral em exercicio MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA. Ausente o
Conselheiro PAULO TADEU.

SALA DAS SESSOES, 19 de Fevereiro de 2019

LA

Tl a Sllva

Secretario das Sessoes
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