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RESUMO EXECUTIVO

A PCDF é orgédo do sistema de seguranca publica ao qual competem as
funcdes de policia judiciaria no Distrito Federal. Nesse sentido, a Corporacdo
desempenha, internamente e junto ao Poder Judiciario local, mediante a utilizagédo de
viaturas policiais, atividades administrativas e operacionais. Entre elas, tem-se a
apuracao de infragdes penais com a realizacao de diligéncias em viaturas veladas ou

néo; e a execucgdo de pericia criminal, médico-legal e papiloscopica.

Depreende-se dessas atribuicOes a necessidade de equipar as diversas
unidades da PCDF com uma quantidade suficiente de viaturas, ostensivas e
descaracterizadas, de marcas, modelos, tipos, cores e poténcias diferenciadas, seja
pela variedade de usos a que seréo destinadas, seja pelo fato de que a padronizacao
excessiva pode comprometer o cumprimento das atividades desenvolvidas por

veiculos velados.

Nesse contexto, tem-se que a gestao da frota de viaturas constitui elemento
essencial para a acdo da PCDF, que possuia em maio de 2019 o total de 1.495
veiculos. Isso requer a existéncia de planejamento para aquisicdo, manutencéo e
descarregamento (descarte/alienagdo), assim como de controles efetivos dessas

acOes e da utilizagéo da frota.

O que o Tribunal buscou avaliar?

Definiu-se como objetivo geral avaliar a gestdo da frota de veiculos

automotores rodoviarios da Policia Civil do Distrito Federal.
Para alcancar esse objetivo, foram propostas trés questdes de auditoria:

1. A PCDF dispbe de uma sistematica adequada de aquisicao de

viaturas (VTRSs) para sua frota?

2. A PCDF disp6e de uma sistemética adequada de controle do uso e

de manutencao das VTRs de sua frota?

3. A descarga/alienacdo de VTRs da Policia Civil do Distrito Federal é

realizada de modo planejado, regular e tempestivo?
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O que o Tribunal constatou?

Constatou-se que a jurisdicionada néo dispunha de qualquer planejamento
formal em relagdo a aquisicdo de viaturas e que inexistia fixacdo da quantidade
minima e ideal de viaturas compativel com as necessidades de suas unidades
organicas. Além disso, verificou-se a inexisténcia de planejamento para a
renovacgao/substituicdo de sua frota, a qual era composta em maio de 2019 por cerca
de 73,73% veiculos com mais de 5 (cinco) anos de uso. ldentificou-se também que
90,24% das unidades do 6rgéo entrevistadas nao tiveram qualquer participacédo na
especificagdo das viaturas adquiridas pela Corporagéo, as quais ndo estavam sendo
submetidas a qualquer tipo de avaliagdo de desempenho apds a aquisicdo. Como
consequéncia, a frota atual ndo atendia satisfatoriamente as necessidades das
unidades da PCDF.

Em relagdo ao uso de viaturas, constatou-se: a insuficiéncia dos controles
existentes, prejudicando a fiscalizagéo de eventuais casos de uso indevido de viaturas
e dificultando a localizacdo dos veiculos no caso de furtos e/ou roubos; a inexisténcia
do controle do pernoite de viaturas; a auséncia de acompanhamento das autuagdes
de infracBes de transito relativas a frota; e a subutilizacdo da sistematica de

gerenciamento do uso de viaturas do IC e do IML.

Quanto a manutencao das viaturas, verificou-se a auséncia de controles
sistematizados, que inviabilizavam a producdo de informacbOes gerenciais e
comprometem o planejamento das ac6es do 6rgdo. Ademais, apurou-se a auséncia
de contratos necessarios ao fornecimento de pegas, componentes e acessorios e a
realizacéo de revisfes durante o periodo de garantia do fabricante; a permanéncia de
viaturas paradas por longos periodos aguardando manutencéo; e a demora para a

reparacgdo de veiculos acidentados.

Por fim, verificou-se que na PCDF o processo de descarga/alienacao de
viaturas estava sendo realizado de forma regular e tempestiva. Todavia, constatou-se
a auséncia de critérios formalmente estabelecidos disciplinando o processo de
descarga/alienagéo, assim como a inexisténcia de norma disciplinando a integralidade
das atribuicdes atualmente exercidas pela Comissdo Permanente de Alienacdo da

Corporagéo.
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Quais foram as proposi¢cdes formuladas pela equipe de auditoria?

Foram propostas determinagdes a PCDF, tais como: 1) providenciar o
dimensionamento da frota de veiculos da Corporacdo, com base em critérios
objetivos, claros e mensuraveis, no sentido de: i) fixar a quantidade minima e ideal de
viaturas (caracterizadas e descaracterizadas) por unidade da Corporagéo; ii)
estabelecer formalmente planejamento para a aquisicdo e renovagao/substituicdo de
viaturas a curto, médio e longo prazo; e iii) especificar os veiculos a serem adquiridos,
em conformidade com as necessidades de suas unidades, assim como
institucionalizar a realiza¢do continua de avaliagdes de desempenho e feedback por
parte dos policiais civis, abrangendo os setores que utilizam os veiculos adquiridos a
fim de otimizar novas aquisi¢es; 2) normatizar e implantar sistematica para o efetivo
controle, acompanhamento e fiscalizagcdo do uso de viaturas na Corporacgdo, a
exemplo do rastreamento de viaturas via GPS por meio dos equipamentos de radio;
3) adotar providéncias com vistas a implementar a sistemética de gestdo e
monitoramento de todas as viaturas empregadas na atividade fim do IC e IML, a fim
de otimizar a prestacdo de servicos (pericias, recolhimento de cadéaveres, etc.),
avaliando a conveniéncia de extenséo dessa sistematica a outras unidades da PCDF;
4) implantar controles sistematizados que viabilizem o acompanhamento gerencial e
fiscalizacdo das atividades e despesas relacionadas a manutencdo de suas viaturas;
e 5) normatizar o processo de descarga e alienagdo de viaturas na Corporagao,
disciplinando critérios objetivos e procedimentos que assegurem a regularidade e a

tempestividade das alienagdes.

Quais os beneficios esperados com a atuagéo do Tribunal?

Espera-se com a adoc¢édo das medidas propostas pelo Tribunal os seguintes
resultados: otimizagcdo das aquisicbes de viaturas na PCDF e dos servigos de
manutencdo das viaturas da Corporacdo; melhoria na prestacdo dos servicos a
sociedade; ampliacdo do controle da utilizagdo de viaturas a fim de coibir usos

contrarios ao interesse publico; e racionalizagdo na utilizag&o de recursos publicos.
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1. Introducéo

1.1 Apresentacéo

Trata-se de Auditoria Operacional realizada na Policia Civil do Distrito
Federal — PCDF para avaliar a gestdo de sua frota de veiculos automotores
rodoviarios, em cumprimento ao PGA 2019, aprovado pela Decisdo Administrativa n°
64/2018.

2. A execucdo da presente auditoria compreendeu o periodo de 25.01 a
25.06.20109.

1.2 Identificacdo do Objeto

3. O objeto da auditoria foi a gestdo da frota de veiculos automotores

rodoviarios da Policia Civil do Distrito Federal — PCDF.

4, A PCDF é 6rgéo do sistema de seguranca publica ao qual competem, nos
termos do artigo 144, § 4°, da Constituicao Federal, as fun¢des de policia judiciaria no
Distrito Federal, apurando as infragdes penais, exceto as de natureza militar. A PCDF
encontra-se organizada em Departamentos, subordinados a Dire¢do Geral da Policia
Civil (DGPC): Departamento de Administracéo Geral (DAG); Departamento de Policia
Circunscricional (DPC); Departamento de Policia Especializada (DPE); Departamento
de Atividades Especiais (DEPATE), Departamento de Policia Técnica (DPT);
Departamento de Gestédo de Pessoas (DGP), Departamento de Inteligéncia e Gestéao
da Informacao (DGI) e Escola Superior de Policia Civil (ESPC). E ao DGPC encontra-

se diretamente vinculada a Corregedoria-Geral (CGP).!

5. Convém mencionar que apenas recentemente a PCDF criou em sua
estrutura o 6rgao de Controle Interno, por meio do Decreto n® 39.182/2018, sendo que
a nomeacao do chefe da unidade ocorreu no inicio de 2019. Verificou-se que o setor

se encontra em fase de estruturagdo, mediante capacitagdo e treinamento de pessoal,

1 Informacdes constantes no sitio da PCDF (https://www.pcdf.df.gov.br/institucional/organograma).
Acesso em 04.07.2019.
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e que atualmente o Controle Interno se encontra vinculado a CGP, e nédo a Diregdo
Geral da Corporacéo.?
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Fonte: Relatério Anual 2018 PCDF (DA 81)

6. Encontra-se na esfera de competéncias da PCDF a realizacdo de
investigacdes criminais, por meio de inquérito policial ou termo circunstanciado, bem
como a lavratura de auto de prisdo em flagrante e termo circunstanciado em situagao
flagrancial. Além disso, incumbe ao 6rgdo representar pelas medidas judiciais
necessarias a consecucao de suas atribuicdes e dar efetividade as decisdes judiciais

relacionadas a investigacao criminal.

2DA 81; DA PT 82 e DA PT 88.
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7. Nesse sentido, a Corporagdo desempenha atividades administrativas e
operacionais, internamente e junto ao Poder Judiciario local, mediante a utilizag&o do
suporte fisico das viaturas policiais. Entre elas, tem-se o cumprimento de atribuicdes
legais, mediante a apuracao de infracbes penais com a realizagdo de diligéncias em
viaturas veladas ou néo; a organizagdo, execugcdo e manutencdo dos servicos de
controle e fiscalizagdo de armas, muni¢cdes e explosivos, na forma da legislagéo
pertinente; e a execucdo de pericia criminal, médico-legal e papiloscépica.
Depreende-se dessas atribuicdes a necessidade de equipar as diversas unidades da
PCDF com uma quantidade suficiente de viaturas, ostensivas e descaracterizadas, de
marcas, modelos, tipos, cores e poténcias diferenciadas, seja pela variedade de usos
a que serdo destinadas, seja pelo fato de que a padronizagdo excessiva pode

comprometer o cumprimento das atividades desenvolvidas por veiculos velados.

8. Nesse contexto, tem-se que a gestao da frota de viaturas constitui elemento
essencial para a agdo da PCDF, que possuia em maio de 2019 o total de 1.495
veiculos®. Isso requer a existéncia de planejamento para aquisicdo, manutencdo e
descarregamento (descarte/alienagdo), assim como de controles efetivos dessas

acOes e da utilizagéo da frota.

9. A seguir, elencam-se os gestores das principais unidades relacionadas ao

objeto da fiscalizagdo durante o periodo de execucdo da auditoria:

Tabela 1 - Titulares dos principais setores relacionados ao objeto da fiscalizagc&o.

Gestor Cargo/Funcéo Data da nomeacéo

Robson Candido da Silva Diretor-Geral da Policia Civil do Distrito Federal 03/01/2019

Diretor-Geral Adjunto da Policia Civil do Distrito

Benito Augusto Galiani Tiezzi 11/02/2019
Federal
Silvério Antdnio Moita de Andrade Diretor do Departamento de Administragao 22/02/2012
Geral (DAG)
Anténio Carlos Domith de Paula Diretor da Divisao de Transportes 15/12/2011
Lorelei de AIbuquerque_ Pontes Pregoeira 02/05/2018
Santos Faustino
Cristian da Rosa de Souza Presidente da Comissé@o Permanente de 01/10/2018

Alienacéo

Fonte: PCDF.

3 DA PT 95 (conforme DA 57). Ndo constavam no controle as viaturas em fase de recebimento pela
DITRAN e que, portanto, ainda ndo tinham sido distribuidas paras as unidades organicas (a exemplo

das viaturas Citroen C4, recebidas no final do 1° semestre de 2019).
8
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1.3 Contextualizacéo

10. A PCDF mantém frota propria de veiculos, adquiridos por meio de licitagbes
publicas. Os servigos de manutenc¢édo de viaturas sdo prestados em regra por unidade
propria da Corporagdo, nas oficinas da Diretoria de Transportes — DITRAN/PCDF,
localizada no SIA/DF, excetuadas as manutencgdes realizadas em veiculos no periodo
de garantia e os servicos de retifica de motores, manutencdes de ar-condicionado e
reparos de rodas de liga leve, os quais sdo realizados por empresas contratadas

mediante licitacéo publica.

11. Os servigos executados na DITRAN/PCDF abrangem a mecéanica de
automoveis das linhas leve, utilitario e pesada; auto elétrica; borracharia; alinhamento
de direcdo e balanceamento de rodas; lanternagem e pintura; lavagem e lubrificagéo;

e tornearia.

12. As manutengdes ocorrem de forma preventiva ou corretiva, sendo que a
primeira compreende uma revisao geral a cada 10.000 km rodados ou de acordo com
o manual do veiculo, e a segunda consiste na substituicdo de pecas e/ou
componentes que se desgastaram ou falharam, resultando em uma parada por falha

ou pane.

13. Quando as viaturas passam a condicao de inserviveis e/ou antieconémicas,
inicia-se o processo de desfazimento. Primeiro a DITRAN indica formalmente esses
veiculos, apos verificagdo das condigbes disciplinadas em normativos correlatos. Em
seguida, os veiculos sdo cadastrados no Sistema Objetos da PCDF e encaminhados
a Divisdo de Custdédia de Bens (DCB), onde s&o submetidos a uma

avaliacdol/verificagdo e a registro fotografico de seu estado.

14. O processo de alienagdo é iniciado com o atingimento da meta minima de
100 (cem) veiculos indicados e com autorizacdo de alienacé@o pelo Departamento de
Administracdo Geral da PCDF. Em seguida a Comissao Permanente de Alienagéo
inicia os procedimentos administrativos preparatorios para a realizacdo de leildo

publico.

15. Em 2009 a Corporagéo realizou um estudo para avaliar a conveniéncia de
terceirizar sua frota, a exemplo dos Estados de Pernambuco e Paraiba, mediante

locacdo. A conclusao foi pela manutencao de frota propria, sob alegacdo de que os
9
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custos com a locagdo seriam muito superiores aos dispendidos com o modelo de

manutencgdo atualmente adotado.

Fiscalizagdes anteriores

16. Relacionam-se, a seguir, os processos e as Decisdes mais relevantes
decorrentes de fiscalizagbes anteriores do TCDF relacionadas com o objeto da

presente auditoria.

Processo n°® 35.909/2009: Auditoria Operacional realizada na area de
seguranca publica do Distrito Federal, com o objetivo de verificar o estagio de
implementacdo das politicas publicas, bem como a aplicacdo dos recursos
da Seguranca Publica e, ainda, como ocorre a avaliagdo da qualidade dos
servicos policiais prestados a comunidade.

Andamento: Arquivado.
DECISAO N° 5993/2010

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: [...] II.
recomendar a Policia Civil do Distrito Federal: [...] f) definir critérios
técnicos para a distribuicdo de viaturas entre as Delegacias
Circunscricionais e fazé-los cumprir; [...]

Processo n° 35.137/2005: Tomada de contas especial instaurada pela entdo
Secretaria de Gestdo Administrativa do Distrito Federal para apurar
responsabilidades pelos prejuizos decorrentes de acidente de transito,
envolvendo viatura oficial.

Andamento: Arquivado.
DECISAO N° 570/2007

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com a proposta do Relator, tendo em
conta a instrucao e o parecer do Ministério Publico, decidiu: [...] Il. alertar a
PCDF, em face do atraso verificado na instauracdo de TCE, de que a
elaboracdo de DOSSIE néo substitui a necesséria instauracéo de TCE,
gue devera estar em conformidade com os prazos estabelecidos na
Resolucdo n° 102/98; Ill. considerar regular o encerramento a TCE em
apreco, com fulcro no artigo 13, § 1°, da Resolugdo TCDF n° 102/98; IV.
determinar a Policia Civil do Distrito Federal PCDF que adote as providéncias
administrativas ou judiciais cabiveis, visando buscar o ressarcimento dos
prejuizos identificados, informando a este Tribunal as medidas adotadas no
demonstrativo previsto no artigo 14, § 1°, da Resolugcdo TCDF n° 102/98; V.
recomendar a Policia Civil que verifique a possibilidade de realizar,
periodicamente, cursos de Direcdo Defensiva, destinados aos
motoristas do 6rgéo que utilizam veiculos oficiais, objetivando manté-
los atualizados com o cotidiano, com a legislagdo de transito e,
principalmente, com Manuais e Normativos de Transportes que
disciplinam a matéria; [...].

Processo _n° 2.274/2003: Tomada de contas anual dos Ordenadores de
Despesa da Policia Civil do Distrito Federal relativa ao exercicio de 2002.

Andamento: Arquivado

10
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DECISAO N° 2199/2005

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, tendo em conta
a instrucao, decidiu: [...] Il - determinar a PCDF que, no prazo de 60
(sessenta) dias, efetive as seguintes providéncias, encaminhando a
documentacao probatoria pertinente: [...] ¢) informe a atual situacdo de todas
as multas de transito, ndo pagas ou a vencer, aplicadas no exercicio de 2002,
aos veiculos pertencentes a sua carga patrimonial e, se ainda nao o fez,
promova o devido registro contabil de acordo com o disposto no item VI, d,
da Decisao n° 4386/2003; [...]

Processo n° 103/1997: Consulta formulada pela Palicia Civil do Distrito Federal
sobre a possibilidade da reparacéo de veiculos avariados antes da concluséo
da correspondente tomada de contas especial.

Andamento: Arquivado
DECISAO N° 2676/1997

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta, em parte, o parecer
do Ministério Publico, ao tomar conhecimento da consulta em apreco, decidiu
informar a Policia Civil do Distrito Federal que: a) pode ocorrer a reparagao
de veiculos avariados antes da concluséo da respectiva TCE, devendo
ser adotadas cautelas necesséarias e indispensaveis, como laudo
pericial, e obtencdo de propostas, no minimo 3, de estabelecimentos
especializados; b) no caso de avarias com 0 conserto realizado pela
DMV/PCDF, na quantificacédo do prejuizo, o valor da mao-de-obra deve ser o
menor indicado nos orgcamentos obtidos; c) na hipétese de reparacdo de
veiculo com recursos préprios e o ressarcimento do prejuizo for efetuado
diretamente na SEFP, é aconselhavel que a PCDF desenvolva gestdes junto
aquele 6rgado no sentido de obter a transferéncia do valor recolhido, tendo em
vista ligar-se ele a verba repassada pelo Governo Federal, com destinacdo
constitucional especifica (organizacao e manutencao da Policia Civil).

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral da Auditoria

17. A presente auditoria teve como objetivo geral avaliar a gestdo da frota de

veiculos automotores rodoviarios da Policia Civil do Distrito Federal.

1.4.2 Objetivos Especificos

18. As questdes de auditoria foram assim definidas:
1. A PCDF dispde de uma sistemética adequada de aquisicdo de
viaturas (VTRSs) para sua frota?
2. A PCDF disp6e de uma sistemética adequada de controle do uso e
de manutengdo das viaturas (VTRs) de sua frota?
3. A descarga/alienacéo de viaturas (VTRs) da Policia Civil do Distrito

Federal é realizada de modo planejado, regular e tempestivo?

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO DI§TRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
PRIMEIRA DIVISAO

1.5 Escopo

19. O escopo desta auditoria abrangeu o planejamento para aquisicéo, o
controle do uso e de manutengéo e a descarga/alienagdo dos veiculos automotores

rodoviarios da Policia Civil do Distrito Federal no periodo de 2014 a 2019.

1.6 Montante Fiscalizado

20. O montante fiscalizado encontra-se demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 2 — Montante fiscalizado referente a aquisicdo de viaturas e manutencédo de
veiculos no periodo de 2014 a 2019.

Ano Valores (R$)

2014 12.228.064,05
2015 15.325.582,34
2016 11.887.838,04
2017 10.819.253,86 1
2018 38.374.792,90 2
20194 7.873.007,62 3
Total 96.508.538,81

Fonte: PCDF (despesas empenhadas objeto de registro no SIAFI).

1 Nao foram informadas despesas com aquisi¢ao de viaturas (44905252).

2 Nao foram informadas despesas com aquisi¢ao de viaturas (44905252).

3 Nao foram informadas despesas com manutencédo e conservagéo de viaturas (33903919) e com a
aquisicao de viaturas (44905252).

1.7 Metodologia

21. Os procedimentos e técnicas utilizados na execugdo da presente auditoria
encontram-se registrados na Matriz de Planejamento (DA PT 120), merecendo

destaque: a aplicacdo de checklist, a analise documental e o benchmarking.

22. Ademais, foram realizadas entrevistas com a aplica¢do de checklists em 41
das 86 unidades organicas da PCDF com viaturas alocadas, segundo Tabela de
Discriminacéo da Frota em Uso no més de maio de 2019 da DITRAN/DAG/PCDF?, as

4 Dados atualizados até agosto de 2019.

SDA5T.
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quais detinham nessa data cerca de 65,89% das viaturas da frota de veiculos em uso

na Corporagao®.

1.8 Critérios

23. Foram utilizados como critérios os seguintes normativos: Lei n® 8.666/1993,;
Lei Complementar n° 751/2007; Decreto n°® 32.880/2011; Decreto n° 16.109/1994;
Decreto n° 21.981/1932; Instrugcdo Normativa PCDF n° 124/2000 (Cria a
CPTCE/PCDF); e Portaria PCDF n°® 69/2019.

1.9 Avaliacdo de Risco Inerente e de Controle

24. Com o objetivo de delimitar a natureza, a extensdo e a profundidade dos
testes a serem realizados na presente auditoria, procedeu-se a avaliacdo dos Riscos

Inerente e de Controle, conforme a seguinte definigdo:

Risco Inerente / Risco de Controle
Elevado = 66%
33 < Moderado < 66
Baixo < 33%

25. Para aferir o Risco Inerente’ ao objeto de auditoria consideraram-se as

seqguintes variaveis: gravidade®, urgéncia®, tendéncial®, criticidade!!, relevancial? e

6 DA PT 23.

7 Aqui entendido como decorrente da prépria natureza da operacéo, independentemente da existéncia
de controle.

8 Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer

sobre aspectos, tais como: tarefas, pessoas, resultados, processos, organizacgdes.

9 Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema

analisado. Quanto maior a urgéncia, menor sera o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve

ser avaliada tendo em vista a necessidade de se proporem solugfes a fim melhorar a gestdo da/do

referida matéria/6rgao.

10 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-

se fazer a seguinte pergunta: “Se esse problema néo for resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco

ou vai piorar bruscamente? ”

11 Pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha

multiplicidade nas acgdes, interacBes e acontecimentos e se ha a presenca de tracos de confuséo,

acasos, caos, ambiguidades e incertezas.

12 A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de

buscar a importéncia qualitativa das a¢cdes em estudo, quanto a sua natureza, contexto de insercao,

fidelidade, integralidade das informacées.
13
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materialidade®®, relativas ao jurisdicionado e a matéria a ser auditada, conforme tabela

a seguir:
Tabela 3 - Matriz de Risco Inerente.
Matriz de Risco Inerente
PCDF Gestdo da frota
Gravidade @ @
Urgéncia ] @
Tendéncia @ @
Complexidade &) O
Relevancia @ @
Materialidade @
TOTAL |
Média
Risco inerente 530
(percentual)
Legenda:

@ Baixa

@] Média

Alta

@ N/A

26. No tocante ao Risco de Controle,** a aplicac&o do questionario de avaliag&o

de controle interno'®, elaborado considerando as componentes definidas na
metodologia do COSO Il — Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway

Commission, estimou o Risco de Controle como médio (22,45%), como a segulir:

Dimens&o do Coso Risco de Controle com base nos componentes do COSO 2
1{Ambiente Interno 17%
2|Definicdo de Objetivos 0%
3|Identificacdo de Eventos || | 44%
4|Avaliacdo de Risco 0%
5|Resposta ao Risco 13%
6|Atividades de Controle 20%
7|Informacdo e Comunicacdo 20%
8|Monitoramento 67% |
Risco de Controle B 22,45%

13 A materialidade traduz a razéo entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s) auditada(s) e o
total da despesa autorizada para o 6rgéo no exercicio, excluidas as despesas com pessoal e encargos.
14 Consiste no risco de ndo haver um bom sistema de controle interno que previna ou detecte, em
tempo habil, erros ou irregularidades relevantes.

15 Documento associado ao Sistema de Protocolo Eletronico e-TCDF. DA 9.
14
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2. Resultados da Auditoria

2.1 Questdo de Auditoria n°® 01 — A PCDF dispde de uma
sistemética adequada de aquisicdo de viaturas (VTRs) para sua

frota?

N&o. Constatou-se que a jurisdicionada ndo dispunha de qualquer planejamento
formal em relacdo a aquisicéo de viaturas e que inexiste fixacdo da quantidade minima
e ideal de viaturas compativel com as necessidades de suas unidades orgéanicas.
Além disso, verificou-se a auséncia de planejamento para a renovagao/substituicdo
de suafrota, a qual era composta em maio de 2019 por cerca de 73,73% veiculos com
mais de 5 (cinco) anos de uso. Identificou-se também que 90,24% das unidades do
orgao entrevistadas ndo tiveram qualquer participacéo na especificacdo das viaturas
adquiridas pela Corporagao, as quais nao estavam sendo submetidas a qualquer tipo
de avaliagdo de desempenho apds a aquisicdo. Como consequéncia, a frota ndo

atendia satisfatoriamente as necessidades das unidades da PCDF.

2.1.1 Achado de Auditorian®01 — Insuficiéncia de planejamento para aquisi¢cao
e renovacao da frota de VTRs na PCDF

Critérios

27. A aquisicao de viaturas pela PCDF deve ser precedida de planejamento

adequado, mediante a observancia de critérios técnicos e objetivos.

28. Legislacdo aplicavel: Lei Federal n°® 8.666/1993, art. 15; Decreto Distrital n®
32.880/2011, art. 2°, e Portaria PCDF n°® 69/2019.

Anélises e Evidéncias

Auséncia de dimensionamento de frota de viaturas para as unidades da PCDF

29. Na PCDF inexiste fixacdo da quantidade adequada e/ou minima de
viaturas, tampouco dimensionamento da necessidade de veiculos por Departamentos
e/ou unidades vinculadas.'®* Da mesma forma, constatou-se a auséncia de

planejamento para a substituicdo da frota, inexistindo uma programacéo de acdes

16 DA 17, fls. 12.
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para sua renovacdo e possivel realocacdo entre as unidades organicas'’ apds o

recebimento de novas viaturas.!®

30. Nesse sentido, verificou-se a insuficiéncia de viaturas caracterizadas em
algumas unidades da PCDF, enquanto outras unidades informaram dispor de viaturas
caracterizadas em quantidade superior & necesséria. De qualquer forma, verificou-se
gue em regra as viaturas caracterizadas mais recentemente adquiridas ndo atendiam
as necessidades das unidades, em razdo de ndo possuirem o compartimento
apropriado a conducdo de pessoas apreendidas e/ou presas (cubiculo), sendo
consenso entre as entrevistadas que a quantidade de viaturas caracterizadas poderia

ser até reduzida caso fossem substituidas por outras com esse compartimento.!® 2

31. Além disso, constatou-se a inalterabilidade da quantidade de viaturas
existente em cada unidade da Corporagéo ao longo do tempo, mediante a adogéo de
um critério empirico consistente na devolu¢do das viaturas mais antigas e/ou com
maior desgaste na mesma quantidade das novas viaturas recebidas, sem a promogao
de ajustes a fim de atender alteragbes decorrentes das evolugdes das necessidades

e demandas de suas unidades organicas. %

32. Assim, tem-se que ndo sdo adotados na Corporagéo critérios técnicos e
objetivos para a avaliagéo da manutengao e/ou alteragdo das quantidades de viaturas
em cada unidade policial civil, apesar da multiplicidade de unidades orgéanicas.
Apenas no ambito do Departamento de Policia Circunscricional existem cerca de 31
(trinta e uma) delegacias, distribuidas por todo o Distrito Federal, sujeitas as
especificidades de cada regido e a oscilagbes sazonais, relacionadas a fatores
diversos que precisam ser considerados, tais como: variagdo populacional, aumento
da criminalidade, natureza e frequéncia da ocorréncia de crimes, demanda por

investigacdes e efetivo policial.

17 DA 17, fls. 12.

18 Verificou-se na DITRAN que algumas viaturas devolvidas pelas unidades que recebem novas
viaturas ainda apresentam bom estado de conservacao, podendo ser utilizadas em outras unidades,
porém, a redistribuicdo nao é precedida de planejamento, baseando-se em critérios empiricos.

19 DA PT 23. Exemplificando, uma das delegacias contava com 5 viaturas caracterizadas sem cubiculo,
gue ndo atendiam as necessidades da unidade, sendo que apenas 3 (trés) viaturas caracterizadas
seriam suficientes, desde que equipadas com cubiculo.

20 DA 57. De acordo com dados referentes a frota de viaturas da PCDF em maio 2017, existiam 258
viaturas caracterizadas na Corporacgéo, 0 que representava 17,25% dos veiculos existentes.

21 DA 17, fls. 12; DA PT 23 (questdo 3.1 do Checklist).
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33. Importante salientar que a matéria foi objeto de estudo na Corporagéo,
tendo sido identificada a realizacdo de um Unico estudo sobre a Distribuigcdo da Frota
de viaturas que resultou na Proposta constante na Nota Técnica n° 01/2016 —
DPA/DAG/PCDF, ndo objeto de publicagio;7?? assim como a apresentacdo, pela
Diviséo de Planejamento Administrativo do Departamento de Administragédo Geral da
PCDF (DPA/DAG), do Relatério Circunstanciado n°® 2/2018, da datado de 30.05.2018,
visando subsidiar a elaboracdo de Estudo de Renovacédo da Frota de Veiculos da
PCDF.? Todavia, nenhuma medida concreta foi adotada a fim de atribuir efetividade

a esses trabalhos.
Obsolescéncia da frota de viaturas

34. A PCDF tem como premissa que a vida util de veiculo empregado em
atividade policial é de 5 (cinco) anos, em razdo do uso extremo, em atividade 24 horas
por dia, nas mais diversas condi¢fes, além do desgaste natural e consequente

obsolescéncia.

35. Ademais, reconhece que uma politica regular de renovacgéo da frota poderia
propiciar a aquisicdo de veiculos mais modernos, dotados de inovacdes tecnoldgicas,
sobretudo em relacdo & seguranca dos usuérios, resisténcia, robustez e custos
menores na manutencdo e no consumo de combustivel, os quais poderiam

proporcionar maiores condicbes para que a PCDF desenvolvesse suas atribuicdes.?*

36. Todavia, verificou-se que o 6rgdo nado dispbe de planejamento nesse
sentido, seja a curto, médio ou longo prazo, de modo que as decisfes sdo tomadas
de forma empirica e de acordo com o entendimento da Direcdo do 6rgao, em que pese

a ocorréncia de eventuais limitacdes orgamentarias.

37. Ao contrario do entendimento defendido na PCDF sobre a conveniéncia de
que os veiculos de sua frota ndo ultrapassem 5 (cinco) anos de uso®, verificou-se que

no final do exercicio de 2018 cerca de 50% das viaturas tinham superado esse limite. %

22 DA PT 19; DA 47, fls. 136-139 e 141-144.
23 DA 17, fls. 91-101.

2 DA 17, fls. 12.

25 DA 17, fls. 17/18; DA 34, fls. 167.

26 DA 81, fls. 94.
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Em maio de 2019 esse indice subiu para 73,73% da frota da Corporagéo, conforme

demonstrado a seguir:?’

Tabela 4 - Tempo de uso das viaturas PCDF.

Ano de fabricacéo Quantidade de VTRs Tempo de uso %

1985/2000 12
2001 1
2002 : Mais de 15 anos 1,94%
2003 11
2004 28
2005 54
2006 25 10 a 15 anos 18,85%
2007 86 73.73%
2008 89
2009 92
2010 24
2011 222 5a 10 anos 52,94%
2012 30
2013 424
2014 71
2015 35
2016 15 Até > anos de | 26.27% | 26,27%
2017 1
2018 271

Fonte: DITRAN/PCDF (dados viaturas em uso nas unidades da PCDF em maio/2019).
38. O envelhecimento da frota de viaturas da PCDF encontra-se diretamente

relacionado a baixa aquisi¢do de veiculos no periodo de 2014/2019, o que resultou na
limitada renovacao da frota. Assim, considerando que havia, em maio de 2019, 1.495
veiculos?®, e que foram adquiridas apenas 515 viaturas no periodo mencionado, tem-

se que apenas 34,45% da frota foi renovada em um periodo superior a 5 anos:

Tabela 5 - Aquisic&o de viaturas no periodo de 2014-2019 na PCDF.%®

Cc’)\lr:tfa:?oizsosnovg#io Data de recebimento | Quantidade | Caracterizada | Valor Total (R$)
PCDF: 052.000.309/2013 fev/14 20 NAO R$719.000,00
PCDF: 052.000.309/2014 fev/14 10 NAO R$352.838,00
PCDF: 052.000.309/2015 fev/14 40 NAO R$1.485.000,00
PCDF: 052.000.309/2016 fev/14 30 NAO R$1.099.999,80
27 DA PT 95.

28 DA PT 95 (conforme DA 57). Nao constava no controle viaturas em fase de recebimento pela DITRAN
gue ainda nao tinham sido distribuidas paras as unidades orgénicas até maio/2019, a exemplo dos
veiculos Citroen C4.

29 DA 46, fls. 18-20.
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PCDF: 052.000.309/2017 fev/14 50 NAO R$2.340.000,00
Convénio 775.735/12-SENASP mai/l4 16 NAO R$588.800,00
SENASP mai/l4 1 SIM R$1.112.000,00
Convénio 760.179/2011
SENASP jul/14 1 SIM R$39.957,00
PCDF: 052.001.050/2013 ) ~
jul/14 3 NAO R$498.900,00
Contrato n° 59/2014-
SENASP jul/14 43 SIM R$2.289.965,00
PCDF (nédo informou n°) dez/14 1 SIM R$1.112.000,00
Total viaturas adquiridas exercicio de 2014 215 - R$11.638.459,80
Contrato n°® 63/2014-SSP
Convénio 775.540/2014
SENASP/M mar/15 4 NAO R$203.680,00
Contrato n® 60/2014
PCDF mar/15 5 SIM R$984.291,25
PCDF (nédo informou n°) jul/15 1 SIM R$478.000,00
Total viaturas adquiridas 10 - R$ 1.665.971,25
Contrato n°® 58/2015 jun/16 20 SIM 2.820.000,00
Convénio 789133/2013
SENASP/MJ jul/16 2 SIM 282.000,00
Contrato n° 16/2016-
MJ/SENASP jul/16 3 SIM 475.200,00
Total viaturas adquiridas exercicio de 2015 25 - R$ 3.577.200,00
Convénio 775735/2012
SENASP/MJ
Contrato 034/2015-SSP fev/17 5 NAO 562.100,00
Contrato 23/2016-MJ/SENASP mar/17 6 SIM 486.312,00
Total viaturas adquiridas exercicio de 2017 11 - R$1.048.412,00
Contrato 03/2018- PCDF jun/18 62 NAO 4.167.021,86
Convénio n°® 842.600/2016
SENASP/MJ
Contrato 06/2018- PCDF set/18 53 NAO 3.266.799,69
Convénio 824604/2015-

SENASP nov/18 27 SIM 1.984.500,00
Contrato 24/2018- SSPDF dez/18 3 NAO 229.206,99
Total viaturas adquiridas exercicio de 2018 145 - R$9.647.528,54
Contrato 18/2018- SSPDF fev/19 9 NAO 471.195,00

Contrato 49/2018- PCDF fev/19 100 NAO 6.514.215,00

Total viaturas adquiridas

Convénios

Fonte: PCDF.

Viaturas adquiridas mediante

exercicio de 2019

2014/2019

R$6.985.410,00

R$11.291.313,69
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Tabela 6 - Dados consolidados da Tabela 5

Ano Quantidade Valor

2014 215 R$ 11.638.459,80
2015 10 R$ 1.665.971,25
2016 25 R$ 3.577.200,00
2017 11 R$ 1.048.412,00
2018 145 R$ 9.647.528,54
2019 109 R$ 6.985.410,00
Total 515 R$ 34.562.981,59

Fonte: PCDF
39. Por fim, convém ressaltar que, conforme os dados constantes na tabela

anterior, a aquisicdo de 31,26% das 515 viaturas no periodo de 2014/2019 decorreu
de Convénios celebrados com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica (SENASP-MJ), sem os quais seria ainda mais expressivo o indice

de obsolescéncia da frota de viaturas da PCDF.
Auséncia de informagdes sobre a adequabilidade da frota de viaturas

40. A fim de apurar as limitagbes enfrentadas em relacdo as viaturas
distribuidas na Corporacéo, foi aplicado um checklist a 41 (quarenta e uma) unidades
organicas®, das quais 37 (trinta e sete) se encontram vinculadas ao Departamento de
Policia Circunscricional (DPC), Departamento de Policia Especializada (DPE),
Departamento de Atividades Especiais (DPE) e Departamento de Policia Técnica
(DPT). Além dessas, foram aplicados checklists & Divisdo de Transporte (DITRAN), a

Divisdo de Custddia de Bens (DCB) e a Escola Superior de Policia (ESPC).3!

Tabela 7 - Percentual das unidades da PCDF nas quais foram aplicados Checklists.

Departamentos Quantidade de Delegacias e/ou | Quantidade de Delegacias e/ou % amostra nestes
visitados Unidades vinculadas unidades visitadas Departamentos
DPC 31 21 67,74%
DPE 12 10 83,33%
DEPATE 7 4 57,14%
DPT 4 3 75,00%
TOTAL 54 37 70,37%

Fonte: DA PT 23.

30 Além dos Departamentos citados, e da Escola Superior de Policia, existem mais trés outros: 1)
Departamento de Administracao Geral (DAG); 2) Departamento de Gestdo de Pessoas (DGP); e
Departamento de Inteligéncia e Gestdo da Informacéao (DGI).

51 DA PT 23.
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41. A par das informacdes coletadas, verificou-se que, embora 97,87%% das
unidades entrevistadas tenham recebido veiculos novos em 2018 e/ou 2019, apenas
9,76% tiveram alguma participacdo na especificacdo dos veiculos a serem adquiridos,
0 que significa que 90,24% das unidades entrevistadas ndo foram consultadas sobre
os tipos de veiculos adequados para suas necessidades, tampouco sobre o grau de

adequabilidade das viaturas em uso.%

42. Nesse ponto, verificou-se a inexisténcia de qualquer tipo de avaliacdo de
desempenho das viaturas adquiridas na Corporagdo no periodo de 2014/2019, de
modo que o 6rgdo ndo dispde de informagdes sistematizadas sobre o grau de

adequabilidade dos veiculos de sua frota a fim de otimizar novas aquisicdes.

43. De modo geral, constatou-se que a frota de veiculos ndo atende as
necessidades de diversas unidades organicas da PCDF. Na amostra de unidades
submetida ao checklist, verificou-se que 51,22%3* delas ndo dispdem da quantidade
minima necessaria de viaturas caracterizadas com cubiculos para uso em situacdes
tais como: conducéo de pessoas apreendidas e presas, operac¢des, transporte de
animais e equipamentos (a exemplo da Delegacia do Meio Ambiente — DEMA). Em
regra, as unidades informaram que dependem de apoio umas das outras, mediante a

disponibilidade de cada delegacia e da (s) viatura (s).%®

44. Além disso, apurou-se que 46,34% das unidades necessitam de viaturas
apropriadas para atender a &reas rurais e de dificil acesso, sem infraestrutura e/ou
com problemas de urbanizagdo, a exemplo de chécaras distribuidas pelo Distrito
Federal, Setor Habitacional Sol Nascente, na Ceilandia, e RA de Vicente Pires. Para
localidades como essas, a maioria dos entrevistados defendeu a conveniéncia de
veiculos com tracdo nas quatro rodas (4 x 4) e suspensdo mais elevada, a exemplo

de utilitarios esportivos (SUVs).%

82 As 40 unidades da amostra informaram ter recebido viaturas novas, a Unica excecdo foi a
DITRAN/DF.

33 DA PT 23.

34132 DP, 152 DP; 162 DP; 172 DP; 182 DP; 202 DP; 242 DP; 302 DP; 352 DP; 382 DP; 32 DP; 52 DP; 62
DP; CECOR; CHPP; COPATRI; CORD; CORF; DCA II; DCPI; DEAM.

35 DA PT 23. Desde que néo esteja sendo empregada e desde que a (s) viatura (s) caracterizada (s)
também esteja em condi¢des de uso, uma vez que sao antigas (mais de 5 anos de uso).

%6 DA PT 23.
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45. Ainda em relacdo a participacdo das unidades na especificacdo das
caracteristicas das viaturas, verificou-se que apenas 03 (trés), DCCP, DOE e IML,*
elaboraram os respectivos Termos de Referéncia para a aquisicdo de veiculos
considerados especiais (especificacdes diferenciadas em fungdo da natureza dos
servigos da unidade técnica ou especial, a exemplo dos rabecdes para transporte de
cadaveres).®® Para as aquisicdes das viaturas em geral para a Corporacao, verificou-

se que os Termos de Referéncia sdo elaborados pela DITRAN/PCDF .3

46. Ainda em relag&o as unidades especializadas, verificou-se que ndo houve
qualquer participagcdo do Instituto de Criminalistica (IC)*° na especificacdo das
viaturas que Ihe sdo destinadas, o que tem resultado na inexisténcia na unidade de
viaturas compativeis com a realizacdo de seus servicos altamente especializados de
pericias em geral, os quais demandam a utilizacdo de viaturas compartimentadas,
com divisorias apropriadas para a guarda com seguranca de equipamentos e vestigios
eventualmente recolhidos (conforme as especialidades das pericias), como cones
para sinalizacdo, maletas de ferramentas, bisturis contaminados, ossadas humanas

etc.*?

47. A Unica das 22 (vinte e duas) viaturas de pericia compartimentada, com
divisorias improvisadas, que atendia parcialmente as necessidades, tinha sido
adaptada por um serralheiro da Divisédo de Recursos Materiais — DRM/DAG/PCDF.
Todavia, o veiculo encontrava-se indisponivel na DITRAN aguardando a realizagédo

de servicos de manutencdo desde 01.02.2019:%2

37 DCCP: Divisdo de Controle e Custodia de Presos. DOE: Divisdo de Operacdes Especiais. IML:
Instituto de Medicina Legal.

38 DA PT 23.

39 DA 34, fls. 166; DA PT 23.

40 |C: Instituto de Criminalistica.

41 DA PT 77.

42 DA PT 85. Situacéo da viatura em 13.06.2019 - viatura placa PBC5402, na DITRAN para a realizacdo

de manutencéo eventual (caAmbio (engrenagem da ré, jogo da trava do cambio, bucha da alavanca).
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Figura 1 — Foto da viatura compartimentada da pericia do IC.

48. Além disso, verificou-se que a DOE ainda nado dispbe de viaturas
apropriadas para o transporte de equipamentos necessarios a suas operacoes, tais
como: escadas, arietes*®, armamentos menos letais como muni¢cdes de borracha,
sendo necessério utilizar de forma improvisada e limitada as viaturas tipo veiculo
utilitario esportivo (SUV) existentes na unidade. Foi informado o encaminhamento de
Termo de Referéncia para a pertinente aquisicéo, o qual se encontra em tramite no
DAG.

49. Convém mencionar que nas unidades entrevistadas o uso das viaturas
caracterizadas recentemente adquiridas (em 2018/2019), sem cubiculo, tem-se
restringido a realizacdo de servigos cartorarios (administrativos) e ao transporte de

materiais e equipamentos.**

50. Da mesma forma, apesar de nao terem recebido, a época da aplicacdo do
checklist, as viaturas recém-adquiridas pela PCDF de marca Citroen, as unidades
entrevistadas entendiam que esses veiculos ndo eram apropriados para as atividades-
fim, sobretudo por serem facilmente identificaveis pelos investigados (veiculo néo
muito comum), de modo que sua utilizacdo ficaria limitada ao emprego em
representacdes (transporte de pessoas), havendo dlvidas quanto a conveniéncia da

aquisicéo de 200 (duzentos) desses veiculos.*
Benchmarking da PCSP

51. A Policia Civil do Estado de Sao Paulo (PCSP) informou que sua frota de

veiculos é a segunda maior do pais, fixada em 10.183 veiculos, superada apenas pela

43 Equipamento em aco utilizado para arrombar portas.
44 DA PT 23.

45 DA 47, fls. 63 (TR SENASP) e DA 112.
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Policia Militar do Estado de S&o Paulo. E que a experiéncia adquirida em anos tem
resultado em aquisi¢cdes cada vez melhores, considerando o networking, consistente
em um canal de comunicag&o por meio do qual séo levantadas informag¢des logo apos
as aquisicbes, mediante consulta aos policiais, os quais s&o instados a indicar
possiveis falhas no sistema acustico-visual das viaturas, sendo que problemas
recorrentemente apontados sao registrados a fim de serem sanados nas aquisi¢coes

subsequentes.

52. Além disso, esclareceu que a frota de viaturas caracterizadas da PCSP
consiste basicamente de dois tipos de veiculos: SUV de grande porte e Perua/Minivan,
com compartimento para presos e com grafismo caracteristico da PCDF. E que a frota
de viaturas descaracterizada é composta por veiculos originais, nas cores de fabrica,
com sistema de iluminagdo quase imperceptivel, camuflado, para utilizacdo em
servigcos sigilosos e de inteligéncia policial, nos quais os veiculos ndo podem ser

identificados como viaturas policiais.

53. Assim, verifica-se que na PCSP: a) a frota de viaturas tem um quantitativo
fixado*®; b) h& avalicio de desempenho dos veiculos adquiridos, a partir das
informac¢des dos usuérios dos veiculos, a fim de otimizar novas aquisi¢des; e c) foram
especificados os tipos de veiculos a serem adquiridos para uso como viaturas
caracterizadas (SUV de grande porte e Perua/Minivan, ambas com cubiculo para

transporte de presos).

Causas

54. Falta de qualificagcdo e capacitacdo especializada dos servidores
responsaveis pela elaboracdo dos Termos de Referéncia (TR) para a aquisicdo de
veiculos, os quais se limitam, em regra, a elaborar os TR com fundamento em
conhecimentos empiricos e orientagfes das chefias, desprovidos de critérios técnicos

e objetivos*’;

55. Alteracdes nas dotacdes orcamentarias destinadas despesas com

investimentos na Corporagéo.

46 DA 111 e Decreto n° 63.715, de 17.09.2018 (DOSP de 18.09.2018)

47 DA PT 28.
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56. Em relacdo a esta dUltima causa, verificou-se que as dotacdes
orcamentarias para o custeio de despesas com investimentos na PCDF chegaram a

ser reduzidas em até 59,42% no exercicio de 2017:*8

Tabela 8 — Alterac6es de dotagdes orcamentarias de Despesas com investimentos na
PCDF - 2014/2019.%°

% de reducéo da
Exercicio Dotacdes Valores dotacdo inicial®®
2019 Dotac&o inicial 40.708.647,00 )
Dotacgdo atualizada 40.708.647,00
2018 Dotacédo inicial 35.000.000,00 0,00%
Dotacéo atualizada 35.000.000,00
2017 Dotacéo inicial 78.778.282,00 59,42%
Dotacdo atualizada 31.971.000,00
2016 Dotacdo inicial 30.000.000,00 34,07%
Dotacgdo atualizada 19.780.000,00
2015 Dotacédo inicial 30.000.000,00 50,00%
Dotacdo atualizada 15.000.000,00
2014 Dotac&o inicial 51.054.068,00 37,92%
Dotacéo atualizada 31.692.972,00

Fonte: Geréncia de Execucdo Orgamentaria do FCDF.

57. Entre os ultimos exercicios encerrados, verifica-se que somente em 2018
ndo houve reducdo da dotacgéo inicial. As alteracdes promovidas, superiores a um
terco da dotagdo inicial de 2014 a 2017, resultaram no comprometimento de
significativa parte do planejamento da PCDF em relagdo aos investimentos
inicialmente previstos e aprovados, o que sem duvida contribuiu para a baixa

aquisicdo de viaturas no periodo mencionado.

Efeitos

58. Auséncia de conhecimento por parte do Comando da PCDF das
necessidades de suas unidades organicas em relagdo a frota de viaturas: tempo
adequado de uso, quantidade, tipos e especificagfes dos veiculos compativeis com o

desempenho das atividades desenvolvidas.

59. Existéncia de frota de viaturas na PCDF incompativel com as necessidades

da Corporagéo (qualitativa e quantitativamente).

48 DA 96 - Informacdes prestadas pela GEOFI (fonte: Tesouro Gerencial SIAFI em 11/02/2019).
49 DA PT 97 (DA 96 — Informacdes extraidas do Tesouro Gerencial/SIAFI em 03/07/2019).
50 percentual equivalente a redugcdo do montante incialmente disponibilizado:

| % = 1- (dotac&o inicial/dotac&o final)
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60. Aquisicdes recentes de modelos de viaturas que nao atendem

satisfatoriamente as necessidades das unidades da PCDF.
61. Limitag@o na prestacao de servigcos pela PCDF a sociedade.

Consideracdes do auditado PCDF>*

Obsolescéncia da frota de VTRs

62. A PCDF manifestou sua concordancia com as conclusdes do Relatério
Prévio de Auditoria em relagéo a sua frota de viaturas dispor de mais de 73,73% de
veiculos com mais de 5 (cinco) anos de uso em maio de 2019, e atribuiu o problema
ao fato de os planos e projetos do 6rgéo para a renovacgéao de sua frota no periodo de
2015/2018 terem sido frustrados devido a fatores como a restricAo orcamentaria

decorrente das limitagdes impostas pelo Decreto n° 37.121/2016.

63. Todavia, que o atual governo do Distrito Federal tem dispensado
tratamento diverso & Corporacéo, a qual desde maio de 2019 tem obtido éxito na

distribuicdo de novas viaturas as unidades organicas.

64. Nesse sentido, informou que ao longo de 2019 foram adquiridas e/ou
entregues o total de 459 (quatrocentas e cinquenta e nove) viaturas, as quais
passaram a integrar a frota da PCDF: 200 (duzentos) Citroen C/4; 150 (cento e
cinquenta) Nissan/Versa; 04 (quatro) Caminh&o Guincho; 100 (cem)
Renault/Sandeiro; 01 (um) Empilhadeira e 04 (quatro) Rabecfes. E que os veiculos
novos se limitaram a substituir os veiculos a serem recolhidos, ndo tendo ocorrido

aumento da frota.

65. Foi alegado que em decorréncia dessas aquisi¢des foi atingido o desejavel
indice de 27% de veiculos com mais de 5 (cinco) anos, em razdo da necessidade de
utilizacdo de uma frota diversificada, inclusive com veiculos mais antigos, para as

investigacdes policiais.

66. Além disso, que ja foram elaborados estudos que concluiram pela
economicidade do modelo de manutencédo veicular adotado, atualmente realizado
pela propria instituicdo, desde que acompanhada de uma sistemética regular de

renovacao das viaturas, em contrapartida a terceirizacdo da frota.

51 Oficio n° 90/2019 — PCDF, e-DOC: 5114DC9F.
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67. E que o 6rgdo tem como planejamento institucional a renovagéo anual de
percentual da frota antiecondmica (veiculos com mais de 5 anos de uso na atividade
policial), nos limites da disponibilizacdo or¢gamentaria. Foi informada a existéncia de
“planos” e “objetivos” da Corporagédo apontando para a constante necessidade de
renovacao de sua frota, cuja meta desejada seria de 70% de viaturas com menos de
05 (cinco) anos de uso devido ao intenso desgaste decorrente da utilizagdo na
atividade policial, bem como a necessidade de reducéo dos custos de manutencgao e

consumo de combustivel.

68. Ao final da manifestacdo foi encaminhado em anexo uma lista de veiculos
elaborada pelo DAG/PCDF, a qual se refere a um estudo técnico elaborado para a
distribuicdo de viaturas (150 Nissan Versa e 78 Citroen C4 Lounge) entre as unidades
do 6rgéo, assim como o detalhamento das classificadas como antiecondmicas e aptas

a serem recolhidas.

69. Consta no documento®? datado de 13.06.2019 que para o estudo ndo foram
consideradas as viaturas: caracterizadas, movidas a diesel 6nibus, caminhdes,
utilitarios, embarcacdes, veiculos técnicos e veiculos apreendidos, que ndo se

sujeitam a recolhimento.

Falta de participagéo de servidores das unidades da PCDF nas especificagbes das
VTRs a serem adquiridas e falta de especializagdo de servidores para a elaboracdo

de Projetos Basicos e Termos de Referéncia para as aquisicdes

70. O érgéo criticou o indice apurado de 90,24% de servidores das unidades
organicas que nao teria participado de alguma forma na especificacdo das viaturas
adquiridas pela Corporagéo, e acrescentou que esse ndo seria um critério de afericao
mais apropriado, uma vez que o0s servidores responsaveis pela elaboragdo dos
respectivos Projetos Béasicos e Termos de Referéncia se encontrarem em sua

totalidade na DITRAN/DAG, e que estes seriam o0s “especialistas na matéria”.

71. E que essa “conduta estratégica” da jurisdicionada de manter apenas
servidores especializados como responsaveis pela elaboracdo das especificacdes
técnicas tem por objetivo evitar direcionamento das licitagbes e a aquisicdo de

veiculos ndo padronizados para o emprego adequado em suas atividades policiais.

52 Fls. 21-98.
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72. Ademais, a jurisdicionada argumentou que o indice de 90,24% citado pela
auditoria teria resultado de entrevistas realizadas entre os meses de abril a maio de
2019, quando se registrava o mais alto indice de anti-economicidade da frota da

PCDF, e que refletiria um elevado grau de insatisfagédo dos servidores.

73. Além disso, que o percentual de veiculos com mais de 5 (cinco) anos seria
ainda mais reduzido devido a finalizag&o do Pregéo Eletronico n® 29/2019 por meio do
qual foram adquiridas 50 viaturas modelo SUVs (46 caracterizadas e 04
descaracterizadas); do Pregdo n° 34/2019, para a aquisi¢éo de 15 viaturas tipo “pick
up” abertas; e do Pregéao n° 35/2019, para a aquisicdo de mais 22 viaturas especiais
para a DEPATE. E mais a Proposta de Convénio SICONV/MJ n° 10063/2019
(aquisicdo de 110 viaturas sedan de médio porte) e a Proposta de Convénio
SICONV/MJ n° 003978/2019 (aquisicdo de 2 viaturas sedan médio).

74. Em relacdo a inexisténcia de avaliagdo de desempenho de viaturas, a
PCDF argumentou que embora inexistisse documento fisico especifico sobre o
assunto, a equipe de técnicos da DITRAN/DAG mantém a chefia dessa unidade
permanentemente informada sobre as viaturas da frota, inclusive com avaliagdes
relativas ao desempenho geral e eventuais observa¢cdes quanto a adequabilidade dos

modelos dos veiculos.

75. Ademais, em sua manifestacdo a PCDF apresentou criticas ao
Benchmarking da PCSP constante no Relatério Prévio da Auditoria, sob a alegacao
de particularidades que diferenciariam as instituicdes, tais como a extensao territorial
sob competéncia e critérios organizacionais internos para o funcionamento, e

apresentou exemplos no sentido de reforgar as diferengas entre as instituigoes.

76. Por fim, a PCDF refutou os indices apresentados pela auditoria em razao
das novas aquisicbes que teriam resultado na reducdo do indice de anti-
economicidade e obsolescéncia das viaturas, a qual atualmente se encontraria em

torno de 27% e em curva decrescente.

Posicionamento da equipe de auditoria
77. As alegagOes apresentadas pela jurisdicionada ndo séo suficientes para
afastar as conclusdes obtidas em razdo da fiscalizacdo, nem as proposicoes

formuladas, em razdo dos motivos e razdes a seguir expostos.
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78. Inicialmente, em que pese a jurisdicionada ter alegado o alcance do
desejavel indice de 27% de veiculos com mais de 5 (cinco) anos em sua frota com a
aquisicdo de novas viaturas, tem-se que esse percentual ndo reflete inteiramente a
situagcdo da frota, um vez que consta na copia do documento encaminhado com a
manifestacdo da PCDF, datado de 13.06.2019, informagdo que para o estudo néo
foram consideradas as viaturas caracterizadas movidas a diesel (6nibus, caminhdes,
utilitarios, embarcacdes, veiculos técnicos e veiculos apreendidos), sob alegacéo de

gue nao se sujeitariam a recolhimento.

79. Esses veiculos, conforme dados fornecidos pela Corporacdo®, relativos a
situacdo em maio de 2019, totalizavam a época 204 viaturas movidas a diesel, e

correspondia a cerca de 13,63% da frota.

80. Todavia, destaque-se que segundo os dados prestados formalmente pela
Corporacado durante a auditoria, todas as viaturas se sujeitam a avaliacdo de anti-
economicidade. Nesse aspecto, em nenhuma das respostas encaminhadas pela
PCDF as Notas de Auditoria consta qualquer excepcionalidade, nem sequer em

relagcdo as viaturas movidas a diesel.

81. Foi informado pela PCDF que além do critério de tempo de uso, para o qual
a PCDF apontou o limite de 5 anos, também eram considerados outros indices, como
o estado geral do veiculo e a existéncia de manutencdes dispendiosas®*, motivo pelo
qual a simples alegacédo de se tratarem de veiculos a diesel, por si s4, ndo é suficiente

para excepcionar esses veiculos das analises realizadas.

82. Além disso, considerando-se a atualizag&o dos dados referentes a situagcéo
das viaturas em maio de 2019, com a informagéo que do total das 1173 viaturas com
mais de cinco anos de uso (total de viaturas fabricadas até 2014°°), e que cerca de
459 ja foram substituidas, obtém-se o indice de 48% das viaturas da Corporacao com

mais de 5 anos de uso.

53 DA 57.

54 DA 22, fls. 377.

55 Conforme dados da Tabela n° 4 do presente Relatério. Ante a atualizacdo dos dados, passaram a
ser consideradas também as viaturas fabricadas em 2014, que superaram mais de 5 anos de uso

em 2019.
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83. De qualquer forma, ainda que se desconsiderasse da contagem todos os
veiculos a diesel, aceitando-se o novo argumento de que ndo se sujeitariam a
avaliagdo quanto a economicidade, obter-se-ia a partir da dedugéo das 204 viaturas o
percentual de 34,12% de viaturas com mais de cinco anos, e ndo o0 percentual

informado pela PCDF.

84. Nessa linha, ressalte-se que a jurisdicionada esclareceu em sua
manifestacdo que os veiculos adquiridos em 2019 se limitaram a substituir os

considerados antiecondmicos e nao resultaram no aumento da frota.

85. Em relagdo aos estudos realizados pelo 6rgdo que concluiram pela
economicidade do modelo de manutencdo veicular adotado, realizado na prépria
Corporacg&o®, verificou-se que nédo foram considerados os custos com a aquisicdo
dos veiculos para fins de comparag¢éo com outros tipos de contratagdo, como eventual
locagdo de parte ou da totalidade da frota, motivo pelo qual o mencionado estudo
merece reparos, posto que uma avaliagao criteriosa deveria considerar esses custos
com a aquisigdo, inexistentes no caso de locagdes, a fim de orientar de forma
fundamentada decisdes no assunto. De qualgquer forma, convém mencionar que esse

assunto nao foi objeto de proposicdo especifica no presente Relatorio®’,

86. Da mesma forma, particularmente em relacdo as viaturas da marca/modelo
Citroen C4 Lounge, foram verificadas criticas por parte dos gestores das delegacias
entrevistadas durante a auditoria, 0s quais afirmaram que esses veiculos ndo eram
apropriados para as atividades-fim, sobretudo por serem facilmente identificaveis, de
maneira que sua utilizacao ficaria adstrita ao emprego em representagdes (transporte

de pessoas).

87. E mais, esses gestores criticaram também a previsdo da aquisi¢do de até
200 (duzentas) dessas unidades veiculos®®, o que reforca a necessidade de clara
definicdo quanto aos tipos de veiculos adequados para a PCDF, inclusive a fim de
afastar duvidas quanto a capacidade técnica, & imparcialidade e a adequabilidade dos

processos de especificagdo e aquisigéo de viaturas no ambito da Corporagéo.

56 DA 17, fls. 35-62.
57 0O estudo realizado pela PCDF em relacdo a avaliacdo da conveniéncia de terceirizacdo da frota foi
apenas citado ao § 15 do presente Relatério, sem a emisséo de andlises ou juizo de valor & época.

58 DA 47, fls. 63 (TR SENASP) e DA 112, conforme citado ao § 50 do presente Relatério.
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88. Igualmente, embora a PCDF tenha informado dispor de planejamento
institucional para renovacgéo anual de percentual da frota antieconémica, nao foram
apresentadas evidéncias de sua existéncia, nem nas ocasifes em que foi solicitado

durante a auditoria, nem na manifestacéo da jurisdicionada em analise.

Auséncia de participagao de servidores das unidades da PCDF nas especificagdes
das viaturas a serem adquiridas e falta de especializagdo de servidores para a

elaboracao de Projetos Béasicos e Termos de Referéncia para as aquisi¢ces

89. N&ao se reveste de razoabilidade a alegacdo da jurisdicionada de que os
dados coletados junto as unidades orgéanicas da Corporacdo eram inapropriados, e
que a especificacdo dos veiculos adquiridos era realizada por especialistas lotados na
Diretoria de Transporte do 6rgdo — DITRAN/PCDF, responséaveis pela elaboragdo dos

respectivos Projetos Bésicos e Termos de Referéncia.

90. Primeiramente, tem-se que os dados coletados e utilizados nas analises
decorrem de amostra representativa de 70,37%*° das delegacias e unidades
vinculadas a Departamentos do 6rgéo, nos quais foram entrevistados os dirigentes
e/ou gestores das respectivas frotas, os quais relacionaram impropriedades nas

viaturas que dificultavam o exercicio das atividades policiais.®°

91. Em raz&o das evidéncias coletadas e apresentadas no presente Relatério,
verificou-se que as viaturas adquiridas ndo atendem as necessidades das unidades
organicas (viaturas sem cubiculos; inadequadas para o atendimento de &reas rurais e
de dificil acesso, para a realizagdo de pericias pelo IC, e para o transporte de

equipamentos pela DOE).%!

92. Assim, verificou-se que o modelo atualmente adotado para a especificagdo
dos veiculos a serem adquiridos pela Corporacdo é ineficiente e que as viaturas
adquiridas ndo atendem as necessidades das unidades organicas da PCDF, situacdo
gue poderia ser ao menos mitigada a partir da ado¢cado de um modelo de avaliagéo de

desempenho com a participag&o dos servidores que efetivamente utilizam os veiculos

59 Conforme informacéo a Tabela 7 do presente Relatério.
60 Conforme 8§ 41-50.

61 Conforme 88§ 41-50.
31



TRIBUNAL DE CONTAS DO DI§TRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
PRIMEIRA DIVISAO

nas atividades policiais, as quais sequer opinam sobre as caracteristicas técnicas

necessarias das viaturas para o desempenho das atividades policiais.?

93. Além disso, embora a jurisdicionada tenha afirmado que os Projetos
Basicos e Termos de Referéncia sdo elaborados por “especialistas na matéria”,
destaque-se que durante a auditoria foram realizadas entrevistas com esses
servidores, os quais informaram n&do possuir qualificacdo, nem capacitacdo adequada,
e que esses documentos eram confeccionados a partir de conhecimentos empiricos
e orientacbes das chefias, sendo, portanto, desprovidos de critérios técnicos e

objetivos.%?

94. Por fim, em relagédo as criticas formuladas quanto ao Benchmarking da
PCSP, deve-se considerar que aquela Corporagdo informou a melhoria nas
aquisicoes de viaturas a partir de um modelo de avaliagdo de desempenho

envolvendo a participac@o dos servidores que efetivamente utilizam os veiculos.

95. Inobstante as alegagdes da PCDF, restou demonstrado que uma melhor e
maior especializagdo da gestéo da frota (com a fixagdo de um quantitativo suficiente
de viaturas, adogédo de um modelo efetivo de avaliagdo de desempenho dos veiculos
adquiridos com a consequente especificacdo de caracteristicas minimas das viaturas
a serem adquiridas, em conformidade com as reais necessidades das &reas-fim)
resultou na obtengé&o de resultados positivos para a PCSP, a qual dispde de uma frota
com mais de 10 mil veiculos, cobrindo uma extenséo territorial significativamente

maior que o DF, cuja gestdo indiscutivelmente reveste-se de maior complexidade.®

96. Justamente em razdo dessas informagfes é que o modelo de gestdo da
frota de viaturas da PCSP foi apresentado & PCDF a titulo de Benchmarking, restando
a esta Corporagao avaliar a viabilidade de adogédo desse modelo ou similar, ou
apresentar outros mecanismos igualmente eficientes que lhe permitam o alcance de

resultados positivos.

62 Conforme § 41 cerca de 97,87% das unidades organicas entrevistadas receberam viaturas novas em
2018/2019, sendo que dessas, cerca de 90,24% nao participou de alguma forma na especificagédo
dos veiculos a serem adquiridos.

63 Conforme entrevista realizada na DITRAN e registrada no DA PT 28, conforme o disposto no § 54
do presente Relatério.

64 Conforme 88 51-53 do presente Relatdrio.
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Proposicdes
97. Isto posto, sugere-se ao egrégio Plenario:

|. Determinar & PCDF que:

a) providencie o dimensionamento da frota de veiculos da Corporagéo,
com base em critérios objetivos, claros e mensuraveis, no sentido de:

(Sugestao Il.a)

i. fixar a quantidade minima e ideal de viaturas (caracterizadas e
descaracterizadas) por unidade da Corporacgéo (Departamentos,
Coordenacgdes, Institutos, Divisdes, Delegacias e equivalentes);

ii. estabelecer formalmente planejamento para a aquisicdo e
renovacao/substituicdo de viaturas a curto, médio e longo prazo;

iii. especificar os veiculos a serem adquiridos, em conformidade com
as necessidades de suas unidades, assim como institucionalizar
a realizacéo continua de avaliaces de desempenho e feedback,
abrangendo os setores que utilizam os veiculos adquiridos, a fim

de otimizar novas aquisi¢oes;

b) adote providéncias a fim de que os Termos de Referéncia para
aquisicdo de viaturas sejam elaborados em critérios técnicos e
objetivos, por setor (es) e/ou servidores com qualificacdo e/ou
capacitacdo técnica compativel, mediante andlise de avaliacbes de
desempenho e feedback dos usudrios das viaturas anteriormente

adquiridas; (Sugestéo Il.b)

Il. Recomendar & PCDF que adote providéncias a fim de priorizar a execugao
das dotagbes orgcamentarias destinadas as despesas com investimentos,
de modo a viabilizar o cumprimento do planejamento do 6rgéo, e evitar a
ocorréncia de problemas tais como os decorrentes da limitada aquisi¢cdo de
viaturas no periodo de 2014/2017. (Sugestéo IV.a)
Beneficios Esperados
98. Existéncia de frota de viaturas na PCDF formada por veiculos compativeis

com as necessidades de suas unidades organicas;

99. Otimizacgéo das aquisi¢Oes de viaturas na PCDF;
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100. Melhoria na prestagéo dos servicos a sociedade.

2.2 Questdo de Auditoria n°® 02 — A PCDF dispbe de uma
sistematicaadequada de controle do uso e de manutencéo das VTRs

de sua frota?

N&o. Em relagéo ao uso de viaturas, constatou-se: a) a insuficiéncia dos controles
existentes, prejudicando a fiscalizac&o de eventuais casos de uso indevido de viaturas
e dificultando a localizagdo dos veiculos no caso de furtos e/ou roubos; b) a
inexisténcia do controle do pernoite de viaturas; c) a auséncia de acompanhamento
das autuacbes de infracbes de transito relativas a frota; e d) a subutilizacdo da
sistematica de gerenciamento do uso de viaturas do IC e do IML. Quanto a
manutengdo das viaturas, verificou-se a auséncia de controles sistematizados, que
inviabilizavam a producéo de informagdes gerenciais e comprometiam o planejamento
das acdes do 6rgdo. Ademais, apurou-se: a) a auséncia de contratos necessarios ao
fornecimento de pecas, componentes e acessorios e a realizagcéo de revisdes durante
o periodo de garantia do fabricante; b) a permanéncia de viaturas paradas por longos
periodos aguardando manutencdo; e c) a demora para a reparacdo de veiculos

acidentados.

2.2.1 Achado de Auditoria n°® 02 — Insuficiéncia e subutilizagdo dos controles
relativos ao uso de viaturas.

Critérios

101. A PCDF deve dispor de controles que permitam o efetivo acompanhamento
e fiscalizacdo do uso das viaturas de sua frota de veiculos, a fim de coibir eventuais

abusos e desvios.

102. Leqgislacdo aplicavel: Cédigo de Tréansito Brasileiro (Lei 9.503/1997), Lei
Distrital n°® 3.075/2002; Decreto Distrital n® 32.880/2011, art. 7°, 15, 18 e 19; Portaria
PCDF n° 69/2019.
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Analises e Evidéncias
Insuficiéncia dos controles de utilizagdo de viaturas

103. A PCDF inicialmente informou que as regras para utilizacdo de viaturas na
Corporagéo se encontravam disciplinadas na Instrugdo Normativa PCDF n°® 42/1999
(IN n® 42/1999), nos itens 7 ao 10-E-2, e destacou que as atividades desenvolvidas
pelos policiais que integram as carreiras da Policia Civil do Distrito Federal
caracterizam-se por serem de dedicagdo exclusiva (salvo as constitucionalmente
excepcionalizadas), devendo seus integrantes estarem sempre a disposicdo da

administrag&o.% 6

104. A IN n° 42/1999 foi substituida pela Portaria PCDF n° 69/2019%, na fase
final da execucédo da auditoria. Em que pese os trabalhos de fiscalizag&o terem sido
desenvolvidos durante a vigéncia do normativo anterior, foram realizadas referéncias
a norma atualmente vigente, em relacdo as alteragBes atinentes ao escopo da

auditoria.

105. Durante a fiscalizagéo verificou-se a insuficiéncia e a inobservancia de
diversos dispositivos da IN n°® 42/1999, apesar das alteragdes ulteriores promovidas
nesse dispositivo, enquanto vigente® ®°, de modo que os controles de uso de viaturas
fixados ndo correspondiam as rotinas e praticas adotadas em vérias unidades da
instituicdo, as quais ndo eram objeto de fiscalizacdes efetivas, ndo resultando,
portanto, na devida responsabilizacdo de servidores no caso de inobservancia dos

normativos correlatos.

106. Embora a norma’™ continue atribuindo ao dirigente da unidade policial o
controle regular das viaturas, constatou-se que inexistem meios que efetivamente
viabilizem o controle, limitado a existéncia de dados no sistema de abastecimento

(SAF WEB), reproduzidos quase em sua totalidade em relatorios de Inspec¢do Mensal

65 DA 34, fls. 167.

66 Informou ainda que o “estado de prontiddo” se encontra normatizado nos itens 15.7; 15.7.1 e 15.8 da
IN n° 42/1999.

67 DA 105.

68 DA PT 23.

69 DA PT 91.

70 DA 101 (item 2 da IN n° 42/1999) e DA 105 (art. 2° da Portaria n°® 69/2019).
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de Viaturas™, e a registros meramente declaratérios realizados pelos préprios

servidores usuarios das viaturas nas respectivas cadernetas dos veiculos.

107. Nesse sentido, tem-se que o art. 15 da Portaria PCDF 69/2019 mantém a
obrigatoriedade de registro no Livro de Registro de Viatura de todos os
deslocamentos, e o art. 21 atribui a Secdo Administrativa de cada unidade a
responsabilidade pela vistoria mensal desses documentos, cujo relatério deveréa ser
submetido ao dirigente da unidade e encaminhado posteriormente ao respectivo

Departamento.”

108. Ressalte-se que no normativo anterior também constava a imposicdo dos
registros diarios, a cada deslocamento, todavia, verificou-se a inobservancia da norma
em diversas unidades, nas quais os servidores se limitavam ao langcamento dos
valores constantes dos hoddbmetros de inicio e término de servico, sem 0
detalhamento dos deslocamentos realizados durante a jornada de trabalho. Além
disso, inexistem meios para a verificagéo posterior, ainda que por amostragem, sobre

a veracidade dos registros realizados pelos condutores das viaturas.”

109. Inconteste que a simples existéncia de uma norma disciplinando o assunto,
sem a implantacdo de controles que viabilizem o efetivo acompanhamento e
fiscalizagdo de seu cumprimento ndo se revela suficiente para coibir as praticas de
mau uso de viaturas, identificadas a partir da instauragdo de correspondentes

procedimentos administrativos disciplinares no ambito da Corporagéo.

110. No periodo de 2014-2019 foram instauradas 20 (vinte) Sindicancias, sendo
que mais 03 estavam em vias de instauragéo, e 6 (seis) Procedimentos Apuratorios
Padrdo (PAP) para investigar flagrantes e denuncias de mau uso de viaturas,
envolvendo: transporte de familiares (inclusive filhos para a escola, em faixa exclusiva
e com dispositivos de sinalizagéo e iluminagéo acionados); embriaguez ao volante;

deslocamentos para festas, bares e outros locais ndo autorizados (a exemplo de

7 DA 114 (exemplo de Relatério de Inspecdo Mensal de viatura) e DA PT 18. Ha a necessidade
inclusive de se avaliar a necessidade de registro de dados no atual Relatério de inspecdo de
Viaturas, remetido mensalmente a DITRAN/DF, em razdo da quase totalidade dos dados se
encontrarem disponiveis no SAF WEB. O Unico dado ndo disponivel no SAF WEB se refere ao
“estado de conservagdo: Regular, Bom e 6timo”, que ndo tem aproveitamento no ambito da
DITRAN/DF.

72 DA 105.

> DA PT 23.
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denuncia de servidor utilizando viatura para deslocar-se para a prética de esportes em
um clube); acidente de transito em situagdo de embriaguez (incluindo ameaca a
terceiro envolvido no acidente com uso de arma de fogo por parte dos policiais); e

acGes de cobranca mediante a utilizagcdo de viaturas caracterizadas. " 7

111. Reitere-se que as apuragdes decorrem de situagbes de flagrante (a
exemplo de abordagens realizadas pela Corregedoria da PCDF e pela PMDF em
pontos de bloqueio), e de denuncias, ndo tendo sido identificadas quaisquer acdes
especificas de acompanhamento e fiscalizacdo do uso regular de viaturas pela

Corporagéao, ainda que por amostragem.

112. Além disso, a comprovagéo da utilizacao irregular das viaturas depende da
suficiéncia das provas produzidas durante as apuragdes, sendo possivel que em
algumas situagBes as provas levantadas se limitem as alega¢des dos denunciantes

em oposicao as do servidor acusado.

113. Saliente-se que o0 uso irregular de viaturas pode exceder o simples
enquadramento da conduta do agente infrator em transgressdo de natureza
disciplinar, em razéo de precedentes do Superior Tribunal de Justica no sentido de

que o uso de veiculos oficiais para fins eminentemente particulares configura ato de

improbidade administrativa: 7® 77

Aglint no Recurso Especial n® 1.550.965 — CE

EMENTA: Administrativo e Processual Civil. Agravo Interno no
Recurso Especial. Improbidade Administrativa, Art. 11, | e 1, da Lei
8.429/92. Servidor Publico Federal. Utilizacdo do cargo e veiculo
oficial, para fins ilicitos, Alegacdo de negativa de prestacao
jurisdicional. Inexisténcia. Auséncia de ofensa ao art. 113, § 2° do
CPC/73 e ndo demonstracéo do alegado dissidio jurisprudencial, nos
moldes legais e regimentais. Fundamentos inatacados. Aplicagdo da
Sumula 182/STJ. Acordao que, em face dos elementos de prova dos
atos, concluiu pela comprovacdo do elemento subjetivo e pela
configuracdo de ato de improbidade administrativa, Simula 7/STJ.
Agravo Interno parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.

Acordao (inteiro teor)

74 DA PT 56.

75 DA PT 56.

76 REsp n° 1080221/RS - 2008/0176582-7; REsp n°® 892818/RS — 2006/02191182; e REsp n°
1013275/SC — 2007/0290246-7. Nesse sentido, convém acrescentar os recentes acordaos: TJ-RS
- AC 70067063768, publicado em 11.9.2018; e TJ-RN AC 20160126925, publicado em 12.6.2018.

77 Agint no RESP 1550965 CE 2015/0211405-0. T2 — Segunda Turma. Dje 09.06.2017. Relatora: Min.

Assusete Magalhaes.
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[...]

5. A utilizagcdo do cargo publico e de veiculo oficial pra
finalidade diversa da prevista em lei, configuram atos de
improbidade administrativa previstos no art. 11, I, da Lei n°
8.429/91 (praticar ato visando fim proibido em lei, regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia). (Grifou-se)

114. Ademais, verificou-se que a inexisténcia de mecanismos hébeis de controle
que permitam identificar a localizacdo das viaturas dificulta também a recuperacéo
daquelas objeto de furto e/ou roubo. No periodo de 2015/2018 foram identificadas 06
(seis) ocorréncias nesse sentido, sendo que algumas das viaturas foram encontradas

totalmente destruidas:’®

Figura 2 - Viatura da PCDF subtraida Figura 3 - Viatura da PCDF subtraida
encontrada destruida (na DITRAN) encontrada destruida (na DITRAN)

TR ¥ —~g

Figura 4 - Viatura da PCDF subtraida
encontrada destruida (na CPA)

8 DA PT 55.
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Inexisténcia de controle do Pernoite de Viaturas

115. A IN n° 42/1999 disciplinava que as viaturas deveriam em regra pernoitar
na sede da unidade onde se encontrassem alocadas, e que haveria registro para fins
de controle no Sistema de Pernoite Eletrénico (SISPEL), disponibilizado em qualquer

computador na rede intranet da unidade.”

116. O normativo autorizava o pernoite em unidade distinta com a finalidade de
agilizar o deslocamento do policial em caso de “[...] estrita necessidade do servico,
tendo ainda como objetivo, inibir atos delituosos e intensificar a circulagdo de veiculos

policiais pelas vias publicas do Distrito Federal.”

117. E disciplinava diretamente o “pernoite livre” para determinadas
autoridades®®, conforme conveniéncia e necessidade inerentes as atribuicbes
funcionais, além de permitir que esses dirigentes também autorizassem a seu critério

seus diretores de Divisdo, Chefes de Se¢éo e Assessores.

118. Por fim, a norma autorizava os Delegados-chefes e os Diretores das
demais unidades operacionais a indicar até 06 (seis) viaturas para pernoite livre, “[...]
conforme a conveniéncia e necessidade do servigo, de forma que possam atender
prontamente os chamados de urgéncia, ficando o bem sob responsabilidade do

servidor indicado.”

119. Por sua vez, a Portaria n° 69/2019 promoveu algumas alteragdes: deixou
de prever o controle de pernoite por meio de sistema eletrénico; reduziu de 3 (trés)
para 2 (dois) o minimo de servidores beneficiados com o pernoite de uma mesma
viatura em unidade distinta até as 21h; e ampliou consideravelmente o rol de

autoridades habilitadas ao pernoite livre. 8182

0 Instrucdo Normativa n° 42/1999, itens “15" a “15.9.2".
80 IN n° 42/1999, item 15.7: Diretor-Geral, Diretor-Geral Adjunto, Corregedor-Geral, Diretores de
Departamento, da Academias de Policia Civil, o Chefe da Assessoria da Diregédo-Geral, os
Delegados Coordenadores e os Diretores dos Institutos. No inciso vinculado ao item 15.7, item
15.7.1, encontra-se a autorizacao para os Diretores de Divisdo, Chefes de Secéo e Assessores, de
modo que a interpretacdo literal do dispositivo ndo autoriza sua aplicacdo pelas autoridades
relacionadas ao item 15.8, apesar de ser esse o entendimento adotado por algumas delegacias.
81 DA PT 113.
82 DA PT 113. O art. 29 da Portaria n°® 69/2019 incluiu a possibilidade de pernoite livre para as seguintes
autoridades:
e Adjunto do Corregedor-Geral;
e Equivalentes e Adjuntos dos Diretores de Departamentos;

o Chefe da Assessoria para Assuntos Institucionais da Direcao-Geral;
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120. Em relagdo ao Sistema Eletronico de Pernoite (SISPEL) previsto na IN n°
42/1999, verificou-se que seu uso foi descontinuado na PCDF, ndo tendo sido
substituido por outro tipo de controle. Apesar disso, a Diretoria de Tecnologia da PCDF
(DITEC) informou a existéncia de um modulo homologado e em vias de
desenvolvimento referente a outro sistema de controle eletrénico de pernoite, cujo
desenvolvimento foi suspenso pelo DPA/DAG sob alegacdo de que a Instrugéo
Normativa n® 42/1999 seria alterada quanto ao registro da movimentacao de viatura

na caderneta, o que acarretaria modificacdo desse médulo.®3

121. Em relacdo ao pernoite em unidade distinta, a norma permanece genérica
ao referenciar “estrita necessidade do servigco”, ndo especificando situacdes,
tampouco critérios técnicos e objetivos®* a serem avaliados para a concessio, tais
como grau de urgéncia e frequéncia de acionamento fora do horéario regular de servico,
limitando-se a acrescentar que a medida teria ainda por objetivo “inibir atos delituosos
e intensificar a circulagdo de veiculos policiais pelas vias publicas do Distrito Federal”.
Questionavel a assertiva, uma vez que as viaturas utilizadas para o transporte de
policiais sdo em regra descaracterizadas (veladas). Cumpre ressaltar, inclusive, que
82,75% da frota de veiculos da PCDF é descaracterizada, conforme dados de maio
de 2019.8

122. Mais inadequada ainda a possibilidade de concesséo de pernoite livre ao

extenso rol de autoridades listado ao art. 29 da Portaria n® 69/2019, sem a observancia

Chefe da Unidade de Controle Interno e Chefe da Assessoria Geral Estratégica;

Chefe da Ouvidoria;

Chefe da Comissao Permanente de Disciplina;

Adjuntos dos Delegados-Coordenadores;

Adjuntos dos Diretores de Institutos;

Delegados-Chefes e seus Adjuntos;

Diretores de Divisao e seus Adjuntos;

Assessores e chefes de secéo (8 1°)

Até 05 viaturas por unidade mediante indicacdo; podendo esse nimero excepcionalmente ser
superior (8§ 2°)

83 Instrucdo Normativa n° 42/1999, item 15; DA 46, fls. 77-79.

84 A IN° 42/1999 limita-se a estabelecer como requisitos para a solicitagdo de pernoite em unidade
distinta:

15.6.1.1. O pedido obedecera aos seguintes requisitos:
a) preferencialmente, a viatura utilizada sera de pequeno porte e baixo consumo de combustivel;
b) a viatura devera atender a, no minimo, 3 (trés) servidores devidamente relacionados no pedido;
c) os servidores de que trata a alinea anterior ndo seréo beneficiados por auxilio transporte;

85 DA 57. Dados da frota de viaturas da PCDF em maio de 2019: do total de 1.496 viaturas, apenas
258 eram caracterizadas.
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de qualquer critério. Em relagdo a essas autoridades, entende-se razoavel a
concessao de pernoite livre aos titulares dos cargos de chefia de Direcdo-Geral,
Departamentos, Institutos e Delegacias, e aos substitutos legais quando efetivamente
na fungao de chefia, cuja natureza dos altos cargos ocupados implica 0 cumprimento
de compromissos, agendas e acionamentos em situagdes de urgéncia em horarios

distintos do regular expediente de servigo.

123. Todavia, ndo se vislumbra razoavel a possibilidade de concesséo a todos
os demais servidores simplesmente em razdo de ocuparem cargos de chefia de
comissoes, secdes em geral (incluindo as administrativas) ou assessoramento, assim
como para todos os adjuntos relacionados, independentemente de afericéo de efetiva

ocorréncia e frequéncia de acionamentos fora do horario regular de servico.

124. Além disso, embora a norma vigente tenha aparentemente reduzido de 6
(seis) para 5 (cinco) a possibilidade de concessao de mais pernoites livres além do rol
de autoridades mencionado, tem-se que ainda é facultada a possibilidade de

indicacdo excepcional de quantidade superior, sem qualquer limite.8®

125. Ao oposto desse entendimento adotado em relag&o & utilizacdo de viaturas
na Corporagédo por servidores sem a minima comprovacao de uso efetivo em servico
fora do horéario de expediente, verificou-se que a atual chefia do Instituto de Medicina
Legal restringiu a quantidade de viaturas de pernoite livre para apenas 3 (trés)
servidores, apds levantamentos de que eles efetiva e regularmente séo
acionados em horarios os mais diversos para atenderem a demandas inerentes
a funcdes policiais civis que desempenham, quais sejam: Diretora do Instituto,
Chefe do Protocolo (recebimento e entrega de documentos em diversos horérios e
locais, conforme a necessidade), e Chefe do Transporte (acionado frequentemente
para comparecer ao IML em horérios fora do expediente e dias néo Gteis para resolver

problemas relacionados a logistica da unidade).?”

126. Ressalte-se que ao disciplinar a matéria, o Decreto Distrital n® 32.880/2011
dispbe, no art. 7°, que os veiculos destinados ao transporte de pessoal deverdo ser

utilizados exclusivamente em servigo publico. Da mesma forma, estabelece no art. 18

86 DA 105 (art. 29, 88 2° e 59).
87 DA PT 23; DA PT 77.
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situacdes em que sdo vedadas a utilizacdo desses veiculos, tais como o transporte
de autoridades e servidores a supermercados, clubes, academias, estabelecimentos
comerciais e de ensino, salvo quando no desempenho de fungéo publica, assim como

proibe o transporte de familiares do servidor ou de pessoas estranhas ao servigo.®®

127. Além disso, o art. 19 do aludido dispositivo estabelece como regra que ao
final da circulacao diaria, os veiculos seréo recolhidos & garagem oficial, salvo quando:
a) houver autorizacdo expressa e justificada da autoridade maxima do 6rgéo ou
entidade; b) deslocamentos nos quais seja impossivel o retorno do servidor no mesmo
dia da partida; e c) quando o inicio ou término da jornada diaria ocorrer em horarios

que nado disponham de servigo de transporte publico.

128. A par dos dispositivos, considerando- se que as viaturas policiais sé@o
veiculos oficiais que devem ser destinados exclusivamente a utilizacdo em servigo,
por servidores do 6rgdo para o estrito cumprimento de suas atribuigdes legais, tem-se
como inadmissivel qualquer autorizacdo de uso para fins de transporte de servidores

desprovida de fundamentacdo e comprovagéo dos requisitos minimos instituidos nos

88 Decreto n° 32.880/2011 - Dispde sobre o uso, aquisicdo, locacéo e cessdo de veiculos oficiais no
ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, e da outras providéncias:

Art. 7°. Os veiculos de servigco sao exclusivamente para 0s seguintes usos:

| — transporte de semoventes, materiais, equipamentos, insumos e demais bens maveis;

Il - transporte de pessoal, para utilizagdo exclusiva em servigo publico.

§ 1° Para os fins deste Decreto, considera-se pessoa a servico o integrante de comitiva das
autoridades descritas no art. 5° desde que no estrito cumprimento de atividade solicitada pela
autoridade mencionada, incluindo o transporte dos colaboradores eventuais, ou 0 agente publico
em locomocdao para cumprimento de atividades finalisticas descritas no art. 6°.

8§ 2° Os veiculos de servico serdo, preferencialmente, de modelo econémico, atendendo as pe-
culiaridades e necessidades de cada 6rgdo ou entidade.

§ 3° Os veiculos de servigo serdo utilizados de modo compartilhado.

§ 4° Os veiculos de servico deverdo ser requisitados formalmente ao responsével pela unidade de
transporte ou equivalente, do érgédo ou entidade solicitante.

Art. 18. E proibido o uso de veiculos de classificac&o institucional e de servico para transporte:

| - de autoridades ou servidores a casas de diversdes, supermercados, clubes, academias,
estabelecimentos comerciais e de ensino;

Il — em excursoes, lazer, recreacédo ou passeios;

Il — de familiares do servidor, de qualquer grau de parentesco, consanguineo ou afim, ou de
pessoas estranhas ao servigo publico por qualquer itinerario;

IV — aos sabados, domingos e feriados, exceto para eventual desempenho de encargos inerentes
ao exercicio da funcéo publica;

V —individual de servidor efetivo ou comissionado da residéncia a reparticdo e vice-versa.

§ 1° Nao constitui descumprimento do disposto neste artigo a utilizacdo de veiculo oficial para
transporte a estabelecimentos comerciais e congéneres, sempre que seu usuario se encontrar no
desempenho de funcéo publica.

§ 2° Os veiculos oficiais poderdo ser utilizados para o transporte a local de embarque e
desembarque, na origem e no destino, em viagens em servi¢o, salvo se 0 usuario requerer ajuda

de custo para tal fim.
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permissivos legais que disciplinam o assunto, a exemplo do citado normativo distrital

aplicavel ao executivo do Distrito Federal.

Auséncia de acompanhamento das autuagbes de infracbes de transito

cometidas por condutores de viaturas

129. Especificamente quanto as regras de utilizagédo de viaturas, a IN n® 42/1999
previa, e a Portaria n°® 69/2019 continua prevendo no seu art. 7°, que os veiculos
deverdo ser utilizados de maneira adequada, sem a exposi¢do a condi¢cdes que lhes
acarretem desgastes e avarias, dentro das reais necessidades do servigo de forma a
economizar combustivel, em velocidade compativel com a via (salvo situacdes de
emergéncia, devidamente identificadas, nos termos do art. 29, inciso VII, alineas “a” a
“d”).

130. Todavia, verificou-se a existéncia de diversas notificacdes de transito em
relacdo as viaturas, sobretudo de excesso de velocidade, inexistindo qualquer tipo de
controle a respeito (confirmacao da situacédo de emprego em servigo, caracterizada

pela urgéncia e devidamente identificada).

131. Sobre o tema, o Cddigo de Tréansito Brasileiro disciplina no art. 29, inciso
VII®, que os veiculos de policia, dentre outros, “gozam de livre circulagio,
estacionamento e parada, quando em servigo de urgéncia e devidamente identificados
por dispositivos regulamentares de alarme sonoro e iluminagcdo vermelha

intermitente”. Além disso, a Lei Distrital n°® 3.075/2002% isenta os 6rg&os listados no

89 CTB (Lei n° 9.503/1997)
Art. 29
VII - os veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento, os de policia, os de fiscalizagdo e
operacao de transito e as ambulancias, além de prioridade de transito, gozam de livre circulacéo,
estacionamento e parada, quando em servico de urgéncia e devidamente identificados por
dispositivos regulamentares de alarme sonoro e iluminacdo vermelha intermitente,
observadas as seguintes disposigoes:
a) quando os dispositivos estiverem acionados, indicando a proximidade dos veiculos, todos os
condutores deverdo deixar livre a passagem pela faixa da esquerda, indo para a direita da via e
parando, se Necessario;
b) os pedestres, ao ouvir o alarme sonoro, deverdo aguardar no passeio, s6 atravessando a via
guando o veiculo ja tiver passado pelo local;
¢) o uso de dispositivos de alarme sonoro e de iluminagéo vermelha intermitente s6 podera ocorrer
guando da efetiva prestacao de servigo de urgéncia;
d) a prioridade de passagem na via e no cruzamento devera se dar com velocidade reduzida e
com os devidos cuidados de seguranca, obedecidas as demais normas deste Codigo;
9 |_ei n° 3.075/2002:
Art. 1° Ficam desobrigados de apresentarem relatorios referentes a multas aplicadas pelo

Departamento de Transito do Distrito Federal (DETRAN) e pelo Departarmento de Estradas de
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aludido artigo do CTB da apresentacdo de relatério de multas para a baixa das

autuag0es aplicadas por 6rgdos de transito no &mbito do Distrito Federal.

132. Segundo o DER/DF, a isengéo prevista nos normativos acima citados nao
se estende a todas as autuagdes de transito aplicadas as viaturas policiais,
restringindo-se as situacfes que guardem pertinéncia com o disciplinado no art. 29,
inciso VII, do CTB, a exemplo das seguintes infracdes de transito: velocidade superior
a permitida na via, avanco de sinal, e transitar em faixas exclusivas, acostamentos e

faixas canalizadas, estacionamento e parada.®

133. Por conseguinte, deveria a PCDF manter acompanhamento e controle de
todas as autuagdes de transito expedidas em desfavor de viaturas policiais como
instrumento de verificagdo de seu uso regular, providenciando tempestivamente a
baixa das multas que se enquadrassem na exceg¢ao do art. 29 do CTB, assim como a
respectiva responsabilizagédo dos servidores cujas condutas ndo se amoldassem ao
permissivo legal ou nos casos em que fossem identificados excessos néo justificados,
a fim de coibir a utilizac&o indevida das viaturas, em desconformidade com as leis de

transito.

134. Todavia, ao contrario desse entendimento, verificou-se que a PCDF, por
meio da Secdo de Registro e Documentagdo de Veiculos (SRDV/DITRAN), tem
recebido expressiva quantidade de notificagcbes de transito expedidas pelo
DETRAN/DF, DER/DF, PRF e DNIT, dentre outros, sem que nenhuma providéncia
seja adotada no a&mbito da Corporacéo, seja em relacdo a baixa das multas, seja em
relagdo a eventual responsabilizagdo de servidores, com o consequente recolhimento

dos valores devidos e instauracdo de apuragéo disciplinar.?

Rodagem do Distrito Federal (DER/DF), as Policias Militar e Civil, o0 Corpo de Bombeiros Militar, os

Departamentos de Fiscalizagédo e Operacéo de Transito e as ambulancias do Distrito Federal.

Art. 2° O DETRAN-DF e o DER-DF adotardo providéncias para excluir do sistema de processamento

de dados, as multas aplicadas aos veiculos dos 6rgaos mencionados no artigo antecedente.
Paragrafo Unico. Para a consecucdo do objetivo determinado no caput os 6rgaos referidos
manterdo o DETRAN-DF e o DER-DF devidamente informados sobre as placas dos veiculos
gue compdem a frota de cada érgéo.

Art. 3° Os servicos prestados pelos 6rgdos mencionados pelo art. 1° sdo considerados de natureza

urgente.

91 DA 35, fls. Fls. 1-12.

92 DA PT 28.
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135. Ademais, ainda que ndo seja significativa, verificou-se que apds gestdes
da Comissdo Permanente de Alienacdo (CPA) da PCDF junto aos érgéos de transito,
cerca de 5,77% das viaturas alienadas possuiam passivo de multas, cujos valores

tiveram que ser deduzidos dos obtidos nas arrematacées.®

136. O DER/DF informou que as placas das viaturas da PCDF poderiam ser
previamente cadastradas nos sistemas do 6rgdo, a fim de que ndo fossem aplicadas
multas relacionadas a infragBes abrangidas pelo permissivo do Cddigo de Transito

Brasileiro.

137. Esclareceu ainda que o cadastro prévio deixaria de onerar
desnecessariamente o 6rgdo, o qual para a aplicagdo de multa de transito, expede
primeiro uma Notificacio de Autuagéo, depois uma Notificagdo de Penalidade, ambas
com custos de processamento (R$ 9,00 pago ao SERPRO®) e envio de
correspondéncia (R$ 1,95 pago aos Correios). Apds o processamento, as multas

somente podem ser tornadas sem efeito (baixadas) mediante solicitagdo formal.®®

138. O DER/DF informou o passivo de multas aplicadas a viaturas
caracterizadas da PCDF no montante de R$ 642.696,42, sendo que 70% deste valor
corresponde a 46 (quarenta e seis) veiculos, objeto de no minimo 20 notifica¢cdes cada

uma, expedidas apenas por esse 6rgao de transito.%

Tabela 9 - Viaturas caracterizadas da PCDF com o minimo de 20 (vinte) multas
aplicadas pelo DER/DF no periodo de 2014-2019.

N° Placa Ano veiculo Unidade N° de multas Passwczlgg) iz
1 JHG 9242 2009 DCCP/DEPATE 150 R$29.039,74
2 JHG 9402 2009 DCCP/DEPATE 128 R$23.470,02
3 PAQ 8509 2015 DCCP/DEPATE 118 R$21.157,85
4 JJL 1427 2011 IML/DPT 117 R$21.780,48
5 JKK 2898 2013 202 DP 110 R$24.621,80
6 OVT 0369 2014 CORF/DPE 90 R$22.350,26
7 JHG 9372 2009 DCCP/DEPATE 89 R$16.439,06
8 PAE 1092 2014 DCCP/DEPATE 87 R$13.536,30
9 PAQ 8514 2015 IC/DPT 86 R$15.332,81

9% DA PT 21. A CPA/DAG/PCDF tem como uma das atribuicdes levantar pendéncias relativas as
viaturas a serem alienadas a fim de tentar dar baixa aos valores devidos e manter a integridade do
valor obtido no leildo. Embora a CPA dispusesse apenas dos valor inicial e final somente de um dos
5 leil6es realizados no periodo de 2014/2018, verificou-se que o montante final das multas ndo
baixadas foi de R$ 13.204,04, relativo a multas aplicadas pelo DETRAN/DF, DER/DF, DPRF, DNIT
e prefeituras de estados.

94 SERPRO: Servico Federal de Processamento de Dados (https://www.serpro.gov.br/).

9 DA 35, fls. 1-12.

% DA 35, fls. 7-12 e DA PT 52.
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N° Placa Ano veiculo Unidade N° de multas Passw%%e) iz
10 PAQ 8515 2015 DCPI/DEPATE 73 R$19.938,68
11 OVT 0371 2014 302 DP 72 R$11.552,00
12 JKO 4561 2013 122 DP 71 R$10.607,83
13 OVT 0373 2014 202 DP 60 R$11.267,20
14 OVT 0364 2014 142 DP 60 R$10.644,59
15 JKK 2788 2013 212 DP 59 R$15.928,30
16 JHG 9312 2009 DCCP/DEPATE 59 R$10.774,79
17 PAQ 8523 2015 IC/DPT 57 R$9.993,91
18 PAQ 8524 2015 DOE/DEPATE 51 R$10.778,52
19 QOVS 7936 2014 92 DP 51 R$9.017,74
20 JKK 2678 2013 152 DP 51 R$8.004,63
21 PAE 1089 2014 DCCP/DEPATE 48 R$7.355,14
22 JHG 9342 2009 DCCP/DEPATE 45 R$6.833,25
23 QOVS 7937 2014 332 DP 43 R$8.402,51
24 JKK 2618 2013 302 DP 42 R$7.453,30
25 JHG 9322 2009 DCCP/DEPATE 42 R$6.997,81
26 PAQ 8522 2015 IC/DPT 36 R$5.401,53
27 PAE 1091 2014 DCCP/DEPATE 36 R$5.663,08
28 JKK 3048 2013 262 DP 36 R$7.977,63
29 QOVS 7945 2014 272 DP 34 R$6.771,85
30 JHG 9492 2009 122 DP 33 R$5.826,37
31 QOVS 7940 2014 212 DP 31 R$6.676,13
32 PAQ 8557 2015 IC/DPT 30 R$4.753,25
33 PAQ 8521 2015 DOE/DEPATE 29 R$5.990,91
34 OLX 8654 2012 DCCP/DEPATE 28 R$4.099,97
35 OVT 0356 2014 DCA 1I/DPE 27 R$4.034,88
36 JKK 2758 2013 CORPATRI/DPE 27 R$5.666,75
37 JHG 9572 2009 DCCP/DEPATE 26 R$4.589,90
38 OVT 0360 2014 152 DP 25 R$4.589,88
39 JKK 2748 2013 242 DP 25 R$3.644,42
40 OVT 0358 2014 132 DP 24 R$4.034,82
41 PAQ 8511 2015 IC/DPT 23 R$3.123,82
42 JKK 3078 2013 62 DP 23 R$5.079,81
43 JKH 5212 2005 DCCP/DEPATE 23 R$3.709,45
44 JKK 2778 2013 132 DP 22 R$5.014,72
45 PAQ 8512 2015 IC/DPT 20 R$2.961,72
46 JKK 2718 2013 DCA/DPE 20 R$3.515,45
Total de multas das 46 viaturas 2437 R$456.404,86
% em relacéo ao total de multas PCDF no DER 70% 71%
TOTAL de multas no DER (VTRs caracterizadas) 3461 R$642.696,42
Fonte: DER/DF.
139. Em linhas gerais, considerando que para cada autuagéo séo dispendidos

R$ 21,90% pelo DER e o total de 3.461 autos de infracdo expedidos no periodo de
2014/2019, obtém-se o montante de R$ 75.795,90 em despesas com a comunicagao
da aplicagdo de multas apenas a viaturas caracterizadas, as quais representam
somente 17,25%% da frota da PCDF.

97 Para a aplicacdo de cada multa sdo gerados dois documentos: uma Notificacdo da Autuacdo e depois
uma Notificagcao da Penalidade, cada uma ao custo de R$ 10,95 (R$ 9,00 + R$ 1,95), totalizando os
R$ 21,90.

98 DA 57. Dados da frota de viaturas da PCDF em maio de 2019.
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140. O DETRANY/DF n&o informou o passivo de multas existentes em desfavor
das viaturas da Corporagdo, mas esclareceu que as notificacbes expedidas para
viaturas caracterizadas e identificadas durante auditoria de imagens sdo em regra
descartadas, sendo residuais os casos que passam despercebidos. E que ha a
necessidade de a PCDF solicitar formalmente o cancelamento para a baixa das multas

aplicadas.

141. Convém mencionar que ndo foram solicitados aos 6rgdos de transito os
dados relativos ao passivo de multas das viaturas descaracterizadas, 82,75% da frota,
em razdo da necessidade de encaminhamento das placas desses veiculos e possivel

comprometimento da natureza velada de seu emprego.

142. Ressalta-se, entretanto, que, por sua alta representatividade, os veiculos
descaracterizados provavelmente representam um volume bem maior de multas e,
portanto, um custo também maior para o DER que o projetado anteriormente. Além

disso, a identificagéo visual indicada pelo DETRAN/DF fica comprometida neste caso.

143. Ademais, o art. 15 do Decreto Distrital n°® 32.880/2011 atribui ao motorista
oficial ou condutor autorizado a responsabilidade pelas infragdes de transito
decorrentes de atos praticados na dire¢cdo do veiculo, nos termos do CTB®, assim
como o pagamento de multas e outras penalidades, assegurado o direito & ampla

defesa.'®°

99 Cédigo de Transito Brasileiro, Lei n° 9.503/1997.

100 Decreto Distrital n°® 32.880/2011:
Art. 15. Cabera ao motorista oficial ou condutor autorizado a responsabilidade pelas infracBes
decorrentes de atos praticados por ele na direcdo do veiculo, nos termos do Cddigo Nacional de
Transito, garantido o direito a ampla defesa.
§ 1° As infragdes de transito, praticadas na conducdo de veiculos oficiais, incluindo-se os veiculos
locados, serdo de inteira responsabilidade do respectivo condutor, bem como o pagamento das
multas e outras penalidades previstas em lei.
§ 2° A unidade de transporte do respectivo 6rgdo de apoio operacional ou equivalente daré ciéncia
ao condutor responsavel pela infragcdo de transito, para que o mesmo efetue o pagamento da
infracdo de transito, de modo a regularizar a sua situacéo junto a Subsecretaria de Suprimentos da
Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal ou a empresa locadora do
veiculo.
§ 3° O condutor dever4 ser obrigatoriamente identificado conforme determina o Cddigo Nacional de
Transito.
§ 4° Quando do ndo pagamento da infracdo por parte do condutor, serd instaurado processo de
Tomada de Contas e Disciplinar, se for o caso.
§ 5° No caso de ndo cumprimento do disposto no paragrafo anterior, no prazo de 20 (vinte) dias
apos o vencimento do auto de infragdo, a responsabilidade pelo pagamento da multa de transito

sera transferida ao chefe da unidade de transporte do 6rgao.
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144. Por seu turno, a Instrugédo Normativa PCDF n°® 42, de 01.12.1999, previa no
item 4 que:1!

4. As multas decorrentes de infragcbes de transito ou de qualquer
violacao caracterizada na legislacéo de transito seréo ressarcidas pelo
condutor da viatura ou, impossibilitada a sua identificacdo, por
deficiéncia no controle de movimentacédo, pelo chefe do setor
responsavel pelo veiculo.

4.1. As penalidades legais pertinentes serdo aplicadas ao condutor
responsavel pela infragdo, conforme apuracdo de responsabilidade
administrativa, pelo 6rgao de transito respectivo, e disciplinar, pelo
orgéao de lotacdo do servidor.

145. Todavia, a Portaria n® 69/2019 néo faz qualquer alusdo a responsabilizacdo
de servidor que der causa a aplicacado de multa de transito em desconformidade com

a legislagéo de transito e com a excepcionalidade prevista no art. 29, inciso VII.

146. Ndo é razoavel, entretanto, que a PCDF continue a arcar,
independentemente do valor, com as referentes despesas por ocasiao da alienagéo
dos veiculos, tampouco que as condutas dos servidores ndo sejam objeto de
apuracao e aplicacdo de sancdes, quando for o caso, notadamente a fim de coibir a

reincidéncia de praticas abusivas.

Subutilizacdo da sistemética de gerenciamento do uso de viaturas pelo Instituto

de Criminalistica (IC) e pelo Instituto de Medicina Legal (IML)

147. Em 2017 foi desenvolvido pela Divisdo de Tecnologia da Corporagao
(DITEC/DGI/PCDF) um protétipo a fim de implantar uma sistemética de
gerenciamento das viaturas do IC (utilizadas nas pericias) e do IML (rabecdes), com

0 objetivo de disponibilizar funcionalidades tais como:12

a) localizagéo das viaturas; identificacdo de pontos de parada em intervalo

superior a 5 (cinco) minutos; e itinerarios percorridos;

§ 6° Quando da exoneracéo de servidor comissionado cadastrado para condugéo de veiculo oficial,
0 mesmo devera apresentar, a unidade de pessoal do respectivo 6rgédo, nada consta emitido pelo
setor de transporte do 6rgdo, para fechamento dos acertos financeiros com a Administracdo Publica.
§ 7° As infragBes de transito de veiculos oficiais de propriedade do Distrito Federal poderdo ser
pagas mediante consignacdo em folha de pagamento, apés o preenchimento do Formulario para
Pagamento de Infracdo de Transito, constante do Anexo IV deste Decreto.

101 DA 101.

102 DA 34, fls. 169/170; DA PT 40).
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b) indicagédo de melhores rotas x menor tempo para deslocamento das

equipes de pericia;

c¢) coordenacédo do acionamento de rabecdes para recolhimento de cadaveres
apos a finalizacdo das pericias (mediante gestdo da localizacdo desses
veiculos x disponibilidade x melhor rota X menor tempo para o

atendimento).

148. Segundo o IC, a sistematica viabilizou o gerenciamento com qualidade do
atendimento das pericias solicitadas ao instituto, proporcionando mais celeridade e
eficiéncia mediante o acionamento das equipes de viaturas conforme a proximidade

do local a ser periciado:1%

Figura 5 - Sistema de gerenciamento de viaturas do IC/PCDF (localizacédo de duas viaturas)

103 DA PT 40.
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Figura 6 - Sistema de gerenciamento de viaturas do IC/PCDF (alinha verde representa a rota de
uma das viaturas, nos quadrados constam os tempos de parada superiores a5”)
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149. Ademais, a sistematica de monitoramento de viaturas permite o efetivo
controle de sua utilizacdo, uma vez que as informacfes relativas aos itinerarios
percorridos e os locais de parada superiores a 5 (cinco) minutos ficam armazenados
no sistema, passiveis de consulta no caso de eventuais fiscalizagfes, denuncias ou
suspeitas de mau uso, além de que a simples existéncia desse controle ja constitui

um instrumento habil para compelir ao uso regular das viaturas.

150. Outra funcionalidade passivel de implementacédo ainda nédo disponibilizada
pela DITEC/DGI/PCDF consiste na disponibilizacdo de informagcdes de rotas mais
eficientes para as viaturas das pericias e rabecfes. Atualmente, o Diretor de Pericias
Externas e as equipes de pericia consultam complementarmente aplicativos como o
Google Maps e o Waze a fim de identificar melhores rotas para o atendimento das

pericias solicitadas.

151. Verificou-se, todavia, que o uso da ferramenta pelo IC se restringe a apenas
36,36% das viaturas das pericias'®. Em rela¢do aos demais veiculos, foi informado

104 O IC atua com 12 equipes para a realizacéo de pericias:

- 1 VTR para Pericias de Morte Violenta-> 24h por dia em todo o DF;
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que, ou o dispositivo GPS néo foi instalado, ou ndo se encontrava em condigdes de
uso, tendo sido solicitada a DITEL/DGI/PCDF a realizagdo de manutencdo em todos

os dispositivos GPS.10°

152. Por outro lado, constatou-se o interesse do IC em manter e ampliar a
sistematica, especialmente apés a ampliacdo do numero de equipes proporcionada

com a implantac&o do Servigo Voluntario Gratificado na PCDF.10¢ 107

153. No caso do IML, por sua vez, verificou-se que a sistematica se encontra em
desuso, apesar de terem sido instalados em 5 (cinco) dos 8 (oito) rabecdes
existentes.1® Também seriam passiveis de gerenciamento e monitoramento de uso
as viaturas utilizadas pela Antropologia (realizacdo de pericias envolvendo ossadas e
exumacOes) e pelas Pericias Externas (realizadas em hospitais, residéncias de
pessoas incapacitadas de comparecer ao IML e/ou nos locais de ocorréncia dos

fatos).109

154. Nesse contexto, cumpre ressaltar que, apesar de a sistemética de
gerenciamento e monitoramento de viaturas do IC e IML viabilizar a otimizagéo dos
servigos prestados pelos Institutos, além de permitir o efetivo controle da utilizag&o
dos veiculos, constatou-se que inexiste na Corporagdo diretriz ou orientacdo

disciplinando sua utilizagcdo, controle e fiscalizagdo, adstritas ao arbitrio das

- 2 VTRs para Pericias de Transito—> 24 h por dia em todo o DF;
- 1 VTR para Pericias de Incéndio e Explosdes—> no horéario de expediente, sendo que 1 perito
permanece de sobreaviso, atendendo em todo o DF;
- 1 VTR para Pericia de Engenharia e Meio-Ambiente-> no horario de expediente, atendendo todo o
DF, muita area rural, em todo o DF;
- 6 VTRs em Pericias de Microvestigios (crimes contra o Patriménio)-> 12 horas, periodo diurno, em
todo o DF;
- 1 VTR para Pericia de Morte Violenta (extra) para atender no periodo de sexta-feira a noite até
domingo a noite.
105 DA PT 77. Para a realizacdo dessas pericias o IC conta com 22 viaturas caracterizadas em sistema
de revezamento (em regra, 12 em uso e 10 reservas, das quais 06 se encontravam baixadas na
DITRAN para manutencéo). Dentre as 22 viaturas, foram instalados GPS em 16, dos quais apenas
8 estavam em funcionamento (2 VTRs aguardando encaminhamento a DITEL para manutengéo dos
GPS; 2 VTRs com GPS quebrado e 4 VTRs baixadas na DITRAN aguardando manutencao).
106 Da PT 40.
107 O Departamento de Pericias Técnicas informou que apds a implantacdo do Servico Voluntario
Gratificado, aumentou de 2 para 6 a quantidade de equipes de Micropericias (pericias relacionadas a
crimes contra o patriménio), de modo que o tempo de atendimento para a realizacdo de uma pericia
passou de até 7 dias para a média de 24h.
108 DA PT 77.

109 DA PT 77.
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respectivas chefias dos Institutos, de modo que o IML deixou imotivadamente de

utiliza-lo.

155. Ademais, verificou-se junto ao Departamento de Policia Técnica —-DPT, ao
qual se encontram vinculados o IML e IC, que estédo sendo avaliados mecanismos de
otimizacdo da gestéo da frota de viaturas das unidades subordinadas, inclusive quanto
a conveniéncia de manutengéo dessa sisteméatica utilizada parcialmente pelo IC. De
qualquer forma, ndo foram apresentadas ressalvas quanto a essa sistemética em uso

no IC.110

156. Convém mencionar que a DITEL/DGI esclareceu que a sistematica de
gerenciamento e monitoramento de viaturas desenvolvida para o IML e IC é
apropriada para essas unidades em razdo das funcionalidades mencionadas,
contudo, que é invidvel sua implantagdo em todas as unidades da Corporacéo, devido
a: a) limitagdo orcamentéria e de linhas de servico mével pessoal (SMP); b) limitacao
na quantidade de rastreadores na Corporacéo; c) possibilidade de comprometimento
da seguranga das operacdes e investigacdes em curso; e d) carga “desnecessaria”’ a

rede de dados da instituic&o. !

157. Por outro lado, constatou-se a possibilidade de monitoramento do uso de
todas as viaturas da PCDF por intermédio dos radios digitais com tecnologia Tetra,
instalados nos veiculos recentemente adquiridos, sendo necessaria, para isso, a
realizacdo de investimentos, seja para adquirir hardware, software e celebrar
contratos de manutencdo da rede, seja para celebrar convénio com outro 6rgdo ou

instituicdo que tenha implantado a sistematica, a exemplo da PMDF.112

158. Cabe salientar que a DITEL/DGI/PCDF informou que em abril de 2019
existiam 242 (duzentas e quarenta e duas) viaturas equipadas com radio digital com
tecnologia Tetra, que todas as futuras aquisicdbes da Corporagéo incluiriam
necessariamente esse equipamento, que substituiria os radios antigos em razao da

descontinuidade do sistema analdgico.!*®

110 DA PT 88.
111 DA 34, fls. 169-170.
112 DA PT 40, fls. 3-4.

113 DA 47, fls. 132-133.
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Benchmarking — Policia Federal

159. No ambito do Departamento de Policia Federal (DPF), a Instrucéo
Normativa n°® 03/2009-DG/DPF, de 5 de mar¢co de 2009, disciplina a classificagéo,

identificacao, licenciamento e controle de uso dos veiculos do érgao, bem como a

responsabilizacéo de seus usuarios.'*

160. O normativo, em seu art. 99, restringe o uso de viaturas para transporte
para a residéncia apenas para servidor diretamente a servigo do Diretor-Geral e dos
Superintendentes Regionais “cujo horario de trabalho seja estendido, no interesse

da Administracdo, para além do previsto na jornada de trabalho regular [...]".11°

161. Além disso, elenca uma série de vedagOes relacionadas ao uso e guarda
das viaturas do DPF:

DO USO E GUARDA DE VIATURAS

[.]
Art. 10. E vedado:

| — 0 uso de veiculos oficiais de empresas publicas e de sociedades
de economia mista;

I — o provimento de servicos de transporte coletivo para
conducdo de pessoal a partir de sua residéncia ao local de
trabalho e vice-versa, salvo nos casos especificos de
atendimento a Unidades localizadas em areas de dificil acesso ou
nédo servidas por transporte publico regular e no caso previsto no
artigo anterior;

Il — o uso de viaturas nos sabados, domingos e feriados, salvo para
eventual desempenho de encargos inerentes ao exercicio da fungao;

IV — 0 uso de viaturas para transporte individual da residéncia a
reparticdo e vice-versa, ressalvados a hipétese prevista no art. 9°.
desta Instrucdo Normativa e no caso de transporte do Diretor-
Geral e dos Superintendentes Regionais;

V — 0 uso de viaturas em excursfes ou passeios;

VI — o transporte de familiares do servidor ou de pessoas
estranhas ao servico publico e no traslado internacional de
funcionarios, ressalvados os casos previstos no art. 3°, alineas "b" e
"c", e no art. 14, do Anexo ao Decreto no. 1.280, de 14 de outubro de
1994,

VIl — a guarda de viaturas em garagem residencial, salvo quando
houver autorizacdo formal do dirigente maximo da Unidade;

VIl — o transporte para estabelecimentos comerciais e
congéneres, salvo quando o usuario se encontrar no
desempenho de funcdo publica;

114 DA 103.

115 DA 103, art. 9°.
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IX — 0 uso de viaturas em transporte para local com a finalidade de
embarque e desembarque, salvo nos casos previstos na legislacédo
pertinente.

§ 1° O servidor que utilizar viatura da Policia Federal em regime de
permanente sobreaviso, em razado de atividades de investigacéo,
fiscalizacdo e atendimento a servicos publicos essenciais que exijam
0 maximo de aproveitamento de tempo, podera ser dispensado, a juizo
do dirigente da Unidade, de observar as vedacdes estabelecidas neste
artigo, exceto aquelas estabelecidas nos incisos I, V e VI.

§ 2° Quando da dispensa prevista no paragrafo anterior devera constar
no Sisvia'!® a atividade que esta sendo desenvolvida pelo servidor e 0
tempo de sua duracéo. (Grifou-se)

162. Em relagdo as autuacdes de transito, o normativo disciplina a
responsabilizac@o do servidor responsével pela viatura, o qual devera ser identificado
por meio dos controles de uso das viaturas, ao qual, no caso de indeferimento de
defesa prévia ou recurso de reconsideracdo apresentada pela administracdo ao
respectivo 6rgéo de transito, sera facultado:**’

Art. 23,
[..]

| — pagar de imediato a respectiva multa;
Il — cumprir desde logo medida administrativa imposta;

[l — arcar com as taxas e despesas de depobsito, custodia, remocao e
estada da viatura da Policia Federal recolhida ao depdsito do érgéo ou
entidade apreendedora, além de outros encargos previstos na
legislacao especifica;

IV — requerer, quando previsto e desde que nao cause Obice a
expedicdo dos documentos de que trata o art. 6° desta IN, junto ao
competente 6rgdo, agéncia ou entidade executiva de transito, o
parcelamento das multas, taxas e despesas, cabendo-lhe comunicar
sua opcao a Administracéo e apresentar copia dos comprovantes de
pagamento ao respectivo gestor de transportes da Unidade autuada;

V — pagar imediatamente as multas, taxas e despesas impostas, no
prazo estabelecido no documento de arrecadacdo de multa,
independentemente de notificacdo pela autoridade ou chefia imediata,
visando evitar transtornos na emissao do Licenciamento Anual, bem
como na transferéncia de propriedade do veiculo do DPF.

8 4° Ndo exercendo o servidor infrator a faculdade de que trata o
paragrafo anterior e constituida a infracéo, a Administracéo arcara
com a multa, as taxas e despesas de deposito, custddia, remocao e
estada da viatura recolhida, além de outros encargos previstos na

116 S|SVIA: Sistema Nacional de Controle de Viaturas, desenvolvido pela Coordenacéo de Tecnologia
da Informacgéo da DPF para viabilizar o cadastramento de viaturas e o controle de manutencéo; de
abastecimento; de entrada e saida de viaturas; de ocorréncias; de multas de transito; e de emissao
de CRV e DPVAT anuais, conforme art. 7° da IN n° 03/2009 — DPF (DA 103).

117 DA 103.
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legislacao especifica, instaurando-se sindicancia ou procedimento
administrativo para exercer o direito regressivo, observado o
disposto no art. 46 e respectivos paragrafos da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

§ 5° As infracdes de transito cujo servidor ou responsavel nao
puder ser identificado serdo atribuidas ao servidor que detiver a
guarda ou a cautela da viatura, mediante identificacdo e comprovacgéo
ou, em ultima hipétese, a chefia ou dirigente da Unidade a que estiver
vinculada a viatura. (Grifou-se)

Benchmarking — PMDF

163. Apurou-se que a Policia Militar do Distrito Federal dispde de sistematica de
monitoramento por meio do rastreamento, via GPS, de todas as viaturas de sua frota,
inclusive as empregadas no policiamento velado e nas atividades de inteligéncia,
mediante a utilizacdo da tecnologia disponivel nos radios de comunicagdo com

tecnologia digital TETRA, tanto nos portateis quanto nos instalados nos veiculos.!8

164. Em linhas gerais, a sistematica foi implantada apos investimentos na
aquisicao de hardware (antenas repetidoras), software (solugdo de TI) e contratos de

manutencao da estrutura.

165. O sistema permite a localiza¢cdo automatica dos veiculos e 0 mapeamento
dos percursos realizados e do tempo de parada, desde que o equipamento radio
esteja ligado. A rede adquirida pela PMDF comporta licenca para até 20 mil usuarios,

podendo chegar a 210 mil**°,

166. Ressalte-se que a PMDF ndo realiza o monitoramento em tempo real de
sua frota (acompanhamento e fiscalizag&do), embora isso seja possivel. Os dados
ficam armazenados e s&@o acessados pelas unidades autorizadas quando ha
necessidade, como, por exemplo, em investigacdes, apuracbes de denuncias, e

respostas a solicitagdes de 6rgaos de controle.

167. Conforme ilustrado a seguir, 0 monitoramento pode ser realizado por meio
de uma estacdo controladora, sendo possivel que outras Corporacdes utilizem o
servico com o uso dessa mesma estagdo (caso em que a PMDF teria acesso ao

rastreamento dos respectivos veiculos), ou de outras esta¢des adquiridas por cada

118 DA PT 60.

119 DA PT 60.
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orgdo, situacdo em que o rastreamento e as informacdes decorrentes ficariam

adstritos a cada uma das instituigdes.

Figura 7 - Sistema de monitoramento de VTRs da PMDF (localizac8o VTRs e radios)

Figura 8 - Sistema de monitoramento de VTRs da PMDF (rotas percorridas)

= rr——

168. Convém ressaltar que a PMDF informou a existéncia do Processo n°
054.003.135/2017 - Sistema Tetra Digital, no qual estd sendo discutida a
regularizacdo do uso compartilhado da Rede de Radiocomunicagé&o Digital da PMDF

(Sistema Tetra PMDF) com a Secretaria de Seguranca Publica.?°

120 DA 109. Em relagdo ao assunto, apurou-se que o Comandante-Geral da PMDF autorizou a titulo
precério a habilitacdo dos radios da SSP/DF (85 radios mdveis, 23 radios fixos e 532 radios

portéteis) na infraestrutura de comunicacéo da PMDF, uma vez que havia previsdo de celebracéo
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Causas
169. Insuficiéncia de uma sistemética efetiva de controle, acompanhamento e

fiscalizagéo do uso de viaturas.

170. Norma que disciplina o pernoite de viaturas apresenta critérios genéricos e
possibilidade de concesséo a agentes publicos de forma indistinta e independente da
afericdo de efetiva ocorréncia e frequéncia de acionamentos fora do horéario regular

de servigo.

171. Inexisténcia de diretrizes disciplinando a utilizagdo de sistemética
disponivel na Corporacdo a fim de otimizar a gestdo dos servigos relacionados a
atividade fim do IC e IML.

Efeitos

172. Possivel uso indevido de viaturas por parte dos servidores do 6rgao.
173. Dificuldades na localizag&o de viaturas roubadas e/ou furtadas.

174. Ineficiéncia dos servigcos prestados a sociedade.

175. M4 alocacéo de recursos publicos.

Consideragdes do auditado PCDF'*

176. Inicialmente a jurisdicionada informou que as fragilidades indicadas pela
auditoria em relagéo a insuficiéncia e subutilizagdo dos controles relativos ao uso de
viaturas ja tinham sido diagnosticadas pela alta gestdo do 6rgdo, que determinou a
criagdo de um grupo de trabalho para promover estudos a fim de atualizar a norma

entdo vigente, a Instrugdo Normativa n° 42/1999.

177. E que em consequéncia foi editada a Instrugdo Normativa n° 69/2019, a
qual teria avangado na regulacdo da utilizagéo das viaturas da PCDF, assim como no
uso de veiculos apreendidos, doados ou de uso autorizado pelo Poder Judiciério nos

casos previstos em lei.

iminente de um Convénio entre os 6rgdos, mediante contrapartida da SSP/DF. Todavia, a SSP/DF
alegou nao dispor de dotacdo orcamentaria suficiente para firmar o convénio e sugeriu a celebragéo
de uma Portaria Conjunta, sem contrapartida. A PMDF manifestou-se contrariamente a proposta,
sob alegacéo de que as despesas com a rede radio digital TETRA da PMDF foram custeadas com
recursos do Fundo Constitucional do DF, ndo havendo permissivo para o custeio de despesas de
outros Orgdos nao integrantes do FCDF, e citou o Acordao n® 2433/2013 — Plenario do TCU
versando sobre irregularidades no custeio de despesas da SSP/DF e da FUNAP/DF com recursos
do Fundo, por auséncia de previsao constitucional e/ou legal.

121 Oficio n° 90/2019 — PCDF (e-DOC: 5114DC9F).
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178. Nesse sentido, que o pernoite de viaturas teria sido inteiramente formulado
com regramento inédito de controle e fiscalizac&o ao atribuir amplo poder fiscalizatério
a Unidade de Controle Interno da Corporacdo, com o objetivo de conferir maior
efetividade a mecanismos de controle e aferir resultados relacionados & correta e
adequada utilizagdo de viaturas, assim como evitar e coibir eventuais desvios de

conduta em regra apurados pela Corregedoria da PCDF.

179. Defendeu ainda que o “principio da confian¢ca” deveria ser plenamente
aplicado aos integrantes da PCDF, em razéo de o cumprimento de leis e regulamentos
ser condigao do exercicio das atividades policiais, e que os policiais civis se encontram

submetidos a rigoroso estatuto disciplinar da Lei n°® 4878/1965.

180. Nessa linha, consignou que a autorizagcdo de pernoite em unidades
distintas e pernoite livre aos policiais civis nos casos enumerados no art. 29 e 8§ da
Portaria n°® 69/2019 trata-se de uma medida necessaria a fim de conceder maios
dinamicidade aos servidores em funcdes estratégicas, de “matizes multifacetadas, em

atuacao permanente e diuturna”.

181. E que o deferimento da medida se vinculava a comprovacao do necessario
atendimento aos interesses superiores da Administragédo, para que pudessem atender
com a maxima brevidade aos chamamentos inesperados e de urgéncia sempre que

forem convocados fora do horario de expediente ordinario da Instituic&o.

182. Além disso, que a normativa passou a disciplinar critérios técnicos e
objetivos, sendo que o deferimento ocorreria em carater restritivo e em decisdo
fundamentada da chefia, seguida de ciéncia a Unidade de Controle Interno para
acompanhamento. E que os auditores ndo teriam se aprofundado no exame da
matéria, limitando-se a expor posi¢cbes pessoais sem considerar os avancos de

controle da norma.

183. A jurisdicionada refutou ainda que os controles de uso de viaturas seriam
insuficientes, e que estaria empregando permanentes esforgos a fim de impor

mecanismos normativos de controle.

184. Além disso, contestou a utilizag@o de instrumentos/mecanismos de controle

gue pudessem identificar a localizagé&o das viaturas descaracterizadas, inclusive as
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objeto de roubo e furto, uma vez que néo seriam Uteis, ja que possibilitaria apenas a

localizag&o de viaturas carbonizadas.

185. A jurisdicionada argumentou que ja teria avaliado em profundidade a
guestdo de monitoramento de sua frota de viaturas mediante investimentos em
equipamentos de rastreamento de viaturas via GPS, por meio de radio fixo, e excluido
essa ferramenta dos mecanismos de controle aplicaveis a gestao da frota. Apresentou
sua posicao contraria a deteccao prévia dos movimentos/deslocamentos das viaturas
policiais, sobretudo por pessoas alheias & Corporagédo, em razdo da possibilidade de

captacao de servidores pelo crime organizado.

186. E que somente em relacéo as viaturas caracterizadas (IML, IC, IPDNA, Il,
PLANTOES, etc.) haveria interesse institucional pelo monitoramento de viaturas,
motivo pelo qual h4 o interesse do 6rgdo em otimizar e ampliar a abrangéncia de

mecanismos de rastreabilidade existentes e empregados.

187. Em relag&o as atuagdes de transito, a PCDF consignou que a Portaria n°
69/2019 disciplinou a matéria, estabelecendo que as viaturas dever&o trafegar na
velocidade da via, salvo quando em situagdo de emergéncia, quando deveréo estar

devidamente sinalizadas de acordo com o disposto no Codigo de Transito Brasileiro.

188. Em relac&o a uma possivel parceria com a PMDF para o compartilhamento
da rede radio Tetra, a PCDF relatou divergéncias com a outra Corporacao e que a
questdo estaria superada ante um Acordo de Cooperagdo Técnica com 0 mesmo
objeto com a Superintendéncia Regional da Policia Rodoviéria Federal - SRPRF, em
fase de implantacdo. E acrescentou que a sub-rede da PCDF seria totalmente

independente a do 6rgéo cedente.

189. Por fim, concluiu que se tratava de agdo planejada e inclusa no Plano
Diretor de Tecnologia da Informacéo e Comunicagédo a promoc¢éo da digitalizacéo do
Sistema de Ré&dio (rddios méveis com tecnologia TETRA e repetidoras hibridas) para
0 aprimoramento eficaz da estrutura existente de radiocomunicagéo e telefonia da
PCDF.

59



TRIBUNAL DE CONTAS DO DI§TRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
PRIMEIRA DIVISAO

Posicionamento da equipe de auditoria
190. As alegagOes apresentadas pela jurisdicionada ndo séo suficientes para
afastar as conclusdes obtidas em decorréncia da fiscalizagcdo, nem as proposicoes

formuladas, em razdo dos motivos e razdes a seguir expostos.

191. Inicialmente convém ressaltar que dispositivos da Instru¢do Normativa n°
69/2019'%2 atinentes ao objeto da fiscalizagio foram objeto de andlise no presente
processo. Nesse sentido, verificou-se que a nova norma néo inovou significativamente

em relacdo a anterior.}%

192. Em relagdo a norma anterior, verificou-se a insuficiéncia e inobservancia
de diversos dispositivos em vérias unidades da PCDF, e que o controle das viaturas
se limitava ao registro de informacdes no sistema de abastecimento (SAF WEB) e nas

respectivas cadernetas dos veiculos.'?*

193. Dessa forma, considerando-se essa situagéo de descumprimento da norma
anteriormente vigente, ndo é possivel vincular o saneamento das falhas identificadas
apenas a edicdo de um novo normativo, no caso a Instrugcdo Normativa n° 69/2019,
sendo necesséaria uma avaliacio em momento oportuno dos resultados efetivamente
alcancados, em consonancia com as determinagbes resultantes da presente

fiscalizagé&o.

194. Ademais, a atribuicdo de competéncia a Unidade de Controle Interno para
controle e fiscalizagdo do pernoite de viaturas ndo necessariamente propiciard maior
efetividade a mecanismos de controle e ao uso adequado de viaturas. Primeiro em
razdo do mencionado 6rgao ter sido criado recentemente, no final de 2018, sendo que
se encontrava em fase de estruturacdo em junho de 2019, com a¢des de capacitacéo
e treinamento de pessoal, além de se encontrar subordinado & Corregedoria Geral da
PCDF, e ndo a Dire¢é@o Geral do 6rgéo, o que Ihe conferiria maior autonomia inclusive

em fiscalizacdes.'?®

122 A Instrucdo Normativa n° 69/2019 substitui a Instrucdo Normativa n°® 42/1999, vigente durante a
maior parte da execucao da auditoria.

123 Conforme §§ 104 a 109.

124 Conforme §§ 105 a 109.

125 Conforme mencionado ao § 5 do presente Relatério.
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195. Da mesma forma, implausivel o argumento em favor da aplicacdo do
“principio da confian¢a” quanto ao uso de viaturas por policiais civis, mormente 0s
procedimentos administrativos disciplinares instaurados pela Corregedoria para

apurar o citado histérico de dendncias de mau uso de viaturas.?

196. Por seu turno, impde-se a necessidade de algumas consideragbes em
relacdo a afirmacdo de que ndo teriam sido considerados os avangos de controle
proporcionados pela Instrugdo Normativa n® 69/2019 e que as conclusdes da auditoria
em relacdo a matéria decorriam de “opinides e digressdes de cunho notadamente

pessoais”.

197. Primeiro, as informagdes constantes aos 88 121 a 124 decorrem de efetiva
andlise das alteracdes promovidas pela IN° 69/2019, a partir da qual foram
identificados conceitos juridicos indeterminados que impedem a adequada aplicacao
da norma. Nesse sentido, a norma vinculou sem especificar o termo “estrita

necessidade do servigo” a concessédo de pernoite em unidade distinta.

198. Da mesma forma, consta na norma como um dos fundamentos que a

medida teria por objetivo “inibir atos delituosos e intensificar a circulagcao de veiculos
policiais pelas vias publicas do Distrito Federal’. Ora, cerca de 82,75%*%’ das viaturas
sdo descaracterizadas, e, portanto, ndo sdo identificaveis pela populacdo, n&o
contribuindo para a inibicdo de atos delituosos de forma preventiva. De qualquer
forma, ndo foram apresentadas evidéncias dessas assertivas apresentadas pela

PCDF.

199. Segundo, o art. 29 do normativo majorou em rela¢cdo a norma anterior 0s
casos de concessdo de pernoite livre, fixando um rol de autoridades mais amplo em
relagdo a norma anterior, sem qualquer justificativa, fundamento ou critério. Ressalte-
se que nao foi questionada a necessidade de concesséo do instituto, mas tdo somente
a auséncia de critérios formais e objetivos para isso, assim como a efetiva fiscalizac&o
e acompanhamento dos fundamentos autorizadores da medida, lacuna que poderia
ser suprida, por exemplo, com relatorios detalhando informacdes de acionamentos

fora do horéario de expediente para atender exclusivamente a demandas do servigo

126 Conforme 88 110 a 112.
127 DA 57. Dados da frota de viaturas da PCDF em maio de 2019: do total de 1.496 viaturas, apenas

258 eram caracterizadas.
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por autoridades beneficiadas com o instituto. Nesse caso, a confirmagdo de
acionamentos serviria para a validagdo da concessdo do pernoite livre e sua

inexisténcia para a revogagéo da medida.

200. Embora a PCDF tenha refutado a insuficiéncia de controles do uso de
viaturas, fato é que ndo apresentou evidéncias que atestassem o efetivo
acompanhamento e fiscalizagdo. Ao contrario, limitou-se a citar como mecanismo de
controle a existéncia da Instru¢gdo Normativa n® 69/2019, ndo sendo razoéavel vincular
a existéncia de controles a edi¢cdo de uma norma, sobretudo em razdo da constatacao
de que a norma anterior ndo era observada, nem cumprida ou fiscalizada na

Corporacéo, conforme ja apontado nos paragrafos anteriores.

201. Em relacdo a sugestdo de utilizacdo de instrumentos/mecanismos de
controle que viabilizasse a localizacdo das viaturas de modo geral, infundada a
alegacado que ndo modificaria a situacéo das viaturas furtadas/roubadas, uma vez que
permitiria sua localizagéo antes de serem destruidas, para isso dependendo apenas

de eficiéncia na atuacdo da Corporacdo ante o acesso a informagao.

202. Ao contrdrio do argumentado pela jurisdicionada, a implantagdo de
sistematica de controle que viabilizasse a localizacdo de viaturas revela-se como
medida necessaria para coibir o desperdicio de dinheiro publico decorrente do uso

indevido de viaturas por policiais civis em prol de interesses particulares.

203. Ademais, inaceitavel que agbes empreendidas por equipes de policiais ndo
se sujeitem a qualquer controle, sequer de sua chefia imediata, em descompasso com
o0 previsto no art. 95 do Regimento Interno do 6rgéo, que atribui ao Delegado de Policia
as competéncias, dentre outras, para: a) supervisionar, coordenar, controlar e
executar as atividades especificas de policia civil ou de interesse da seguranca
publica; b) planejar operagfes de seguranca e de investigacfes; ¢) supervisionar ou
executar operacGes de carater sigiloso.1?®

204. Ressalte-se que em nenhum momento se pretendeu ou sugeriu que a

Corporacdo adotasse mecanismos de controle de suas viaturas acessiveis por

pessoas alheias a Corporacdo. Nesse sentido, constam no presente Relatorio

128 Decreto n° 30.490/2009:

Site: https://www.pcdf.df.gov.br/images/Base_jur%C3%ADdica/Decreto_n%C2%BA _30.490_de.pdf.
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informacdes prestadas pela PMDF, que se utiliza de sistematica de monitoramento de
viaturas por GPS a partir dos radios digitais com tecnologia Tetra, tendo restado
esclarecido ao 88 167-168 que eventual compartilhamento da estrutura da rede radio
da PMDF (antenas repetidoras e contratos de manuteng&o) com restricdo de acesso
as informacgdes da frota de veiculos exclusivamente para a PCDF dependeria apenas

da aquisicao de uma estag&o controladora propria.

205. Emrelag&o ao mencionado acordo com a PRF para o compartilhamento da
rede radio Tetra, foi infformada apenas a pactuacao, todavia, ndo foi noticiado nada
em relagdo a implantagcdo, motivo pelo qual a alegagcéo ndo tem o potencial de elidir
as andlises realizadas, tampouco as sugestdes de proposi¢des formuladas.
Proposicdes

206. Ante o0 exposto, sugere-se ao egrégio Plenério:

|. Determinar & PCDF que:

a) normatize e implante sistematica para o efetivo controle,
acompanhamento e fiscalizagdo do uso de viaturas na Corporagéo, a
exemplo do rastreamento de viaturas via GPS por meio dos

equipamentos de radio; (Sugestéo Il.c)

b) implante controles efetivos do pernoite de viaturas, além de vincular a
autorizacdo de pernoite em unidades distintas e pernoite livre a
situagdes excepcionais que justifiqguem a medida, mediante a fixagéo de

critérios técnicos e objetivos; (Sugestéo I1.d)

c) adote providéncias com vistas a implementar a sistematica de gestao e
monitoramento de todas as viaturas empregadas na atividade fim do IC
e IML, a fim de otimizar a prestacdo de servigos (pericias, recolhimento
de cadaveres, etc.), avaliando a conveniéncia de extensdo dessa

sistematica a outras unidades da PCDF; (Sugestéo ll.e)

d) discipline a forma de controle, acompanhamento e baixa das
notificagdes de transito aplicadas a viaturas, e de responsabilizagéo dos

respectivos usuarios, quando for o caso. (Sugestéo Il.f)
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Beneficios Esperados
207. Ampliacdo do controle da utlizagdo de viaturas a fim de coibir usos

contrarios ao interesse publico.

208. Potencial aumento da vida util das viaturas em razdo do maior controle
sobre o uso;
209. Otimizag&o dos servicos prestados a sociedade pelo IML e IC (reducéo do

tempo de atendimento de pericias e servicos solicitados).

210. Racionalizagcéo na utilizac@o de recursos publicos;

2.2.2 Achado de Auditorian® 03 —Deficiéncias nos controles e na prestacao dos

servigos de manutencgéo das viaturas da PCDF.
Critérios
211. Os servigos de manutencéo de viaturas devem ser precedidos de controles

e de planejamento adequados, e ser executados de modo tempestivo e em

conformidade com as necessidades da Corporacgéao.

212. Legislacdo aplicavel: CF/1998, art. 37 (principio da eficiéncia); e Portaria
PCDF n° 69/2019.

Anélises e Evidéncias
Auséncia de controles sistematizados

213. Emregra, os servigos de manutencéo das viaturas da PCDF s&o realizados
na prépria Corporacado, por meio da Divisdo de Transportes (DITRAN), subordinada
ao Departamento de Administracdo Geral (DAG). Apenas em alguns casos 0S
servicos sdo realizados por empresas contratadas, seja por sua complexidade e pela
necessidade de equipamentos especializados (ex: retifica de motores, reparacéo de
veiculos objeto de sinistros, manutencdo de ar condicionado), seja nas revisdes

executadas durante o periodo de garantia do fabricante.

214. Em todos os casos, constatou-se que o 6rgdo néo dispde de informacdes
sistematizadas que viabilizem o efetivo controle, acompanhamento e fiscalizagéo dos
servicos realizados, assim como uma gestdo adequada das manutengbes em sua

frota.
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215. Nesse sentido, a PCDF manifestou a impossibilidade de prestar
tempestivamente informacdes relativas ao periodo de 2014-2019, tanto em relac&o
aos servicos de manutencédo prestados por contratadas (nimero e vigéncia dos
contratos; dados das contratadas; dados dos executores de contrato; nimero das
Ordens de Servigo e/ou Laudos de Inspecdo com a descrigdo dos servigos realizados;
dados sobre as viaturas submetidas a manutengéo; descrigcdo dos servigos realizados
e pecas utilizadas; datas de entrada e saida das viaturas da DITRAN), quanto em
relagdo aos servigcos executados pela DITRAN/PCDF (numeros das Ordens de
Servigo; dados das viaturas; descri¢cdo dos servigcos realizados e das pecas utilizadas;
dados das fornecedoras de pecas, componentes e acessorios das Notas Fiscais
emitidas; dados dos executores de contratos; datas de entrada e saida das viaturas
da DITRAN).1?®

216. De forma complementar, em resposta a solicitagdo de extracdo dos dados
supramencionados, o Departamento de Gestéo da Informagéo da Corporagéao (DGI)
esclareceu que a extracdo por meio de mineragéo de dados (com o uso da ferramenta
Qlikview) e disponibilizagdo das informacfes “[...] implica na necessidade de
modelacdo dos bancos de dados, criacdo de rotinas de replicagdo e o emprego de

horas de desenvolvimento e programag&o”.**°

217. Por conseguinte, constatou-se a inviabilidade de a PCDF dispor de

relatorios gerenciais ou de informagdes consolidadas relativas aos servicos prestados

e respectivas pegas, componentes e acessorios aplicados em cada manutengéo,!

sendo apos consulta manual a cada uma das pastas com ordens de servigo das 1.495
(mil, quatrocentos e noventa e cinco) viaturas!®?

DITRAN/PCDF:

, armazenadas na Recepgdo da

129 DA 34, fls. 176/186.
130 DA 46, fls. 86.
131 DA 64.

132 Dados de maio de 2019, conforme explicitado ao § 8.
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Figura 9 — Pastas de viaturas com Ordens Figura 10 — Arquivos com as pastas de
de Servico (OS) OS na Recepcédo da DITRAN

218. Ressalte-se que apenas mediante a consulta manual as pastas de ordens
de servico € possivel levantar as informacdes relativas aos servigos prestados a cada
manutenc&o.*® Em relacdo aos materiais adquiridos e aplicados nos veiculos existe
a possibilidade de emissdo de um Relatério de Consumo por Unidade Requisitante
por meio do Sistema ASI — Almoxarifado por viatura, por periodo especificado,* o
qual é utilizado pela DITRAN para avaliagdo da anti-economicidade das viaturas.*®
Nesse caso, verificou-se que para essa avaliagdo néo sdo consideradas as despesas

com a mao de obra empregada.

219. A par das limitagGes, constatou-se que a DITRAN utiliza os seguintes
controles relativos aos servicos de manutencdo realizados nas viaturas da

Corporagdo:!%

a) Ordens de Servico (OS): em papel emitido em uma via quando do ingresso

da VTR na unidade, na qual sdo registrados os servicos realizados e as
pecas utilizadas. As OS sdo armazenadas nas respectivas pastas fisicas

de cada viatura e arquivadas na Recepgao da DITRAN;

b) Controles individuais: 2 (duas) das 5 (cinco) oficinas da DITRAN disp6em

de banco de dados proprios com registros dos materiais utilizados e dos

133 DA 64.

134 DA 61.

135 Sjtuacdo em que o montante das despesas com pecas, componentes e acessorios adquiridos e
aplicados em viaturas € comparado com o valor do veiculo na Tabela FIPE. Sendo esse valor
proximo ou superior ao valor de mercado de acordo com esse referencial, o veiculo é julgado
antiecondmico, a exemplo do levantamento realizado em janeiro de 2019 em relacdo a viatura
Renault Clio JFO 5758-DF. (DA PT 18, fls. 5; DA 61)

136 DA 17, fls. 15-16; DA 22, fls. 375-376; DA PT 18.
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servigos realizados, que ndo possuem interface entre eles ou com outros
sistemas, ndo sendo possivel a emisséo de relatérios gerenciais, conforme

informado pelas chefias das oficinas;

c) Solicitacdo de pecas: realizada pela oficina em que se encontrar o veiculo

a Secdo de Pecas e Acessorios, quando ha necessidade de substituicdo;

d) Solicitacdo de orcamento: A Secdo de Pecas e Acessorios da DITRAN

(SPA) solicita orgamento prévio a empresa contratada, de acordo com a
marca/modelo do veiculo. Aprovado o orgamento e verificada a
disponibilidade de numerario no contrato e no empenho, a SPA autoriza a

contratada a enviar/entregar as pecas solicitadas;

e) Entrega de pecas: a SPA realiza a inspecédo das pecas e confere os codigos

e pregcos em conformidade com os estabelecidos contratualmente. Em
seguida as pecas sdo repassadas as oficinas demandantes mediante
recibo de entrega, assinado pelos chefes das oficinas, necessariamente

servidores das carreiras de apoio as atividades policiais'®’;

f) Sistema ASI (Solugbes com Tecnologia para Gestdo de Almoxarifado,
Compras, Patriménio e Imobiliario): todos os materiais sdo cadastrados
nesse sistema, o qual gera uma Guia de Remessa de Material, assinada

pelos chefes das oficinas no recebimento das pecas;

g) Notas Fiscais: conferidas na SPA, atestadas pelo executor contratual e
encaminhadas a Divisdo de Orgcamento e Financas (DOF) para efetivar os

pagamentos devidos aos fornecedores;

h) Livro de Reqistro de Viatura (Caderneta): cada viatura dispde de uma

caderneta na qual séo registrados os deslocamentos diarios, as revisdes
realizadas e a data programada para a proxima revisdo para manutengao
na DITRAN;

137 Em relacdo ao assunto, convém destacar que os profissionais especializados que trabalham nas
oficinas da DITRAN s&o contratados mediante contrato da PCDF com empresa prestadora de
servigos, mediante licitagcao (encontrava-se vigente o Contrato de Prestacédo de Servigos n° 36/2018
com a ADSERV Empreendimentos e Servicos de Mao-de-obra Eireli) (DA 22, fls. 361-369). Apenas
os chefes das oficinas séo servidores das carreiras de apoio as atividades policiais da PCDF, sendo

gue na DITRAN se encontravam lotados 17 servidores (DA 83).
67



TRIBUNAL DE CONTAS DO DI§TRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
PRIMEIRA DIVISAO

i) Sistema de Abastecimento de Frota (SAF WEB): disponibilizado pela rede

de combustiveis contratada pela PCDF para o abastecimento de viaturas.
Possibilita uma série de controles (gerenciamento do consumo de
combustiveis e dos custos com abastecimentos; blogueio e desbloqueio
dos veiculos no sistema quando atingem determinada quilometragem ou
tempo para manutencgéo; controle das validades das CNHs dos condutores
- sistema bloqueia o abastecimento por parte do condutor com habilitagéo
vencida a partir de 30 dias até o desbloqueio na DITRAN mediante a

apresentacdo de nova CNH valida, etc.).

220. Em linhas gerais, a utilizacdo desses sistemas e controles ocorre da
seguinte forma: as viaturas séo inicialmente recebidas e cadastradas na Recepgéao da
DITRAN para a realizagdo de manutengdes (preventivas e/ou corretivas). Nesse ato,
é gerada uma Ordem de Servico mediante registro de informagdes com a utilizacao
de uma CPU*® (uso da solugdo CLIPPER®®?). Esse formulario impresso acompanhara
a viatura durante toda a permanéncia na DITRAN para fins de registro manual de
todos os servicos realizados, assim como das pegas, componentes e acessorios

aplicados, sendo ao final arquivado na respectiva pasta de cada veiculo.*

221. Simultaneamente ao registro com o uso da solugéo CLIPPER, a entrada da
viatura é cadastrada no sistema SAF WEB (sistema de controle de abastecimento),
resultando no bloqueio para abastecimento desse veiculo em todos os postos da rede
contratada, permanecendo essa situacdo até posterior liberagcédo pela Recepcédo da

DITRAN quando da entrega e saida da VTR para sua unidade de destino.

138 CPU: Unidade Central de Processamento de Dados.
139 Solucdo CLIPPER: trata-se de uma linguagem de programacédo considerada obsoleta, criada na
década de 80.

140 DA PT 18.
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Figura 11 - Recepcdo DITRAN Figura 12 - Ordem de servigo (OS)
o L : _— emitida na entradada VTR na DITRAN

Figura 13 — OS entregue na Recepc¢do DITRAN Figura 14 — OS entregue na Recepc¢éo
guando da liberagcdo da VTR DITRAN quando da liberagédo da VTR

222. Convém ressaltar a necessidade de utilizacdo de dois sistemas para
registrar o ingresso de uma viatura na DITRAN. Primeiro, com o uso da solu¢éo
CLIPPER apenas para viabilizar a emisséo da Ordem de Servigo, e segundo, no SAF

WEB para o bloqueio do abastecimento do veiculo e controle de sua localizagdo.'*!

223. Apos o cadastro da entrada na DITRAN, as viaturas sdo submetidas a
avaliacbes e eventuais reparos nas oficinas existentes nessa unidade, em regra
obedecendo a seguinte ordem: 1) Oficina Mecéanica; 2) Oficina Elétrica; 3) Oficina de
Lanternagem e Pintura; 4) Oficina de Borracharia; 5) Oficina de Lavagem e

Lubrificagcdo.1#?

141 DA PT 28, fls. 11.

142 DA 17, fls. 15; DA 22, fls. 375.
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224, Todavia, essa ordem nem sempre é seguida, sobretudo em razdo da
inexisténcia de pecas e/ou equipamentos ou mesmo de ferramentas para realizagao
dos servicos necessarios, situacdo em que os veiculos sdo encaminhados para as
demais oficinas, devendo retornar posteriormente, apds a aquisicdo das pecas e/ou

equipamentos e ferramentas.

225. Apenas a Oficina Mecénica e a Oficina Elétrica dispdem dos citados
controles individuais, consistentes em banco de dados desenvolvido por um servidor
da DITRAN (chefe da CAD/DITRAN), por iniciativa propria e sob sua gestao. As
oficinas de Lanternagem e Pintura e Borracharia ndo dispdem sequer de

computadores:

Figura 15 - Oficina Mecanica Figura 16 - Oficina de Lanternagem e
Pintura

Figura 17 - Oficina de Lanternagem e Figura 18 - Oficina Elétrica
Pintura
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Figura 19 - Oficina Elétrica Figura 20 - Oficina de Borracharia

226.

Figura 21 - Oficina de Lavagem e Figura 22 - Sistema utilizado na Oficina

Lubrificacéo Mecéanica

Em relacdo ao controle das pecas, componentes e acessoérios adquiridos

para a manutencgéo das viaturas na DITRAN, verificou-se que a totalidade das notas

fiscais emitidas pelos fornecedores sdo auditadas no almoxarifado antes do

encaminhamento a Divisdo de Orcamento e Financas (DOF/DAG/PCDF) para

realizacdo de pagamento.*® Além disso, foram implantadas rotinas especificas para

143 DA PT 28. No almoxarifado séo verificadas:

1)

2)

3

4)

descricdo detalhada na NF emitida: detalhamento dos produtos com os c6digos
correspondentes, em conformidade com a tabela do fabricante;

conferéncia dos valores individuais em conformidade com os precos fixados em tabela pelo
fabricante e valores efetivamente cobrados apés a devida aplicacdo do percentual do
desconto sobre a tabela, conforme o contratado;

consolidacdo dos valores (de tabela e finais apds a aplicacdo do devido desconto) em uma
tabela elaborada pela se¢&o);

ateste pelo executor dos contratos (chefe do almoxarifado) e encaminhamento a DOF/PCDF
para processamento do pagamento.

A conferéncia da conformidade dos valores cobrados pelas contratadas ocorre mediante pesquisa a:

1)
2)

3)

software atualizado constantemente fornecido pelos contratados com dados dos fabricantes
dos produtos;

caso os contratados ndo consigam disponibilizar esse software, devem apresentar 3
orgcamentos de fornecedores (concessionarias, por exemplo);

caso ndo consigam os or¢camentos (algumas concessiondrias se negam a emitir), o
almoxarifado providencia mediante solicitagBes nas concessionérias, contatos telefénicos

etc.
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a solicitacdo e recebimento desses materiais por parte dos fornecedores,

encaminhamento para as oficinas, baixa no estoque e conferéncia de estoque.

227. Todavia, verificou-se que o elevado nivel de organizacdo é resultado de
iniciativas da atual chefia e do comprometimento dos poucos servidores da Sec¢ao de
Almoxarifado, haja vista a inexisténcia de meios adequados a realizacdo dos
controles, efetuados por meio de tabelas e arquivos editados em planilhas de excel,

ante a inexisténcia de um sistema e/ou suporte adequado de TI.144

228. Além disso, convém salientar que, a exce¢do da Oficina Mecénica, todas
as demais necessitam de reformas, em razdo das condi¢gbes deficientes e obsoletas
das instalacbes e mobiliarios, igualmente observadas em todas as secdes

administrativas da DITRAN.45 146

229. Apesar dos controles e sistemas mencionados, constatou-se a inexisténcia
de uma sistemética na DITRAN que permita o registro, acompanhamento e controle
das viaturas durante a realizagdo dos servigos de manutengdo em suas instalacgoes,
cujas informagdes disponiveis se restringem as Ordens de Servigo emitidas, que ficam

sobre o painel das viaturas durante toda sua permanéncia na unidade.

230. Ademais, verificou-se a possibilidade de emissédo de relatérios no sistema
SAF WEB, de modo que:'#’

a) é possivel a emissdo de relatérios listando as viaturas que se encontram
na DITRAN para manutengcdo na exata data da realizacdo da pesquisa,
todavia, ndo é possivel a emissdo de relatérios em relacdo a entrada e

saida de viaturas em periodos determinados;

144 DA PT 28, fls. 2-3.

145 DA PT 18, fls. 6. Foi também informada a necessidade frequente de equipamentos e ferramentas,
normalmente informadas pelos chefes de oficinas, avaliadas e consolidadas em Termos de
Referéncias. Foi destacada especialmente a necessidade de aquisicdo de um “Scanner automotivo
de diagndstico veicular para veiculos movidos a gasolina, etanol, flex e a diesel das linhas leve,
utilitarios e comerciais leves e pesados” para a identificacdo de eventuais problemas nos sistemas
eletrénicos dos veiculos (ex: injecéo eletrbnica, sistema ABS). Isso em razdo de os 3 existentes na
DITRAN (NAPRO, RASTER e LAUTI) se encontrarem obsoletos, sendo que o Ultimo nem mais
funcionava. Nesse caso, foi informado que o respectivo Termo de Referéncia se encontra em
estagio inicial de elaboracao na DITRAN. Além disso, verificou-se a deficiéncia de pecas para a
manutencao dos veiculos apreendidos incorporados a frota da PCDF, a exemplo do modelo GM
Cruizer, cuja pec¢a necessaria a troca de sua correia dentada inexiste na DITRAN, a qual a solicita
em empréstimo de concessionarias.

146 Vide fotos apds o § 225.

147 DA PT 28.
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b) para apurar as viaturas que se encontravam na DITRAN em determinado
periodo, assim como o periodo de permanéncia na unidade, é possivel a
emissdo de um historico individual de cada viatura, a partir do nimero de
sua placa, mas ndo de um relatério gerencial (rol de viaturas para

determinado dia ou periodo).1*®

231. Somado a isso, constatou-se a impossibilidade de localizagéo exata das
viaturas na DITRAN, assim como da situag&o dos servicos realizados e/ou pendentes,
sendo necessario percorrer todas as oficinas e estacionamentos internos até localizar

uma viatura e identificar sua situagao.

232. Nesse sentido, no dia 21/02/2018, constatou-se que um servidor da 152 DP
estava na DITRAN para verificar a situacdo das viaturas de sua unidade que se
encontravam em manutencgdo. Apds 1 (uma) hora de buscas, ainda ndo tinham sido

encontrados 3 (trés) desses veiculos.#°

233. Em resumo, verificou-se que, apesar de a DITRAN dispor de alguns
sistemas e controles relacionados aos servicos de manutencdo de viaturas prestados
na unidade, ndo ha informagdes sistematizadas, nem Relatérios Gerenciais que
viabilizem um controle efetivo e em tempo real do (a): a) tempo de permanéncia de
viaturas em manutencgdao; b) localizagéo das viaturas dentro da DITRAN (oficinas e/ou
estacionamentos); c) status de manutencdo das viaturas (servigos realizados e
pendentes); d) historico de servigos realizados; e) historico das despesas (incluindo

servicos realizados) por viatura, marca, modelo e ano de fabricagéo.
Limitacdes na implantacdo de um Sistema de Gestao de Viaturas na PCDF

234. Em relacdo & inexisténcia de controles sistematizados das manutencdes
realizadas na frota de viaturas da PCDF, o 6rgéo informou por meio da Divisdo de
Tecnologia (DITEL) que, em 09.03.2019, foi disponibilizado o Sistema de Gestéo de
Viaturas (SGV) para as sec¢des de Recepcédo e de Cadastro de Viatura (SRDV) da

DITRAN, a fim de substituir o Sistema LBW (anteriormente utilizado para o cadastro

148 DA 115.

149 DA PT 18, fl. 4.
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de veiculos da Corporacéo), que se encontra obsoleto e apresentando inconsisténcia

no salvamento de dados.'>®

235. Esclareceu ainda que o novo Sistema foi projetado para atender o cadastro,

controle e movimentagdes de viaturas, compreendendo os seguintes médulos:

a) Modulo Viatura: em produgéo na DITRAN, para substituir o LBW, destinado

a gestdo do cadastro das viaturas;

b) Médulo Ordem de Servico: para substituir a solucdo CLIPPER usada na

Recepcdo da DITRAN para emissdo de Ordens de Servico relativas a
manutenc¢do de viaturas. Solugéo essa instalada em uma Unica maquina,
que nao permite a integragdo com os demais sistemas. Informou que o
novo moédulo foi concluido e esta em fase de homologacédo e ajustes de

regras negociais para publicacdo em produgéo;

c) Modulo Pernoite: para a informatizacdo do pernoite de viaturas. Informou

que o modulo se encontrava homologado e em fase de desenvolvimento
qguando foi realizada uma reunido para discutir a analise da IN n° 42/1999,
ocasido em que o Departamento de Administragdo Geral (DAG)
suspendeu o desenvolvimento do modulo até a alteracdo da norma, o que

demandaria adaptagfes neste modulo.

236. A par dos esclarecimentos prestados, verificaram-se dificuldades na
implantagdo do Mdédulo Viatura pela Secéo de Registro e Cadastro de Viaturas da
DITRAN (SRDV/DITRAN), unidade responsavel pela gestdo de informacdes

cadastrais da frota da Corporagéao, tais como:*>*

a) o sistema ndo permitia a necessaria digitalizacdo e armazenamento de
documentos (tais como: termos de doagdo, Nota Fiscal da aquisigéo,
CRLV/DUT, Termo de Perdimento, publicagdes pertinentes no DODF), sendo
necessario adotar os seguintes procedimentos individualmente para cada
uma das 1.495 viaturas'® (no sistema LBW, o cadastro era realizado

diretamente no sistema, sem a necessidade de acesso a outros sistemas):

150 DA 46, fls. 77-78.
151 DA PT 28, fls. 9-10.

152 Dados de maio de 2019, conforme explicitado ao § 8.
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i. gerar um nuamero de protocolo no novo Sistema Gestédo de
Viaturas (SGV);
ii. digitalizar o documento na impressora da se¢éo;
iii. acessar o Sistema de Controle de Documentos da PCDF
(PROTOCOLO);
iv. cadastrar os documentos digitalizados no PROTOCOLO.
b) a realizacdo de consulta aos documentos relacionados na alinea anterior
depende de acesso a outro sistema da Corporagdo, o Sistema de Protocolo,
mediante o uso do nimero do protocolo gerado no novo Sistema Gestédo de
Viaturas (SGV), o que constitui mais uma desvantagem em relacéo ao sistema
anterior, o LBW (a consulta a documentacdo também era mais simples,
realizada diretamente neste sistema);
c) A migragdo dos dados do sistema LBW para o SGV restringiu-se a
algumas informacdes (placa, estado, marca, modelo, cor, ano, tipo de
combustivel, categoria, tracdo, espécie, capacidade do tanque, poténcia,
categoria DPVAT, cédigo NIV, cédigo Renavam), de modo que ndo houve
migracdo das observacdes constantes no campo “historico” de cada veiculo
no LBW, as quais dependem de registro manual, viatura por viatura, no
correspondente campo “observacao” do SGV, embora ambos os campos

sejam “textuais”.

237. Constatou-se que em 27.03.2019 apenas 3,34% das viaturas da PCDF
tinham sido cadastradas no Modulo Viaturas do SGV, sem qualquer previsdo de
registro da totalidade da frota, em razdo das dificuldades mencionadas, agravadas

pela limitacdo de pessoal na secdo, restrita a 3 (trés) servidores. 1>

Auséncia de contratos necessérios arealizagdo de servicos de manutencéo das

viaturas

238. Constatou-se o término da vigéncia de 10 (dez) dos 12 (doze) contratos
para o fornecimento de pecas, componentes e acessorios (incluindo baterias
automotivas) para as viaturas da PCDF, sem que novas contratagdes tenham sido

realizadas. Nesse sentido, verificou-se que 08 (oito) contratos se encerraram em

153 DA PT 28, fls. 9-10. Aproximadamente 50 veiculos do total de 1.495 viaturas (dados de maio de

2019, conforme consta ao 8§ 8.
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09.03.2019; e que outros 02 (dois), de fornecimento de baterias para todas as viaturas

da Corporacéo, tiveram término em 13.03.2019.%>*

2309. Ademais, verificou-se que o contrato para a manutengdo de ar
condicionado das viaturas teve seu término em fevereiro de 2017, sem qualquer
previsdo de nova contratagdo, ante a inexisténcia sequer de Termo de Referéncia

para dar inicio ao processo licitat6rio.1>®

240. Em relacdo aos contratos ainda vigentes, apurou-se que o referente a
realizacdo de servico de retifica de motores expiraria em 06.06.2019*%’, e o relativo

ao fornecimento de rodas de liga leve teria vigéncia até o dia 06.11.2019:

Tabela 10 - Extrato da Planilha de Controle de Contratos e Empenhos 2018 -
SPA/DITRAN.8

N° Contrato Material/Servigo Fornecedor T\é;géi:giga
FORD LEVE Almeida Castro Solu¢des Corporat. 09/03/2019

HONDA MOTO Almeida Castro Solu¢des Corporat. 09/03/2019

11/2018 MB PESADO Almeida Castro Solu¢des Corporat. 09/03/2019

NISSAN UTILITARIO Almeida Castro Solu¢des Corporat. 09/03/2019

PEUGEOT LEVE Almeida Castro Solu¢des Corporat. 09/03/2019

2 12/2018 MB UTILITARIO Br Trade Center Mecanica Em Geral 09/03/2019
FIAT LEVE Centro Automotivo Linha 3 Ltda 09/03/2019

FORD PESADO Centro Automotivo Linha 3 Ltda 09/03/2019

3 13/2018 GM LEVE Centro Automotivo Linha 3 Ltda 09/03/2019
NISSAN LEVE Centro Automotivo Linha 3 Ltda 09/03/2019

VW LEVE Centro Automotivo Linha 3 Ltda 09/03/2019

AGRALE Gilson Duarte Rabelo - Me 09/03/2019

A4 |14/2018 HONDA LEVE Gilson Duarte Rabelo - Me 09/03/2019
IVECO UTILITARIO Gilson Duarte Rabelo - Me 09/03/2019

FIAT UTILITARIO Giulia Tamborrino Comércio, Import. 09/03/2019

GM UTILITARIO Giulia Tamborrino Comércio, Import. 09/03/2019

HYNDAI LEVE Giulia Tamborrino Comércio, Import. 09/03/2019

15/2018 PEUGEOTUTILITARIO Giulia Tamborrino Comércio, Import. 09/03/2019
RENAULT LEVE Giulia Tamborrino Comércio, Import. 09/03/2019

RENAULT UTILITARIO Giulia Tamborrino Comércio, Import. 09/03/2019

154 DA PT 28 e DA 65.

155 DA 99, fls. 9. Foi informada a autuagéo do Processo n® 00052.000.22430/2018-87, lancado o Edital
de Pregéo Eletrbnico para a aquisicdo de baterias automotivas, o qual estava previsto para realizar-
se em 09.07.2019.

156 DA 22, fls. 376.

157 DA 99, fls. 9-10. Esclareceu que foi celebrado o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Prestacédo
de Servigos n° 25/2016 em 06/06/2019

158 DA 65.
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N° Contrato Material/Servigo Fornecedor T\é;géi:giga
VW PESADO Giulia Tamborrino Comércio, Import. 09/03/2019

VW UTILITARIO Giulia Tamborrino Comércio, Import. 09/03/2019

AUDI LEVE Guarucare Pecas E Servigos Ltda 09/03/2019

CASE Guarucare Pecas E Servigos Ltda 09/03/2019

FORD UTILITARIO Guarucare Pecas E Servigos Ltda 09/03/2019

KAWASAKI Guarucare Pecas E Servigos Ltda 09/03/2019

6 16/2018 MITSUBISHI UTIL Guarucare Pegas E Servigos Ltda 09/03/2019
SHANGLI EMPILHA Guarucare Pecas E Servigos Ltda 09/03/2019

TOYOTA LEVE Guarucare Pecas E Servigos Ltda 09/03/2019

VOLARE Guarucare Pecas E Servigos Ltda 09/03/2019

VOLVO Guarucare Pecas E Servigos Ltda 09/03/2019

IVECO PESADO Parts Lub Distribuidora 09/03/2019

7 17/2018 -

TOYOTA UTILITARIO Parts Lub Distribuidora 09/03/2019

8 18/2018 YAMAHA Versatium Comércio E Serv. Ltda. 09/03/2019
9 49/2015 RODAS LIGA LEVE Real Solugées 05/11/2019
10 25/2016 RETIFICA DE MOTORES Retifica P.S. Ltda 06/06/2019*%°
BATERIAS 50 AH - I3 Monteiro Empreedimentos 13/03/2018

H “r BATERIAS 100 AH - 12 Monteiro Empreedimentos 13/03/2018
BATERIAS 60 AH - 14 Target Baterias 13/03/2018

BATERIAS 60 AH - I5 Target Baterias 13/03/2018

12 CT BATERIAS 70 AH - 16 Target Baterias 13/03/2018

BATEIRIAS 70 AH - 17 Target Baterias 13/03/2018

BATERIAS 100 AH - 11 Target Baterias 13/03/2018

Fonte: DA 65 (processos n° 052.002.374/2017, 052.000.618/2015, 052.001.573/2015 e 052.001.869/2017).

241. Por conseguinte, desde mar¢o/2019 a Corporagdo nao dispunha dos

insumos objeto dos contratos expirados relacionados na tabela acima para a

realizagdo das manutengdes em sua frota, salvo os residuais existentes no limitado

estoque do almoxarifado da DITRAN.6°

242. Convém destacar que o edital para a realizacdo do Pregdo Eletrdonico n°

09/2019'®1, com o objetivo de contratar empresas para o fornecimento de pecas,

componentes e acessorios originais para as viaturas (linha leve, utilitario e pesada),
somente foi publicado em 13.03.2019.%62 163

159 DA 99. Informa celebracdo do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Prestacdo de Servicos n°

25/2016 em 06/06/2019.
160 DA PT 28.

161 DA 67 — Cépia DODF 48-2019, fls. 32 (Edital Pregdo Eletrénico n° 09/2019-PCDF).

162 DA 66.

163 Processo PCDF n° 00052.00020555-2018-72 (DA 47, fls. 19).
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243. Em que pese o processo licitatorio ter sido suspenso pelo Despacho
Singular n° 152/2019-GC/PT em 25/03/2019%4, em face de indicios de falhas no
edital'®®, sanadas posteriormente pela Corporagdo, fato é que a administracdo da
PCDF néo atuou de modo tempestivo, resultando no desabastecimento de insumos

necessarios a realizagdo das manutengdes das viaturas na DITRAN/PCDF.

Auséncia de contratos para a realizagdo de revisdes de viaturas durante o

periodo de garantia

244, As manutengfes veiculares das viaturas durante o periodo de garantia
concedida pelo fabricante sdo realizadas pelas concessionarias ou oficinas

autorizadas, contratadas mediante licitagdo pablica.'®®

245. Nas ultimas aquisic6es, a PCDF vem optando pela aquisicdo das viaturas
com a exigéncia de que a primeira revisdo programada seja da responsabilidade do
fornecedor, sob a justificativa de que a quilometragem da primeira revisdo programada
(10.000 km) vinha sendo alcangada antes da conclusdo dos processos licitatorios para
a contratacdo das revisdes, obrigando a interrupgdo da operacdo dos veiculos, sob

pena de prejudicar a garantia de fabrica. ¢’

246. Em relacdo as demais revisdes veiculares no periodo de garantia (20 e 30
mil km), a PCDF informou em 15.04.2019 que se encontravam em andlise para
elaboracdo de edital as contratagbes de concessionarias para as manutencdes
preventivas e corretivas das viaturas NISSAN Versa (Processo n° 00052-
00000.291/2019-11) e GM Cobalt (Processo n° 00052.00022733/2018-08). E que a
DITRAN estava em fase de elaboragdo de Termo de Referéncia para a contratagao

das revisdes dos veiclos RENAULT Sandero.68

247. Todavia, no dia 13.06.2019, verificou-se a existéncia das seguintes viaturas
paradas na DITRAN aguardando a realizagédo da 22 reviséo, sem qualquer previsdo

de retorno para as unidades de origem: 1%

164 Referendado por meio da Deciséo n° 973/2019, datada de 2603.2019 (Processo n° 6032/2019-e).

165 Posteriormente, a Corte de Contas autorizou a continuidade do Pregdo Eletrénico apés o
cumprimento de diligéncias pela PCDF, por meio da Decisdo n° 1623/2019, datada de 14.05.2019.

166 DA 17, fls. 13.

167 DA 17, fls. 2531, 2668 e 321; DA 68, fls. 467 (Justificativas nos Termos de Referéncia para aquisicdo
das viaturas em 2018).

168 DA 47, fls. 18-19.

169 DA 84.
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Tabela 11 - Viaturas paradas na DITRAN em 13.06.2019 aguardando a realizagdo da 22
revisdo do periodo de garantia.r’®

Tempo
DP Modelo Placa Ano Data entrada permanéncia
DITRAN (em dias)
242 DP Cobalt 18M LTZ PBL9524 2018 22/05/2019 22
272 DP Versa 16S PBK5897 | 2018 09/04/2019 65
292 DP Versa 16S PBK5883 | 2018 12/06/2019 1
312 DP Versa 16S PBK5880 | 2018 13/05/2019 31
312 DP Versa 16S PBK5890 | 2018 20/05/2019 24
DCPI Versa 16S PBK5885 | 2018 10/06/2019 3
Fonte: PCDF.
248. Constatou-se, a partir de manifestacdo da PCDF, datada de 03.07.2019,

que as contratagdes ainda nédo tinham sido realizadas, motivo pelo qual as viaturas
baixadas para a realizacdo da 22 revisdo do periodo de garantia continuavam paradas

na DITRAN. Quanto as contratagées, foi informado que:*™

a) para as viaturas GM/Cobalt: foi realizado o Pregéo Eletrénico n° 22/2019-
DAG/PCDF, o qual se encontrava em fase de assinatura do contrato e

empenho;

b) para as viaturas NISSAN/Versa: o Pregédo Eletronico n® 23/2019-
DAG/PCDF estava marcado para o dia 04.07.2019;

c) para as viaturas RENAULT/Sandero: encontrava-se em fase de finalizagéao
o Termo de Referéncia (aguardando o envio da Ultima proposta solicitada

a concessionaria da marca).

249. O DAG/PCDF informou que a opgéo pela contratagcéo apenas da 12 reviséo
do periodo de garantia no mesmo processo de aquisi¢do de viaturas decorria de uma
orientacdo da entdo Diretoria de Gestdo da Frota — DIGEF/SULOG/SEPLAN, por
ocasido da analise do Processo n° 052.001.045/2012, sendo que desde entdo essa
orientacao passou a balizar processos dessa natureza na Corporagéo. E acrescentou
que a jurisdicionada aguardava novas diretrizes e/ou orienta¢des a fim de otimizar

seus procedimentos.1’?

170 DA PT 85.
171 DA 99, fls. 9.

172 DA 99, fls. 93-94.
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250. Por outro lado, verificou-se que a Secretaria de Estado da Seguranga
Publica e da Paz Social do Distrito Federal — SSP tem contratado a aquisi¢cdo de

veiculos juntamente com as revisdes veiculares a serem realizadas no periodo de

garantia:1™

CONTRATO PARA A AQUISICAO DE BENS PELO Distrito Federal
n° 018/2018-SSP

[...]

CLAUSULA QUARTA — Da forma de Fornecimento e do Prazo de
Entrega

[...]

4.14. As revisbes preventivas (revisbes periodicas) serdao de
responsabilidade da empresa contratante, exceto as 03 (trés)
primeiras revisfes, que deverdo ser custeadas pela empresa
contratada, incluindo méo de obra, pecas e demais componentes,
liguidos lubrificantes, e demais servigcos necessarios e em estrita
conformidade com o que prescreve o Manual de Manutencdo do
Fabricante; (grifou-se)

Viaturas paradas por longos periodos na DITRAN aguardando a realizacéo de
manutencgéo

251. Apurou-se que, das viaturas paradas na DITRAN em 13.06.2019 para a

174 cerca de 47,4% se encontravam na

realizagdo de algum tipo de manutencgéo
unidade havia mais de 30 (trinta) dias para a realizagéo de servigos das mais diversas

naturezas:1’

Tabela 12 - Viaturas paradas na DITRAN para manutencao ha mais de 30 dias.

Tem po
Ne Modelo Placa Ano Data entrada D:;a&g_r&s:lllt a peBT.?lgzr’LC'a Status
(em dias)
1 Pélio Essence 1.6 0OVsS5791 2013 03/05/2019 13/06/2019 41 Reviséo eventual
2 Gol 1.0 DRK8351 2005 02/05/2019 13/06/2019 42 Revisdo eventual
3 Focus JIG8209 2011 27/03/2019 13/06/2019 78 Reviséo eventual
4 Frontier 4.4 XE JFP5476 2005 22/04/2019 13/06/2019 52 Reviséo eventual
5 Frontier XE JHG9502 2009 25/02/2019 13/06/2019 108 Reviséo eventual
6 Focus 1.6 JKH5422 2006 05/12/2018 13/06/2019 190 Reviséo eventual

173 DA 72, fls. 81-82.

174 DA PT 85. Do total das 170 viaturas paradas na DITRAN no dia 13.6.2019, verificou-se que: 133
aguardavam a realizagdo de algum tipo de manutencdo (revisdo eventual: bateria;
descaracterizagdo; revisao de 20 mil km; e revisdo geral); e as demais 37 viaturas estavam paradas
na DITRAN por outros motivos (acidentadas; recolhidas por terem sido julgadas antiecondmicas;
avaliadas para recolhimento e as que tiveram revogadas a permissdao de uso, devendo ser
devolvidas as respectivas unidades para as providéncias cabiveis).

175 DA PT 85 (DA 84 e DA 99, fls. 13-24).
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Tempo
Ne Modelo Placa Ano Data entrada Ds;agl(_)rrés;ﬂlta pe:)nrﬁgi?\lcia Status
(em dias)

7 XTerra 2.8 SE JEF7581 2007 19/11/2018 13/06/2019 206 Revisé&o eventual
8 Siena EL 1.4 OVS5763 2013 26/02/2019 13/06/2019 107 Reviséo eventual
9 Fiesta JIG7149 2011 08/05/2019 13/06/2019 36 Reviséo eventual
10 Palio Adventure JJE5671 2007 12/03/2019 13/06/2019 93 Revisé&o eventual
11 Ranger XL JSK2490 2009 25/04/2019 13/06/2019 49 Revisdo eventual
12 Fiesta JIG7359 2011 03/01/2019 13/06/2019 161 Revisé&o eventual
13 Focus JIG8259 2011 04/04/2019 13/06/2019 70 Reviséo eventual
14 Linea Essence 1.8 OVS5699 2013 01/04/2019 13/06/2019 73 Reviséo eventual
15 Palio Essence 1.6 0OVS5797 2013 06/05/2019 13/06/2019 38 Reviséo eventual
16 Palio Attract 1.0 PAJ8428 2015 06/05/2019 13/06/2019 38 Revisé&o eventual
17 Punto Essence JHOO0521 2011 13/12/2018 13/06/2019 182 Reviséo Geral
18 Fiesta JIG7679 2011 02/04/2019 13/06/2019 72 Reviséo Eventual
19 Focus JIG8379 2011 25/09/2018 13/06/2019 261 Ativa

20 Duster 2.0 D 4x2 JKP0100 2013 13/03/2019 13/06/2019 92 Revisdo eventual
21 Focus JIG8309 2011 11/04/2019 13/06/2019 63 Revisé&o eventual
22 Versa 16S PBK5897 2018 09/04/2019 13/06/2019 65 Revisao 20 mil km
23 Fiesta JIG7479 2011 10/05/2019 13/06/2019 34 Reviséo eventual
24 Duster 2.0 D 4x2 JKP0790 2013 10/05/2019 13/06/2019 34 Revisé&o eventual
25 Versa 16S PBK5880 2018 13/05/2019 13/06/2019 31 Revisao 20 mil km
26 Focus JIG8249 2011 04/04/2019 13/06/2019 70 Ativa

27 Hilux SW4 4x2 SR JKK2988 2013 15/04/2019 13/06/2019 59 Revisdo eventual
28 Palio ELX Flex JEF9431 2008 16/04/2019 13/06/2019 58 Revisé&o eventual
29 Punto Essence JHO0611 2011 24/04/2019 13/06/2019 50 Revisé&o eventual
30 Palio NLH6665 2009 03/05/2019 13/06/2019 41 Reviséo eventual
31 Uno Vivace 1.0 OVP0621 2013 29/04/2019 13/06/2019 45 Revisé&o eventual
32 Blazer Colina 4x4 JEF7671 2007 30/01/2019 13/06/2019 134 Reviséo eventual
33 S10 NKQ9167 2010 13/05/2019 13/06/2019 31 Revisdo eventual
34 Xterra 2.8 SE JEF7571 2007 14/02/2019 13/06/2019 119 Reviséo eventual
35 Focus JIG8389 2011 10/04/2019 13/06/2019 64 Reviséo eventual
36 Hornet 600 JKH9008 | 2006 | 05/07/2018 | 13/06/2019 343 Re"isggtgxzm”a':
37 Fiorino JFO4678 2004 15/04/2019 13/06/2019 59 Reviséo eventual
38 A:;;aaﬁg‘;” JEF5251 | 2007 | 03/05/2019 | 13/06/2019 41 Revisdo eventual
39 Frontier XE JHG9212 2009 06/05/2019 13/06/2019 38 Revisé&o eventual
40 F350 CD NKY3047 2009 30/04/2019 13/06/2019 44 Revisdo eventual
41 Dally OVS6686 2014 02/01/2019 13/06/2019 162 Revisdo eventual
42 Dally OVS6688 2014 08/05/2019 13/06/2019 36 Revisdo eventual
43 Sprinter 313 CDI JEF8661 2007 30/01/2019 13/06/2019 134 Revisdo eventual
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Tempo
Ne Modelo Placa Ano Data entrada Ds;as:lc_)rrés:'llta pe:)nrﬁgi?\lcia Status
(em dias)

44 Daily 5013 Van 1 JKH8482 2006 12/03/2019 13/06/2019 93 Revisdo eventual
45 Siena Essence 1.6 | OVS5717 2013 02/05/2019 13/06/2019 42 Revisé&o eventual
46 Dobl6 EX JJB0743 2002 13/05/2019 13/06/2019 31 Reviséo eventual
a7 Logan Exp 1.6 HP JKP0240 2013 27/03/2019 13/06/2019 78 Revisdo Eventual
48 Iveco Guincho JKQ1924 2013 29/01/2019 13/06/2019 135 Revisdo eventual
49 Blazer Colina 4x4 JEF7621 2007 06/02/2019 13/06/2019 127 Reviséo geral
50 Master JFO7048 2005 11/03/2019 13/06/2019 94 Reviséo eventual
51 | Master 11M3 25 CDI | JFO9818 2005 13/05/2019 13/06/2019 31 Descaracterizacdo
52 Frontier XE JHG9442 2009 24/04/2019 13/06/2019 50 Reviséo eventual
53 Frontier XE JJu3is1 2009 07/03/2019 13/06/2019 98 Revisé&o eventual
54 Frontier XE JJjusiel 2009 18/04/2019 13/06/2019 56 Revisé&o eventual
55 Linea Essence 1.8 0OVS5664 2013 13/02/2019 13/06/2019 120 Revisé&o eventual
56 307 Sedan JEF7381 2007 01/04/2019 13/06/2019 73 Revisé&o eventual
57 | Megane SD Dyn 20 | JFP1741 2007 09/05/2019 13/06/2019 35 Revisdo eventual
58 March 16SR OVT0804 2013 27/02/2019 13/06/2019 106 Reviséo eventual
59 Sentra 2.0 JHE5851 2009 17/04/2019 13/06/2019 57 Reviséo eventual
60 Trailblazer LTZ 3.6 PAQ8514 2015 12/02/2019 13/06/2019 121 Revisdo eventual
61 Pajero 4x4 HD PBC5402 2016 01/02/2019 13/06/2019 132 Revisdo eventual
62 Aircross PBES8075 2016 21/03/2019 13/06/2019 84 Reviséo eventual
63 XTerra 2.8 SE JFO6208 2004 15/04/2019 13/06/2019 59 Ativa

Fonte: PCDF (SAF WEB).

Tabela 13 - Viaturas paradas na DITRAN para manutencéo (dados consolidados).

Tempo na DITRAN N° Viaturas Percentual

Até 5 dias 35 21,34%

5 a 29 dias 55 33,54%
1-2 meses 31 18,90%

2 - 3 meses 13 7,93%

3 - 6 meses 21 12,80%
Mais de 6 meses 9 5,49%
Total 164 100%

Fonte: PCDF (SAF WEB)

252. As manutencgdes citadas na tabela acima referiam-se a revisdes durante o
periodo de garantia (revisdo de 20 mil km); troca de bateria e revisbes eventuais ou

gerais incluindo a troca de pegas, componentes e acessorios. Destas 63 viaturas,
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apenas 03 (trés) tinham sido objeto de manutencbes e se encontravam ativas,

segundo informag&o prestada pela jurisdicionada, datada de 03.07.2019.176

253. O orgdo afirmou que a principal dificuldade consistia na auséncia de
contratos vigentes para o fornecimento de pegas, componentes e acessorios.!”” Ndo
h& duvidas de que a auséncia desses contratos impacta diretamente na prestacdo dos
servigcos de manutencdo as viaturas na DITRAN, todavia, as dificuldades enfrentadas
pela unidade ndo podem ser atribuidas apenas a esse fator, uma vez que a vigéncia
dos citados contratos terminou nos dias 09 e 13.03.2019, sendo que 23,81%'"® dessas
viaturas ja estavam paradas na DITRAN ha no minimo 15 (quinze) dias antes dessas

datas.'™

254. Por conseguinte, além da necessidade tempestiva de contratacdes para o
fornecimento de pecas, componentes e acessorios, tem-se a imprescindibilidade de a
jurisdicionada dispor de meios que lhe permitam acompanhar, controlar e fiscalizar
suas atividades a fim de sanar eventuais problemas e melhor planejar a prestagéao

regular e em tempo razoavel dos servicos de manutencao de sua frota de viaturas.
Demora para areparagéo de viaturas acidentadas

255. A Comisséao de Avaliacdo de Danos em Veiculos (CAD) foi criada ha PCDF
por meio de Ordem de Servigo, datada de 20.10.2004, a fim de realizar a gestao dos
procedimentos necessarios a regularizacdo de veiculos danificados, mediante

recuperacao e ressarcimento pelos responsaveis dos custos incorridos.&

256. Verificou-se que a Comissdo ocupa uma sala na DITRAN e funciona
diuturnamente apenas com um servidor, o Coordenador da Comisséo, o qual também

é Chefe da Secéo de Lanternagem e Pintura da DITRAN.8!

257. Embora a CAD/DITRAN seja designada como Comisséo, constatou-se que

efetivamente funciona como se sec¢do fosse, considerando-se as atividades

176 DA 99, fls. 7, 13-24 (viaturas n° 19, 26 e 63 da Tabela 12 - Viaturas paradas na DITRAN para
manutencao ha mais de 30 dias).

177 DA 99, fls. 8.

178 DA PT 85.

179 Tabela 12 - Viaturas paradas na DITRAN para manutencdo ha mais de 30 dias(conforme tempos
de permanéncia marcados em cinza, consideradas as datas de entrada na DITRAN).

180 DA 100.

181 DA PT 78.
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diariamente desenvolvidas, sendo conveniente sua inclusdo na estrutura
administrativa da Corporagao, assim como uma avaliagdo do nimero adequado de

servidores para o desempenho satisfatorio das competéncias organicas.

258. Nesse sentido, apurou-se junto & CAD que 28,95% das viaturas
acidentadas sob a responsabilidade da DITRAN se encontravam na unidade havia
mais de 1 (um) ano, sendo que esse percentual se eleva para 47,37%, quando

considerado o total de veiculos objeto de sinistro na unidade havia mais de 6 (seis)

meses:8?
Tabela 14 - Viaturas acidentadas na DITRAN em 13.06.2019
Tempo na DITRAN (ggl}/rinagggg) Percentual

9 — 59 dias 8 21,05%

2 — 3 meses 10 26,32%

3 — 6 meses 2 5,26%

6 meses al ano 7 18,42%

Mais de 1 ano 11 28,95%

Total 38 100%

Fonte: controle CAD/DITRAN (DA 86 e DA PT 87).

2509. A tabela a seguir detalha as 11 (onze) viaturas que tinham mais de 1 (um)

ano na DITRAN, mencionadas acima:

Tabela 15 - Viaturas acidentadas na DITRAN havia mais de um ano em 13.06.2019

Tempo
Ne DP Modelo Placa Data entrada Situacdo VTR pgﬁ";?ﬁl‘;i]a
anos
1 | 262 DP | GM Blazer JKH4372 23/05/2016 Processo licitatério 00052-00011163/2018-12 3,1
2 | DCPI | Renault Logan JKP0430 05/12/2016 Sem previsdo conserto 2,5
3 IC GM TrailBlazer PAQ8508 06/02/2017 Processo licitatério 00052-00011346/2018-38 2,3
4 IML Ford F250 JJLi1417 26/02/2017 Processo licitatério 00052-00011589/2018-76 2,3
5 IC GM TrailBlazer PAQ8520 10/08/2017 Processo licitatério 00052-00011844/2018-81 1,8
6 | 3@2DP | Nissan Frontier JHG9302 17/09/2017 Processo licitatério 00052-00011930/2018-93 1,7
7 | 172 DP | Renault Fluence JKP1050 18/10/2017 Processo licitatério 00052-00011463/2018-00 1,7
8 | 232 DP | Renault Duster JKK7598 08/01/2018 Processo licitatério 00052-00011945/2018-51 1,4
9 | 12DP | Fiat Palio OVS5794 09/02/2018 Processo licitatério 00052-00011191/2018-30 1,3
10 | DCCP | GM TrailBlazer PAQ8518 09/04/2018 Processo licitatério 00052-00015019/2018-55 1,2
11 | 272 DP | Nissan Frontier JHG9172 17/04/2018 Sem previsdo conserto 1,2

Fonte: Controle CAD/DITRAN (DA_86 e DA PT 87).

182 DA 86 e DA PT 87.
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260. Como se pode observar, havia veiculos inoperantes por mais de 2 (dois)
ou 3 (trés) anos. Ressalta-se que, do total de 38 (trinta e oito) viaturas sinistradas,
apenas 01 (uma) se encontrava em conserto em oficina contratada mediante licitagcdo
(2,63%) e 05 (cinco) estavam em conserto em oficinas sob expensas de terceiro ou
servidor da Corporagdo que assumiram a responsabilidade pelos danos causados, o

gue correspondia a 15,79%.

261. Por outro lado, 23,68% das viaturas aguardavam contratacdo mediante
licitag&o para o conserto, sendo que para 60,53% das viaturas sinistradas nao havia
gualquer previséo de prazo parareparo, emrazao da inexisténcia tanto de terceiros
ou servidores arcando com as despesas, quanto de processo licitatério iniciado para

a contratagao da recuperagao.

262. Ressalte-se que, nos termos da norma que a instituiu, a CAD/DITRAN inicia
seus trabalhos a partir do recebimento da Ocorréncia Policial e do Laudo Pericial do

IC/PCDF, a partir dos quais passa a adotar as providéncias cabiveis.183 184

263. No caso de Laudo Pericial conclusivo quanto ao responséavel pelos danos,
incumbe & Comissdo propor 0 respectivo ressarcimento, sendo que, havendo
concordancia do responséavel, encaminha o veiculo, quando no periodo de garantia
do fabricante, a concessionaria autorizada para o reparo, ou providencia/autoriza o
conserto em qualquer oficina, desde que verificada a qualidade técnica dos servigos

prestados.

264. Inexistindo a concordancia em ressarcir, a Comissdo encaminha
expediente & Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial/CPTCE,
acompanhado dos orgamentos de servigo. Havendo condic¢des técnicas e recursos, a
DITRAN providencia o reparo, devendo a CPTCE propor o ressarcimento ao
responsavel. Caso contrario, a DITRAN solicita ao DAG a contratagdo dos servigos

mediante licitag&o.

265. Por outro lado, caso o Laudo Pericial ndo seja conclusivo quanto ao

responsavel pelos danos, diligencia-se para apurar a responsabilidade, devendo o

183 DA 100, fls. 2.
184 Nos termos do citado dispositivo, serd considerada antiecondémica a recupera¢do quando o
respectivo orcamento for superior a 75% do valor final do veiculo. DA 100, item 5 das Disposicdes

Gerais, fls. 3.
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ressarcimento ocorrer na forma da legislacé@o vigente (absor¢éo do dano pelo erario
ou encaminhamento dos autos a PGDF para ajuizar agdo de cobranga no caso de

identificacdo da responsabilidade).

266. Nesses casos, havendo possibilidade, o reparo poderé ocorrer na DITRAN
(as despesas deveréo ser orgadas para tentativa de posterior ressarcimento), ou em

oficinas/concessionarias externas, contratadas mediante licitagao.

267. Ao final, as viaturas s&o submetidas a vistoria por parte da CAD a fim de
avalizar a qualidade dos reparos realizados, devendo eventuais custos decorrentes

de corregBes ficarem ao encargo dos respectivos responsaveis.

268. De qualquer forma, o normativo prevé no item 2 de suas Disposi¢coes
Gerais que, sendo o veiculo comprovadamente indispensavel e ndo podendo ser
substituido até a realizacdo dos reparos, que 0s servicos poderdo ser realizados
imediatamente com 6nus para a PCDF, ficando o ressarcimento para ser realizado

posteriormente.18°

2609. Por conseguinte, verifica-se que a reparagdo das viaturas acidentadas
depende de concluséo de procedimentos administrativos instaurados para identificar
0s responsaveis pelos danos e obter os respectivos ressarcimentos, salvo nos casos
em que 0s responsaveis assumem voluntariamente as despesas, situacdo em que 0s

veiculos séo reparados durante o procedimento apuratorio.

270. Apos isso, tem-se ainda a necessidade de que a CAD/DITRAN provoque o
DAG a fim de autuar processo licitatorio para contratar o conserto. Ante os dados
constantes na Tabela 14 e Tabela 15 - Viaturas acidentadas na DITRAN havia mais de um
ano em 13.06.2019, verifica-se a limitacdo da eficiéncia do 6rgdo na reparacdo das
viaturas, ndo sendo razoavel que um veiculo fique mais de 1 (um) ano aguardando a
recuperacao, e nessa condi¢cdo permaneca sem previsdo para o inicio do respectivo

processo licitatorio.

271. Convém mencionar que o banco de dados utilizados pela CAD/DITRAN
para controle e acompanhamento das viaturas objeto de sinistros foi desenvolvido

pelo servidor da secéo, o qual gerencia o sistema.

185 DA 100, fls. 3.
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272. Aliado a observancia de uma série de procedimentos, outro aspecto que
contribui para a ineficiéncia na reparagéo das viaturas consiste na inexisténcia de uma
estrutura administrativa minimamente equipada, com servidores e sistemas de TI
institucionalizados a fim de otimizar os resultados, ndo sendo razoavel que a
atribuicdo recaia efetivamente sobre um Unico servidor, e os controles existentes se

limitem a tabelas e/ou banco de dados sob gestéo privada de servidor.
Benchmarking CBMDF

273. Assim como a PCDF, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF) realiza as manutencfes em geral de suas viaturas em unidade propria
especializada, no seu Centro de Manutencgéo de Equipamentos e Viaturas. Todavia,
verificou-se que o CBMDF disciplinou de forma diversa a recuperagéo das viaturas

acidentadas de sua frota.

274. A Portaria CBMDF n° 18/2013, art. 3° c/c art. 2°, disciplina que o detentor
da carga patrimonial a que pertencer a viatura acidentada devera, no prazo
improrrogével de 30 (trinta) dias da comprovacao das avarias, adotar as providéncias

necessarias a regularizacdo da viatura com sua reparagao. 1

275. Por sua vez, consta do art. 5°, inciso lll, do normativo, que incumbe ao
Centro de Manutengcdo de Equipamentos e Viaturas do CBMDF: “efetuar a
recuperacdo da viatura acidentada no menor prazo possivel, guardadas as cautelas
necessarias e indispensaveis ao desenvolvimento dos trabalhos de apuracdo de

responsabilidade”.
Causas

276. Limitacbes e problemas na implantagédo de solugéo de Tl (Sistema de
Gestéo de VTR) na DITRAN.

277. Ineficiéncia nos processos de contratacdo relacionados a manutencéo de
VTRs (fornecimento de pecas, componentes e acessorios; manutencdes durante o

periodo de garantia dos veiculos; manutencdes de VTRs sinistradas).

278. Deficiéncia das instalagdes e equipamentos da DITRAN, especialmente de

suas oficinas em geral.

186 DA 104.
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279. Excessiva quantidade de contratos de fornecimento de pecas,
equipamentos e componentes para a manutencdo de viaturas atribuida a um dnico

executor (servidor).
Efeitos

280. Risco de indisponibilidade de VTRs em razdo da interrupgdo na prestagao
dos servicos de manutengdo, com potencial prejuizo a prestacdo de servigos a

sociedade pela Corporagéo.

Consideragdes do auditado PCDF
281. A PCDF anuiu com as irregularidades identificadas na auditoria, todavia
ressaltou que eram anteriores a vigéncia da Portaria n° 69/2019 e a implantacdo do

Sistema de Ordens de Servigo Eletronicas.

282. Alegou ainda que as inconsisténcias e fragilidades identificadas pela
auditoria eram “Obvias”, e que a propria auditoria teria se referido a possibilidade de
obter informacbes sobre as manutengdes das viaturas em razdo dos controles

objetivos e auditaveis existentes na DITRAN/PCDF-.

283. Ressaltou a referéncia elogiosa constante no Relatério de Auditoria quanto

aos controles existentes na se¢édo de Almoxarifado de Pecas da DITRAN/DF.

284. E relacdo aos apontamentos quanto a necessidade de reformas nas
oficinas da DITRAN/DAG, informou que passaram a fazer parte das prioridades da

Diviséo de Arquitetura e Engenharia — DAE e da Divisao de Servigos Gerais — DASG.

285. Quanto ao mdédulo de controle eletrdnico das ordens de servigcos de
manutencdo das viaturas, foi informado que as dificuldades de implantacéo
mencionadas no Relatério de Auditoria foram superadas e que falhas eventualmente

identificadas estariam sendo sanadas

286. A respeito da demora do 6rgdo na pactuagdo de contratos necessarios a
realizagéo de servicos de manutencgdo de viaturas, a jurisdicionada argumentou que
se tratava de reflexos do modelo de gestdo administrativa adotado no governo
anterior. E que o 6rgao aguardava novas orientagfes quanto a possibilidade de novas

formas de contratagdo, inclusive da praticada no ambito da SSP/DF. Ressalvou
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apenas a impossibilidade da utilizacdo dessa forma no caso de viaturas adquiridas

com recursos provenientes de convénios com o Ministério da Justica (SENASP).

287. Em relacdo as viaturas paradas por longos periodos na DITRAN
aguardando a realizagdo de manutencdo e a demora para a reparagéo de viaturas
acidentadas, a PCDF alegou que “o primeiro semestre do ano de 2019 trazia em si
ndmeros representativos apenas do rescaldo negativo decorrente do forte ciclo de
paralisia administrativa e motivacional que atingiu a Corporacdo, afetando

drasticamente o planejamento organizacional da PCDF".

288. Nesse sentido, o 6rgéo reiterou que os numeros verificados pela auditoria
no primeiro semestre de 2019 refletiam as dificuldades que Ihe foram infligidas por
decisBes do governo anterior, desfavoraveis a Corporagdo. Como exemplo, foi citada
a situacdo de defasagem do quadro de pessoal (apenas 47,30% das vagas
ocupadas), e que o provimento das vagas apoés a efetivacdo dos concursos publicos
previstos seria suficiente para a superacao e implementagéao integral das proposi¢oes

constantes no Relatério Prévio de Auditoria.

Posicionamento da equipe de auditoria
2809. As alegacgOes apresentadas pela jurisdicionada ndo séo suficientes para
afastar as conclusbes decorrentes da fiscalizagdo, nem as proposi¢des formuladas,

em razdo dos motivos e razdes a seguir expostos.

290. Quanto a alegacdo de que as inconsisténcias e fragilidades constatadas
pela auditoria eram 6bvias, fato é que ndo foram apresentadas evidéncias de que os
problemas tenham efetivamente sido solucionados, apesar da inferéncia de que ja

seriam de conhecimento do 6rgéo.

291. Inobstante o argumento da jurisdicionada de que a prépria auditoria teria
afirmado que informag¢des sobre as manutengdes veiculares poderiam ser obtidas a
partir de controles objetivos e auditaveis, fato € que as informagdes apresentadas no
presente Relatério foram obtidas diretamente pela equipe de auditoria, apesar de a
PCDF ter formalmente esclarecido que ndo dispunha delas de forma sistematizada, e
que a extracdo dos dados poderia até ser realizada com a utilizacdo da ferramenta

“mineracdo de dados”, porém que seria necessaria “modela¢do dos bancos, criacao
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de rotinas de replicagéo e o emprego de horas de desenvolvimento programacéo”, de

modo que n&o seria possivel o seu encaminhamento tempestivo.®’

292. Quanto aos controles exercidos pelo Almoxarifado da DITRAN e objeto de
referéncia elogiosa no presente Relatorio, o 6rgao ndo se manifestou em relacdo ao
fato de dependerem de iniciativas pessoais, ndo sendo institucionalizados; nem
quanto a inexisténcia de meios adequados e racionalizados para a realizagédo desses
controles, entédo consistentes em tabelas e arquivos extensos em planilhas de excel,

ante a inexisténcia de sistema e/ou suporte adequado de T1.188

293. Apesar da alegacédo de que a implantacdo do médulo de controle eletrénico
das ordens de servigo estaria viabilizando a correcdo das irregularidades identificadas
pela auditoria, tem-se novamente que n&o foram apresentadas evidéncias a fim de
corroborar com essa afirmag&o, nem com a de que as dificuldades com a implantag&o

desse madulo teriam de sido superadas.

294. Em relagdo & atuacdo intempestiva da jurisdicionada que resultou na
auséncia de contratos necessarios a realizacdo de servicos de manutencdo de
viaturas, tem-se que o problema n&do pode ser simplesmente atribuido ao modelo de

gestdo administrativa do governo anterior.

295. N&o restaram duvidas quanto a conduta néo diligente da PCDF em atuar
de forma tempestiva a fim de realizar as necessarias contratacdes, sendo possivel
citar a titulo exemplificativo o Processo PCDF n° 00052.00020555-2018-72, autuado
ainda no exercicio de 2018, cujo edital para a contratacdo de empresas para 0
fornecimento de pecgas, componentes e acessorios originais de viatura, em
substituicdo aos oito primeiros contratos citados na Tabela 10 do presente Relatério

somente foi publicado em 13.03.2019.18°

296. Da mesma forma, foram identificados contratos vencidos ainda no primeiro
semestre de 2018, referentes ao fornecimento de baterias automotivas, cujo pregao

estava previsto apenas para 09.07.2019.1%°

187 Conforme citado nos 88 214 a 217 do Presente Relatério.
188 Conforme citado nos 88 226 e 227 do presente Relatorio.
189 Conforme citado nos 88§ 238 a 243 do presente Relatorio.

190 Conforme citado na Nota de Rodapé n°® 155 do presente Relatdrio.
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297. E mais, verificou-se que o contrato para a manutengao de ar condicionado
das viaturas expirou em fevereiro de 2017, e que ainda n&o existia Termo de

Referéncia para nova contratagao.

298. Da mesma forma, a jurisdicionada limitou-se a informar que a reforma das
oficinas da DITRAN/PMDF passou a integrar a lista de prioridades da Divisdo de
Arquitetura e Engenharia — DAE e da Divisdo de Servicos Gerais, sem, contudo,
mencionar qualquer previsdo ou adogao de medida efetiva para sua realizagao.

299. Em relacdo a modelos eficientes para a contratacdo de servigos de
manutencdo para viaturas no periodo de garantia, tem-se que incumbe a
jurisdicionada empreender medidas, instituir procedimentos e processos para superar
as falhas identificadas e obstar eventuais interrup¢des na realizagéo de manutencgdes
dessas viaturas, sejam preventivas ou corretivas, e viabilizar a regular e ininterrupta

utilizag@o desses veiculos.

300. A sistemética de contratacdo de manutengBes de viaturas durante o
periodo de garantia utilizada pela SSP/DF foi mencionada a titulo de Benchmarking
para a PCDF, para que o 6rgao possa vislumbrar oportunidades de melhoria e decidir

por solu¢des que melhor se adaptem a suas particularidades.

301. Nesse aspecto, ressalte-se que a proposicdo constante no presente
Relatério foi sugerida a fim de que a PCDF adote as pertinentes medidas para mitigar
as falhas identificadas, incumbindo ao 6érgédo avaliar e decidir pela forma mais
conveniente e eficiente para o seu alcance, no ambito da “discricionariedade” que o

ordenamento |he autoriza.

302. Por fim, convém ressaltar que o 6rgéo vinculou as falhas identificadas a
dificuldades encontradas no curso de processos de licitagdo para aquisicao de pecas
e ao “ciclo de paralisia administrativa e motivacional que atingiu a Corporagao”

decorrente de decisbes da gestdo do governo anterior.

303. A primeira alegacao foi refutada nos 88 295 a 297 da presente andlise. A
segunda alegacao nao merece prosperar em razao de eventuais Obices decorrentes
da gestéo anterior néo justificarem a auséncia de planejamento, omissdes e demora

injustificada na adog&o de medidas de cunho interno e administrativo.
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304. Da mesma forma, inaceitdvel que a Corporacdo também atribua a
existéncia de viaturas paradas por longos periodos para manutengdo a um quadro de
“paralisia administrativa e motivacional” decorrente de insatisfagdo com decisdes do
governo anterior, posto que se trata de um oOrgdo de Estado, com atribui¢cdes
constitucionalmente instituidas, delas ndo podendo se afastar ou desviar sob tais

alegacoes.
Proposicdes
305. Ante 0 exposto, sugere-se ao egrégio Plenério:

|. Determinar & PCDF que:

a) implante controles sistematizados que viabilizem o acompanhamento
gerencial e fiscalizacdo das atividades e despesas relacionadas a

manutenc¢do de suas viaturas, incluindo: (Sugestéao 11.9)

i. dados relativos as viaturas (cadeia dominial, documentacgdo, multas,
etc.);

ii. histérico de manutencdes (preventivas e corretivas), relacdo e
valores das pecas, componentes e acessorios aplicados, e
servicos realizados tanto na DITRAN/PCDF quanto em
contratadas;

iii. situagéo/localizagéo da viatura na DITRAN (andamento dos servigos

e local/oficina em que se encontrar);

b) adote providéncias a fim de tornar tempestivas as contratagbes de:

(Sugestao Il.h)

i. fornecedores de pecas, componentes e acessoOrios para a
manutencgdo de viaturas;

ii. servicos de manutengdo realizados fora da DITRAN/PCDF, a
exemplo das preventivas durante o periodo de garantia dos
veiculos, e das corretivas que requeiram servicos especializados

e/ou mais complexos);

c) abstenha-se de atribuir quantidade excessiva de contratos a um unico

executor, limitando-a em razéo da complexidade e duragéo dos ajustes,
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a fim de ndo comprometer a eficiéncia da gestdo de sua frota,;

(Sugestao Il.i)

d) avalie a pertinéncia de ajustar os termos de seus normativos internos
gue tratam do reparo de viaturas sinistradas, de modo a garantir

eficiéncia e tempestividade na recuperacdo dos veiculos; (Sugestéo
L))

e) adote providéncias a fim de solucionar as limitagdes identificadas na
implantacéo do Sistema de Gestao de Viaturas pela Se¢ao de Registro
e Cadastro de Viaturas da DITRAN (SRDV/DITRAN); (Sugestéo 11.k)

Il. Recomendar a PCDF que implemente indicadores de desempenho que
permitam o monitoramento do tempo alocado & manutenc¢éo de viaturas, a
fim de sanar eventuais ineficiéncias (viaturas paradas por longo periodos)

e de melhorar a prestagéo dos servicos; (Sugestédo IV.b)
Beneficios Esperados
306. Otimizacg&o dos servicos de manutengao das viaturas da Corporagéo;

307. Redugédo do tempo de indisponibilidade das viaturas da PCDF para

manutengao veicular;

308. Disponibilidade maior de viaturas para prestacéo de servigos a sociedade.
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2.2 Questéo de Auditoria n® 03 — A descarga/alienacdo de viaturas
da Policia Civil do Distrito Federal € realizada de modo

planejado, regular e tempestivo?

Sim. Constatou-se que na PCDF o processo de descarga/alienacao de viaturas estava
sendo realizado de forma regular e tempestiva. Todavia, verificou-se a auséncia de
critérios formalmente estabelecidos disciplinando o processo de descarga/alienacao,
assim como a inexisténcia de norma disciplinando a integralidade das atribuicdes

atualmente exercidas pela Comissdo Permanente de Aliena¢do da Corporagao.

2.2.1 Achado de Auditoria n® 04 — Inexisténcia de critérios formais para a
alienacao de viaturas.

Critério

3009. As descargas/alienagbes das VTRs da PCDF devem ser pautadas por

planejamento consistente e por critérios técnicos adequados, e estar devidamente

regulamentado no &mbito da instituigcdo publica.

310. Legislacdo aplicavel: Lei Complementar Distrital n°® 751/2007; Decreto
Distrital n°® 16.109/1994; e Decreto Federal n® 21.981/1932.

Andlises e Evidéncias
311. A Comissdo Permanente de Alienacdo (CPA) da PCDF foi inicialmente
prevista no art. 7° da Lei Complementar Distrital n°® 751/2007, incumbindo-lhe a

alienacéo de bens apreendidos e arrecadados no ambito da Corporagéo e unidades

organicas:'%

LC n° 751/2007

[...]

Art. 2° Constituem fontes de recursos do FUNPCDF:

[...]

V - alienagbes de bens apreendidos e arrecadados no ambito da
Policia Civil do Distrito Federal, de propriedade nao identificada e
mantidos sob a responsabilidade da Policia Civil do Distrito Federal
por prazo nao inferior a doze meses;

VI - alienacdes de bens apreendidos e arrecadados pelas unidades
integrantes da Policia Civil do Distrito Federal e doados pelos legitimos
proprietarios, herdeiros, sucessores ou seus procuradores;

[..]

191 | ei Complementar n°® 751, de 28 de dezembro de 2007 (Cria o Fundo de Modernizacdo, Manutencéo

e Reequipamento da Policia Civil do Distrito Federal - FUNPCDF e da outras providéncias).
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Art. 7° A Policia Civil do Distrito Federal constituirhA Comisséo
Permanente de Alienacdo de Bens Apreendidos e Arrecadados,
composta por trés servidores estaveis integrantes dos quadros da
instituicdo, que ficardo incumbidos de promover, mediante processo
especifico, a alienacao dos bens de que trata o art. 2°, V e VI, desta
Lei Complementar. (Grifou-se)

312. Por meio do Decreto Distrital n® 35.372/2014, a Comissédo Permanente de
Alienacdo passou a fazer parte da estrutura administrativa da Corporag&o.!®? Todavia,
a CPA ainda nédo se encontra prevista formalmente no Regimento Interno do 6rgéo,

tampouco Ihe foram formalmente atribuidas novas competéncias.

313. Apesar disso, verificou-se que a unidade, mesmo sem regulamentagao
normativa, vem conduzindo processos de alienagédo de bens antiecondmicos ou
inserviveis do patrimonio da PCDF (inclusive viaturas), bens do Projeto HIGEIA'®® e
bens do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) indicados pela Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas (SENAD).1%

314. A fim de suprimir a lacuna normativa, a CPA propds sua incluséo em
Regimento Interno, com previsédo de atribuigbes, além de ter sugerido a criacdo das
seguintes se¢des administrativas: Se¢do de Processos de Alienacdo de Viaturas
Antiecondmicas (SPAV); Secdo de Processos de Alienagdo de Bens do
FUNAD/SENAD (SPAS) e Secédo de Processos de Alienagdo de Bens da Lei
Complementar do DF n° 751/2007 (SP751).1%

315. Outro aspecto a ser considerado refere-se a inexisténcia de critérios
formalmente estabelecidos para a descarga e alienagao de viaturas na Corporacao,
as quais vém ocorrendo em conformidade com as orientagbes emanadas pelos
setores envolvidos no processo (DAG, CPA e DITRAN). Em linhas gerais, as chefias
das sec¢0Oes citadas vém adotando o entendimento de que as descargas e alienagdes

devem ser realizadas da seguinte forma:1%

192 Decreto n° 35.372, de 28 de abril de 2014 (Altera a estrutura Administrativa da PCDF, que especifica
e da outras providéncias).

193 Projeto HIGEIA: tem por finalidade a definitiva e adequada destinacdo dos bens existentes nos
patios e depdsitos das unidades policiais (bens como sucatas de veiculos), sendo uma das ac¢des a
alienacdo de material ferroso para reciclagem (https://www.pcdf.df.gov.br/noticias/8497, acesso em
15.03.2019).

194 DA 110.

195 DA 58 e DA 78.

196 DA 22, fls. 377.

95


https://www.pcdf.df.gov.br/noticias/8497,

TRIBUNAL DE CONTAS DO DI§TRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE AREAS SOCIAIS E SEGURANCA PUBLICA
T PRIMEIRA DIVISAO

a) considerando primeiro o ano de fabricagdo dos veiculos, de modo que 0s

mais antigos devem ser 0s primeiros a serem descarregados e alienados;

b) analisando o estado geral do veiculo, sendo possivel que veiculos mais
novos, porém mais utilizados, e, portanto, apresentando maior desgaste e
demandando mais manutengdes, sejam priorizados na descarga e

alienacéo em relagéo aos mais antigos;

c) também considerando as manutencbes dispendiosas, de modo que
veiculos com problemas mais graves, cuja reparacdo demande despesas
mais elevadas (como retifica e/ou troca de motor, de cambio ou cabecote),

devem ser priorizados na indicagdo para descarga e alienagéo.

316. Especificamente quanto aos procedimentos a serem adotados, verificou-se
que a chefia da CPA, devidamente autorizada pelo chefe do Departamento de
Administracdo Geral — DAG, tem seguido o entendimento de, em regra, iniciar o
processo de alienacdo quando se alcanca a quantidade de 100 (cem) veiculos

descarregados.t®’

317. Convém salientar os resultados positivos da atuacdo da CPA,
especificamente quanto a regularidade e a eficiéncia das alienacdes de viaturas da

PCDF promovidas nos ultimos 05 (cinco) exercicios:

Tabela 16 - LeilGes de veiculos antieconémicos realizados pela PCDF (2014/2018).198

Exercicio Leildo realizado Quantidade de veiculos Valor arrecadado para o FUNPCDF

N° 02/2014 177 R$ 1.709.300,00

2014
N° 03/2014 115 R$ 1.005.500,00

2015 N° 01/2015 148 R$ 1.075.975,00

2016 N° 01/2016 89 R$ 712.500,00

2018 N° 03/2008 59 R$ 453.700,00

Fonte: PCDF.
318. Em 2018 a CPA passou a adotar o leildo simultaneo (presencial e

eletronico), que tende a ampliar a competitividade (em razdo de possibilidade de
habilitacdo de lances em todo o territério nacional), assim como a arrecadacgao de

valores com as alienagoes.

197 DA 17, fls. 333 e 377.
198 DA 17, fls. 334-335.
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3109. Para o exercicio de 2019, previu a realizacdo de dois leildes, um por
semestre, sendo que para cada um deles estabeleceu a meta de alienar mais de 100
(cem) veiculos e arrecadar montante superior a R$ 750.000,00 (setecentos e

cinquenta mil reais).*

320. Diante do exposto, em que pese a atuagdo efetiva da CPA, bem como os
procedimentos adotados pela PCDF para descarga/alienagéo de viaturas, baseados
em entendimentos das chefias dos setores envolvidos, revestirem-se de razoabilidade
e apresentarem bons resultados, tem-se que nem as atribuicbes exercidas pela
unidade, nem os citados procedimentos se encontram devidamente disciplinados

formalmente.

Causas

321. Auséncia de normas definindo todas as atribuicbes atualmente
desenvolvidas pela Comissdo Permanente de Alienagdo (CPA), bem como os
procedimentos para o processo de alienagéo de viaturas.

Efeitos

322. Risco de descontinuidade na sistemética de alienacao regular e tempestiva
atualmente realizada pela CPA.

Beneficios Esperados

323. Manutencédo da regularidade e tempestividade das alienagbes de viaturas
na PCDF.

Consideragdes do auditado PCDF

324. A PCDF ressaltou os apontamentos constantes no Relatorio Prévio de
Auditoria quanto ao processo de descarga e alienagéo estar sendo realizado de forma
regular e tempestiva e a atuacéo regular e adequada da Comissdo Permanente de

Alienagdo nesse sentido.

325. Todavia, criticou a auséncia de mencédo a efetividade do Projeto Higéia
desenvolvido pelo 6rgéo, cujo objetivo é a definitiva e adequada destinacao dos bens

inserviveis armazenados nos pétios e depositos das unidades da Corporagéo.

199 DA 17, fls. 335.
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326. Em relacdo a auséncia de previsdo em seu Regimento Interno de
competéncias e atribuicoes para a Comissao Permanente de Alienagéo, informou que
a unidade foi criada pelo Decreto Distrital n® 35.372/2014, de mesma hierarquia desse

primeiro normativo.

327. Além disso, o 6rgdo informou que a questdo de normatizacdo das
atribui¢des, rotinas e estruturacé@o organica da Comisséo Permanente de Alienagéo ja
fora encaminhada em outras ocasides para analises e tratativas superiores. Todavia,
gue a Corporacao se encontra atualmente inerte em razdo da ADI n° 3.666/DF que
julgou procedente pedido formulado pelo Procurador-Geral da Republica para a
declaracéo de inconstitucionalidade das Leis Distritais n® 2.835/2001; n°® 3.100/2002 e
n° 3.656/2005 (versando sobre a reestruturacao interna da PCDF, extingéo e alteragao

de 6rgéos internos, e criacdo de novos cargos comissionados).

Posicionamento da equipe de auditoria
328. As alegacgOes apresentadas pela jurisdicionada ndo séo suficientes para
afastar as conclusdes obtidas durante a fiscalizagdo, nem as proposi¢des formuladas,

em razdo dos motivos e razdes a seguir expostos.

329. Quanto & auséncia de referéncias elogiosas quanto ao Projeto Higéia
desenvolvido pelo 6rgdo, cabe esclarecer que a avaliagdo de adequada destinacdo
de bens inserviveis armazenados em pétios e depdsito das unidades da corporacédo
néo se encontrava do escopo da auditoria, sendo que esse assunto esta sendo tratado
no ambito da Decisdo n° 4295/20142% (Processo n° 11461/2013), a qual sera objeto

de segundo Monitoramento.?*

330. Em relacdo ao Acérddo na ADI n° 3.666/DF?°? que julgou procedente o
pedido de declaracéo de inconstitucionalidade de Leis Distritais tendo por objeto a
reestruturacdo interna da PCDF, extincdo de 6rgdos internos, e criagdo de novos
cargos comissionados, convém esclarecer que a Decisdo vedou a edigdo de normas
nesse sentido pelo Distrito Federal, seguindo o entendimento que se trata de
competéncia exclusiva da Unido organizar e manter a Policia Civil do Distrito Federal,
nos termos do art. 21, XIV, CF/88.

200 Decisao n° 4295/2014, Sesséo Ordinaria n° 4715, de 02/09/2014.
201 Conforme Decisdo n° 1202/2018, Sesséo Ordinaria n° 5023, de 15/03/2018.

202 Transito em julgado em 12.02.2019.
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331. Por conseguinte, nada obsta que a PCDF adote as medidas cabiveis a fim
viabilizar a propositura de dispositivos legais em consonancia com os ditames
constitucionais a fim de alterar e ajustar sua estrutura administrativa, assim como
disciplinar e estabelecer formalmente as atribui¢cdes legais de seus 6rgdos, como a
CPA/PCDF.

Proposicdes

332. Ante o0 exposto, sugere-se ao egrégio Plenério:
|. Determinar & PCDF que:

a) discipline e estabeleca formalmente as atribuicbes legais inerentes a

Comissédo Permanente de Alienacgdo da Corporagéao; (Sugestéo IL.1)

b) normatize o processo de descarga e alienagdo de viaturas na
Corporacao, disciplinando critérios objetivos e procedimentos que
assegurem a regularidade e a tempestividade das alienagdes.
(Sugestéao Il.m)

2.3 Outros Achados

2.3.1 Achado de Auditoria n® 05 — Cobrancas indevidas de IPVA relativas a
viaturas da PCDF.
Critério
333. Os 6rgéaos publicos do Distrito Federal devem adotar medidas para suprimir
ou simplificar formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo
econdmico ou social para o erario como para o cidadao seja superior ao eventual risco

de fraude, conforme o previsto no art. 1° da Lei n® 13.726/2018.
Andlises e Evidéncias

334. Verificou-se que a Sec¢éo de Registro e Documentacéo de Veiculos (SRDV)
da DITRAN tem recebido comunicacdes emitidas pela entdo Secretaria de Fazenda
do Distrito Federal com cobrangas de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores — IPVA e de inscricdo em Divida Ativa relativas a viaturas da PCDF
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provenientes de doagdo do Fundo Nacional Antidrogas/FUNAD?%, sendo necessario
gque a secdo autue um processo para cada comunicacdo, anexando cépia da
documentacao comprobatéria da propriedade do veiculo para realizar a baixa dos

débitos:2%*

Figura 23 - Cobranca IPVA de VTRs Figura 24 — Comunicado de inscri¢ao
Divida Ativa

oHuEA0n
gl e b

335. Isso ocorre apesar de a viatura ja constar como propriedade da PCDF, e a
informagdo ser de conhecimento da entdo SEF/DF, uma vez que as citadas
comunicacdes sdo enderecadas a Corporacdo. Convém esclarecer que as viaturas
da instituicdo se encontram isentas do pagamento do tributo, atualmente em razdo da
Lei n® 4.727/2011, art. 1°, inciso VII. Além disso, ndo ha quaisquer embaragos e/ou
cobrancas em relacdo as viaturas adquiridas diretamente pela Corporacdo. Dessa
forma, tem-se como desnecessaria e excessivamente burocrética a forma exigida pela

SEF/DF para a baixa dos referidos débitos.

Causas

336. Deficiéncia no processo de comunicacgéo entre a PCDF e a SEF/DF.
Efeitos

337. Desperdicio de recursos no processamento e anulacdo da cobranca de
IPVA.

203 Em razdo de perdimento com decisdo judicial com transito em julgado, nos termos da Lei n°
7.560/1986 c/c Decreto n° 8.668/2016.

204 DA PT 28.
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Consideragdes do auditado PCDF
338. A PCDF manifestou-se informando que ndo apresentaria comentarios
sobre esse item em razdo de a proposta de proposi¢ao restringir-se a atribuicdes da

Secretaria de Economia do Distrito Federal.

Consideragdes da SEEC/DF

339. A Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal informou?®

que o
cadastro do IPVA é efetuado com base nos dados relacionados aos veiculos
licenciados no Departamento de Transito do Distrito Federal. E que incumbe a
autarquia o preenchimento de campo especifico para indicar se o veiculo cadastrado

é oficial, sendo que a auséncia desse registro resulta no langamento de IPVA.

340. Acrescentou que unidade técnica do 6rgdo identificou casos em que
veiculos da PCDF né&o foram devidamente cadastrados pela DETRAN/DF como
“oficiais”, principalmente quando esses bens s&o adquiridos por meio de doagdes ou

destinados a Corporacéo.

Posicionamento da equipe de auditoria

341. Em que pese a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal ter
alegado que o DETRAN/DF néo tem cadastrado corretamente os veiculos da PCDF
como “oficiais” em campo especifico, o que tem resultado no lancamento de IPVA,
nada obsta que o 6rgdo adote rotinas automatizadas a fim de isentar do pagamento
todos os veiculos de propriedade da PCDF,?% assim como para todos os demais
veiculos de oOrgdos distritais beneficiados com o mesmo instituto, a partir das
informacdes j& disponiveis em sua base de dados, que permitem a identificagdo do

orgao isento do imposto como proprietério do veiculo.

342. Segundo declarado pela Secretaria, o problema j& tinha sido identificado
por sua unidade técnica, todavia, nenhuma medida foi adotada a fim de sanar a falha
que tem sobrecarregado a PCDF com a formalizagdo de multiplos processos
administrativos, além de incorrer em despesas desnecessarias por parte da Secretaria

com acgdes indevidas de cobranca®”’.

205 Oficio n°® 1221/19 - SEEC (e-DOC 52B426D8).
208 Assim como para outros veiculos oficiais no ambito do Distrito Federal beneficiados com o mesmo
instituto.

207 Conforme o constante nos 88 334 a 335 do presente Relatério.
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343. Ademais, convém incluir na sugestédo das proposi¢cdes o DETRAN/DF, a
fim de que realize o cadastro adequado das informagdes referentes aos veiculos de
propriedade da PCDF, incluindo em campo especifico a informagé&o de se tratarem de

veiculos oficiais.
Proposicdes
344. Ante 0 exposto, sugere-se ao egrégio Plenério:

|. Determinar a PCDF, a Secretaria de Economia do Distrito Federal e ao
DETRAN/DF que, conjuntamente, adotem procedimentos visando
regularizar a cobranga indevida de Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA de veiculos de propriedade da PCDF,
independentemente de sua titularidade anterior, em razdo da vigéncia de
isencdo tributaria, nos termos da Lei n° 4.727/2011, art. 1°, inciso VII;
(Sugestéao 1)
Beneficios Esperados
345. Maior eficiéncia na alocacédo de recursos publicos, evitando desperdicios

de esforgos com cobrancas indevidas.

3. Conclusao

346. A presente auditoria visou avaliar a gestéo da frota de veiculos automotores
rodoviarios da Policia Civil do Distrito Federal. Para alcancar esse objetivo, foram

propostas trés questdes de auditoria:

a) a PCDF dispde de uma sistematica adequada de aquisicdo de viaturas
(VTRS) para sua frota?

b) a PCDF dispde de uma sistematica adequada de controle do uso e de

manutencdo das VTRs de sua frota?

c) a descarga/alienacdo de VTRs da Policia Civil do Distrito Federal é

realizada de modo planejado, regular e tempestivo?

347. Em relacdo a primeira questdo, constatou-se que a jurisdicionada néo
dispunha de qualquer planejamento formal em relag@o a aquisicao de viaturas e que

inexistia fixagdo da quantidade minima e ideal de viaturas compativel com as
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necessidades de suas unidades organicas. Além disso, verificou-se a inexisténcia de
planejamento para a renovagao/substituicdo de frota de viaturas da PCDF, a qual era
composta em maio de 2019 por cerca de 73,73% veiculos com mais de 5 (cinco) anos
de uso. Identificou-se também que 90,24% das unidades do 6rgéo entrevistadas ndo
tinham qualquer participacdo na especificacdo das viaturas adquiridas pela
Corporagéo, as quais nédo estavam sendo submetidas a qualquer tipo de avaliagdo de
desempenho apls a aquisi¢cdo. Por conseguinte, apurou-se que a frota ndo atendia

satisfatoriamente as necessidades das unidades da PCDF.

348. Quanto a segunda questéo, verificou-se em relacdo ao uso de viaturas as
seguintes falhas: a) insuficiéncia dos controles existentes, prejudicando a fiscalizagéo
de eventuais casos de uso indevido de viaturas e dificultando a localizagcdo dos
veiculos no caso de furtos e/ou roubos; b) a inexisténcia do controle do pernoite de
viaturas; c) a auséncia de acompanhamento das autuagdes de infragcdes de transito
relativas a frota; e d) a subutilizacdo da sistematica de gerenciamento do uso de

viaturas do IC e do IML.

349. Em relacdo a manutencdo das viaturas, verificou-se a auséncia de
controles sistematizados, que inviabilizavam a produgé&o de informagdes gerenciais e
comprometiam o planejamento das agbes do 6rgdo. Ademais, constatou-se: a) a
auséncia de contratos necessarios ao fornecimento de pecgas, componentes e
acessorios e a realizacé@o de revisdes durante o periodo de garantia do fabricante; b)
a permanéncia de viaturas paradas por longos periodos aguardando manutencéo; e

c) a demora para a reparagéo de veiculos acidentados.

350. Por fim, sobre a terceira questdo, apurou-se que o0 processo de
descarga/alienagéo de viaturas estava sendo realizado de forma regular e tempestiva.
Todavia, verificou-se a auséncia de critérios formalmente estabelecidos disciplinando
esse processo, assim como a inexisténcia de norma disciplinando a integralidade das
atribuicbes atualmente exercidas pela Comissdo Permanente de Alienagdo da

Corporagéo.

351. As manifestacdes da PCDF e a Secretaria de Economia do DF em relagéo
ao Relatorio Prévio de Auditoria foram objeto de analise no presente relatério,

contudo, foram julgadas insuficientes para afastar ou modificar as conclusdes obtidas
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em razdo da fiscalizacdo, tendo contribuido apenas para incluir o DETRAN/DF na
determinagd@o constante na proposi¢cdo formulada ao item Il do paragrafo 356 do

presente relatorio.

352. Por conseguinte, tem-se que foram identificadas falhas significativas na
sistematica de aquisicdo e controle de uso e de manutencéo das viaturas da Policia
Civil do Distrito Federal que precisam ser sanadas a fim de otimizar: a) as aquisicdes
de viaturas na PCDF e dos servigcos de manutencao das viaturas da Corporacéo; b) a
prestacdo de servicos a sociedade; c) o controle da utilizacdo de viaturas a fim de
coibir usos contrarios ao interesse publico; e d) a racionalizacdo na utilizagdo de

recursos publicos.

4. Consideracdes Finais

353. Convém ressaltar a auséncia de objetividade, imparcialidade e cordialidade
na manifestacdo encaminhada pela PCDF ao firmar termos depreciativos em relagao
aos trabalhos decorrentes da presente fiscalizagdo, desprovidos de fundamentos ou
justificativas na tentativa de afastar as conclusdes apresentadas. Além disso, convém
salientar que os efeitos referenciados ao achado em discusséo, constantes aos 88 58-
61, decorrem de analises fundamentadas em evidéncias apresentadas no presente
Relatorio, e da concepcdo de que a PCDF indubitavelmente ja teria adotado as
providéncias cabiveis a fim de solucionar as falhas identificadas pela auditoria, caso

realmente fossem de seu conhecimento.

5. Proposicdes
354. Ante o0 exposto, sugere-se ao egrégio Plenério:

I) Tomar conhecimento:
a. do presente Relatério de Auditoria;
b. dos documentos aos e-DOCs: 52B426D8 e 5114DC9F;
II) Determinar & Policia Civil do Distrito Federal que:
a. regulamente e providencie o dimensionamento da frota de veiculos da
Corporacao, com base em critérios objetivos, claros e mensuraveis, no
sentido de: (Achado 1)
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i. fixar a quantidade minima e ideal de viaturas (caracterizadas e
descaracterizadas) por unidade da Corporagéao
(Departamentos, Coordenacdes, Institutos, Divisoes,
Delegacias e equivalentes);

ii. estabelecer formalmente planejamento para a aquisicdo e
renovagao/substituicdo de viaturas a curto, médio e longo
prazo;

iii. especificar os veiculos a serem adquiridos, em conformidade com
as necessidades de suas unidades, assim como
institucionalizar a realizagdo continua de avaliagbes de
desempenho e feedback, abrangendo os setores que utilizam
os veiculos adquiridos, a fim de otimizar novas aquisi¢c0es;

b. adote providéncias a fim de que os Termos de Referéncia para aquisi¢céo
de viaturas sejam elaborados em critérios técnicos e objetivos, por setor
(es) elou servidores com qualificacdo e/ou capacitagdo técnica
compativel, mediante analise de avaliagbes de desempenho e feedback
dos usuérios das viaturas anteriormente adquiridas; (Achado 1)

c. normatize e implante sistematica para o efetivo controle,
acompanhamento e fiscalizagdo do uso de viaturas na Corporagéo, a
exemplo do rastreamento de viaturas via GPS por meio dos
equipamentos de radio; (Achado 2)

d. implante controles efetivos do pernoite de viaturas, além de vincular a
autorizacdo de pernoite em unidades distintas e pernoite livre a
situacdes excepcionais que justifiguem a medida, mediante a fixagéo de
critérios técnicos e objetivos; (Achado 2)

e. adote providéncias com vistas a implementar a sistematica de gestéo e
monitoramento de todas as viaturas empregadas na atividade fim do IC
e IML, a fim de otimizar a prestagcéo de servicos (pericias, recolhimento
de cadaveres, etc.), avaliando a conveniéncia de extensdo dessa
sistematica a outras unidades da PCDF; (Achado 2)

f. discipline a forma de controle, acompanhamento e baixa das
notificagdes de transito aplicadas a viaturas, e de responsabilizagéo dos

respectivos usuarios, quando for o caso. (Achado 2)
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g. implante controles sistematizados que viabilizem o acompanhamento
gerencial e fiscalizacdo das atividades e despesas relacionadas a
manutencgdo de suas viaturas, incluindo: (Achado 3)

i. dados relativos as viaturas (cadeia dominial, documentac&o,
multas, etc.);

ii. histérico de manutencfes (preventivas e corretivas), relacéo e
valores das pegas, componentes e acessorios aplicados, e
servicos realizados tanto na DITRAN/PCDF quanto em
contratadas;

iii. situagao/localizacdo da viatura na DITRAN (andamento dos
servicos e local/oficina em que se encontrar);

h. adote providéncias a fim de tornar tempestivas as contratagdes de:
(Achado 3)

i. fornecedores de pecgas, componentes e acessoOrios para a
manutencgéo de viaturas;

ii. servicos de manutencdo realizados fora da DITRAN/PCDF, a
exemplo das preventivas durante o periodo de garantia dos
veiculos, e das corretivas que requeiram servicos
especializados e/ou mais complexos);

i. abstenha-se de atribuir quantidade excessiva de contratos a um Unico
executor, limitando-a em raz&do da complexidade e duracéo dos ajustes,
a fim de ndo comprometer a eficiéncia da gestéo de sua frota; (Achado
3)

j. avalie a pertinéncia de ajustar os termos de seus normativos internos
gue tratam do reparo de viaturas sinistradas, de modo a garantir
eficiéncia e tempestividade na recuperacao dos veiculos; (Achado 3)

k. adote providéncias a fim de solucionar as limitagdes identificadas na
implantagc&o do Sistema de Gestdo de Viaturas pela Secao de Registro
e Cadastro de Viaturas da DITRAN (SRDV/DITRAN); (Achado 3)

|. discipline e estabeleca formalmente as atribuicdes legais inerentes a
Comisséo Permanente de Alienacdo da Corporacgéo; (Achado 4)

m. normatize o processo de descarga e alienacdo de viaturas na

Corporacéo, disciplinando critérios objetivos e procedimentos que
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assegurem a regularidade e a tempestividade das alienagdes. (Achado
4)

[ll) Determinar & PCDF, a Secretaria de Economia do Distrito Federal e ao
DETRAN/DF que, conjuntamente, adotem procedimentos visando regularizar a
cobranca indevida de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA de veiculos de propriedade da PCDF, independentemente de sua
titularidade anterior, em razdo da vigéncia de isenc¢éo tributaria, nos termos da
Lei n° 4.727/2011, art. 1°, inciso VII; devendo a Secretaria e 0 DETRAN/DF
estender a solucdo adotada aos outros 6rgdos beneficiados pelo normativo
mencionado; (Achado 5)

IV) Recomendar a PCDF que:

a. adote providéncias a fim de priorizar a execugdo das dotagOes
orgcamentarias destinadas as despesas com investimentos, de modo a
viabilizar o cumprimento do planejamento do 6rgéo, e evitar a ocorréncia
de problemas tais como os decorrentes da limitada aquisi¢cdo de viaturas
no periodo de 2014/2017. (Achado 1)

b. implemente indicadores de desempenho que permitam o monitoramento
do tempo alocado & manutencdo de viaturas, a fim de sanar eventuais
ineficiéncias (viaturas paradas por longo periodos) e de melhorar a
prestacao dos servigos; (Achado 3)

V) Fixar prazo de 90 (noventa) dias para que a PCDF encaminhe ao Tribunal
relatorio detalhado e a SEF/DF informacdes sobre as medidas adotadas a fim
de cumprir as deliberagdes acima relacionadas;

VI) Dar ciéncia do presente Relatério de Auditoria, do Relatorio/Voto do Relator e
da Deciséo que vier a ser tomada a PCDF, a SEF/DF e ao DETRAN/DF.

Brasilia, 10 de margo de 2020.

Luciana Rocha de Melo Alvim Marcos Magalhées A. Borborema
ACE — Mat. 1555-9 ACE — Mat. 633-5
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Sessdo Ordinaria N2 5213, de 17/06/2020

PROCESSO N°© 1685/2019-e
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS

EMENTA : Auditoria operacional realizada no &mbito da Policia Civil do Distrito Federal - PCDF, com o objetivo
de avaliar a gestdo da frota de veiculos automotores rodoviarios da jurisdicionada.

DECISAO N2 2310/2020

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar conhecimento: a) dos Oficios
SEI-GDF n? 1221/2019 - SEEC/GAB e anexos (e-doc 52B426D8-c) e n° 90/2019 - PCDF/DGPC/DAG/GAB e anexos
(e-doc 5114DC9F-c); b) do Relatério Final de Auditoria (e-doc DDC93758-e) e das Matrizes de Planejamento e de
Achados (e-docs 43CD5AE5-e e 0EF8E7A8-¢); II - determinar a Policia Civil do Distrito Federal que: a)
regulamente e providencie o dimensionamento da frota de veiculos da Corporagdo, com base em critérios
objetivos, claros e mensuraveis, no sentido de (Achado 1): 1) fixar a quantidade minima e ideal de viaturas
(caracterizadas e descaracterizadas) por unidade da Corporacao (Departamentos, Coordenacgdes, Institutos,
Divisdes, Delegacias e equivalentes); 2) estabelecer formalmente planejamento para a aquisicao e
renovagao/substituicdo de viaturas a curto, médio e longo prazo; 3) especificar os veiculos a serem adquiridos, em
conformidade com as necessidades de suas unidades, assim como institucionalizar a realizagdo continua de
avaliacoes de desempenho e feedback, abrangendo os setores que utilizam os veiculos adquiridos, a fim de
otimizar novas aquisigoes; b) adote providéncias a fim de que os Termos de Referéncia para aquisi¢do de viaturas
sejam elaborados em critérios técnicos e objetivos, por setor(es) e/ou servidores com qualificacdo e/ou
capacitacdo técnica compativel, mediante andlise de avaliagdes de desempenho e feedback dos usuérios das
viaturas anteriormente adquiridas (Achado 1); c) normatize e implante sisteméatica para o efetivo controle,
acompanhamento e fiscalizacao do uso de viaturas na Corporacao, a exemplo do rastreamento de viaturas via GPS
por meio dos equipamentos de radio (Achado 2); d) implante controles efetivos do pernoite de viaturas, além de
vincular a autorizacdo de pernoite em unidades distintas e pernoite livre a situagdes excepcionais que justifiquem
a medida, mediante a fixacdo de critérios técnicos e objetivos (Achado 2); e) adote providéncias com vistas a
implementar a sistematica de gestdo e monitoramento de todas as viaturas empregadas na atividade fim do IC e
IML, a fim de otimizar a prestagdo de servigos (pericias, recolhimento de cadaveres, etc.), avaliando a
conveniéncia de extensdo dessa sistematica a outras unidades da PCDF (Achado 2); f) discipline a forma de
controle, acompanhamento e baixa das notificagées de transito aplicadas a viaturas, e de responsabilizacdo dos
respectivos usuarios, quando for o caso (Achado 2); g) implante controles sistematizados que viabilizem o
acompanhamento gerencial e fiscalizagdo das atividades e despesas relacionadas a manutencdo de suas viaturas,
incluindo (Achado 3): 1) dados relativos as viaturas (cadeia dominial, documentagdo, multas, etc.); 2) histérico de
manutengdes (preventivas e corretivas), relagdo e valores das pecas, componentes e acessorios aplicados, e
servigos realizados tanto na DITRAN/PCDF quanto em contratadas; 3) situacao/localizacao da viatura na DITRAN
(andamento dos servigos e local/oficina em que se encontrar); h) adote providéncias, a fim de tornar tempestivas
as contratagoes de (Achado 3): 1) fornecedores de pecas, componentes e acessorios para a manutengdo de
viaturas; 2) servicos de manutengao realizados fora da DITRAN/PCDF, a exemplo das preventivas durante o
periodo de garantia dos veiculos, e das corretivas que requeiram servigcos especializados e/ou mais complexos); i)
abstenha-se de atribuir quantidade excessiva de contratos a um unico executor, limitando-a em razao da
complexidade e duragao dos ajustes, a fim de nao comprometer a eficiéncia da gestdo de sua frota (Achado 3); j)
avalie a pertinéncia de ajustar os termos de seus normativos internos que tratam do reparo de viaturas
sinistradas, de modo a garantir eficiéncia e tempestividade na recuperacdo dos veiculos (Achado 3); k) adote
providéncias a fim de solucionar as limitagoes identificadas na implantagao do Sistema de Gestdo de Viaturas pela
Secdo de Registro e Cadastro de Viaturas da DITRAN (SRDV/DITRAN) (Achado 3); 1) discipline e estabeleca
formalmente as atribuicoes legais inerentes a Comissao Permanente de Alienacao da Corporacao (Achado 4); m)
normatize o processo de descarga e alienacdo de viaturas na Corporacao, disciplinando critérios objetivos e
procedimentos que assegurem a regularidade e a tempestividade das alienagées (Achado 4); III - determinar a
Policia Civil do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal e ao Departamento de
Transito do Distrito Federal - Detran/DF que, conjuntamente, adotem procedimentos visando regularizar a
cobranca indevida de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA de veiculos de propriedade da
Corporagao, independentemente de sua titularidade anterior, em razdo da vigéncia de isencao tributdria, nos
termos do art. 29, inciso VII, da Lei n® 6.466/19 (Achado 5); IV - determinar a Secretaria de Estado de Economia
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do Distrito Federal e ao Detran/DF que, conjuntamente, adotem procedimentos visando estender a medida
determinada no inciso anterior aos demais veiculos oficiais beneficiados pela isengao tributaria de que trata o art.
29, inciso VII, da Lei n? 6.466/19, a fim de obstar eventual cobranca indevida de Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA; V - recomendar a Policia Civil do Distrito Federal que: a) adote providéncias a fim
de priorizar a execucdo das dotagdes orgcamentarias destinadas as despesas com investimentos, de modo a
viabilizar o cumprimento do planejamento do drgao, e evitar a ocorréncia de problemas tais como os decorrentes
da limitada aquisicdo de viaturas no periodo de 2014/2017 (Achado 1); b) implemente indicadores de desempenho
que permitam o monitoramento do tempo alocado a manutencdo de viaturas, a fim de sanar eventuais
ineficiéncias (viaturas paradas por longos periodos) e de melhorar a prestagao dos servigos (Achado 3); VI - fixar
o prazo de 120 (cento e vinte) dias para que: a) a Policia Civil do Distrito Federal encaminhe ao Tribunal relatério
detalhado das providéncias adotadas; b) a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal e o Detran/DF
apresentem informagdes sobre as medidas suso determinadas; VII - dar ciéncia do relatdrio final de auditoria (e-
doc DDC93758-e), do relatorio/voto do Relator e desta decisdo a Policia Civil do Distrito Federal, a Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal e ao Detran/DF; VIII - autorizar o retorno dos autos a Secretaria de
Fiscalizac8o de Areas Sociais e Seguranca Publica - SEASP, para adocéo das providéncias cabiveis.

Presidiu a sessao, durante o julgamento deste processo, o Conselheiro MANOEL DE ANDRADE. Votaram os
Conselheiros RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU e PAIVA MARTINS. Participou o
representante do MPjTCDF, Procurador-Geral MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA. Ausentes a Presidente,
Conselheira ANILCEIA MACHADO, e o Conselheiro MARCIO MICHEL.

SALA DAS SESSOES, 17 de Junho de 2020

i € Andrade Neto
onselheiro

Manoel
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