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Sinopse

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito
fundamental do cidaddo brasileiro. Para que isso ocorra, acompanhado de um
desenvolvimento econdmico e social sustentavel, o licenciamento ambiental
contribui de forma direta, buscando compensar a atividade econémica humana e a
livre iniciativa com a capacidade de manutencdo dos recursos naturais.

O orgao responsavel, no Distrito Federal, pelas politicas ambientais,
bem como pela avaliacdo de impactos ambientais e pelo licenciamento, autorizagéo,
fiscalizacdo e monitoramento de atividades, empreendimentos, produtos e
processos considerados efetiva ou potencialmente poluidores, assim como daqueles

capazes de causar degradacdo ambiental, é o Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental - IBRAM.

O que o Tribunal buscou avaliar?

Buscou-se verificar os procedimentos de licenciamento ambiental e
sua fiscalizacdo. Em cada fase do processo de licenciamento ambiental é preciso
emissdo de licenca especifica: a Licenca Prévia, no planejamento de uma
atividade/empreendimento; a Licenca de Instalagdo, na etapa de construcéo; e a
Licenca de Operacao, quando da operacao/funcionamento.

Para alcancar esse objetivo, foram propostas 2 questdes de
auditoria:

a) Os recursos materiais e humanos sado adequados para a
execucao das atividades inerentes ao licenciamento ambiental?

b) Os procedimentos para concessao e monitoramento de
licencas ambientais sdo adequados e atendem os requisitos legais?

O que o Tribunal constatou?

Verificou-se a insuficiéncia de recursos humanos e materiais para a
realizacdo das atividades de licenciamento ambiental e sua fiscalizacdo. Tal situacao
pode provocar diversos problemas, como riscos de realizagdo de empreendimentos
sem o devido licenciamento, deixando de atender ao carater preventivo dos danos
ao meio ambiente, além de comprometer 0s servigos prestados a sociedade.

Observou-se, ainda, que ndo ha padronizacdo de procedimentos,
nem manual para o desenvolvimento das atividades de licenciamento, o que pode
levar a tratamento desigual aos empreendedores.

Constatou-se a inexisténcia de controle e de monitoramento das
condicionantes do licenciamento e o descumprimento de prazos legais na emissao
das licencas. Essas falhas podem acarretar danos ambientais, com a consequente
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perda da efetividade do licenciamento, além de descrédito do 6rgéao e possibilidade
de demandas judiciais e empreendimentos funcionando sem a devida licenca.

Apurou-se, ainda, que em cerca de 17% das licencas operacionais
emitidas a publicidade ndo é realizada, da mesma forma que ndo h4 monitoramento
das condicionantes dessas licencas. Da verificacdo dos processos selecionados na
amostra ressaltamos que o 6rgdo tem habitualmente expedido licencas ambientais
com exigéncias de acdes corretivas a serem observadas, em detrimento da adoc¢ao
de medidas anteriores ao deferimento.

Tal fato, aliado a auséncia do monitoramento das exigéncias feitas,
propicia que os empreendimentos licenciados funcionem sem que se adotem as
medidas necessarias a conformacdo as normas legais, 0 que pode possibilitar a
ocorréncia de danos ao meio ambiente.

Por fim, verificou-se que as compensacdes ambientais, que devem
minimizar os efeitos dos danos provocados pelos empreendimentos ao meio
ambiente, ndo estdo cumprindo integralmente a sua finalidade, pois a parte investida
em obras e servi¢cos (parquinhos, pistas de skate e aparelhos de ginastica) passa a
constituir custo permanente para o 6rgdo, que ndo possui equipe prépria para as
devidas manutencgdes, provocando interdicdo de muitos dessas benfeitorias.

Quais foram as proposi¢cdes formuladas pela equipe de auditoria?

Entre as proposicbes formuladas ao IBRAM, destacam-se: a
adequacao dos recursos humanos as suas competéncias; a elaboracdo de manual
referente aos servicos de licenciamento e fiscalizacdo ambientais; a adocdo de
medidas gerenciais para controle e de monitoramento das condicionantes do
licenciamento; a erradicacdo das solicitacbes informais ao empreendedor para o
atendimento das licengcas nos prazos legais; publicacdo no DODF de todas as
licencas ambientais; a ndo expedicdo novas licencas ambientais, sem estarem
atendidos todos os pré-requisitos necessarios e a manutencdo dos parquinhos e
playgrounds,vinculando sua manutencao.

Quais os beneficios esperados com a atuacao do Tribunal?

Espera-se que, com a adocao das medidas propostas pelo Tribunal,
a realizacdo de monitoramento preventivo e sistematico dos empreendimentos
licenciados; reducdo do nimero de processos em atraso; aumento da transparéncia,
eficiéncia/efetividade, qualidade e produtividade dos trabalhos realizados pelos
técnicos; isonomia no tratamento dado aos empreendedores e oferecimento de
seguranca juridica aos servidores; e, principalmente prevencdo de ocorréncia de
danos ambientais.
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RESUMO

A presente auditoria operacional foi realizada no ambito do Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental (IBRAM),
para verificar os procedimentos de licenciamento ambiental e sua fiscalizagao.
Foram aplicadas as seguintes técnicas de auditoria: pesquisa documental; analise
da legislacdo aplicavel ao tema; entrevistas e reunides com servidores; visitas a
diversas areas aonde ha empreendimentos que requereram licencas ambientais e
utiizacdo de notas de auditorias, para obtencdo de informag¢des junto a
Jurisdicionada. Os trabalhos desenvolvidos resultaram nos seguintes achados:
insuficiéncia de recursos humanos para a realizacao das atividades de licenciamento
e fiscalizacdo ambientais; insuficiéncia de recursos materiais e inadequacdo do
ambiente/espaco fisico no IBRAM/SULFI para o desempenho das atividades;
auséncia de padronizacdo de procedimentos; inexisténcia de acompanhamento e
controle das condicionantes do licenciamento; ndao cumprimento dos prazos legais
na emissdo das licencas ambientais; auséncia de publicidade em deferimento de
licencas operacionais; licencas expedidas com exigéncias de acbes corretivas a
serem observadas e compensacdo ambiental parcialmente eficiente. Pelas falhas e
irregularidades detectadas, foram propostas medidas tendentes a reverter 0s
achados 01, 03, 04, 05, 06, 07 e 08, suas causas e efeitos.
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1 Introducéo

1.1 Apresentagéo

Auditoria operacional autorizada pela Decisdo Administrativa n°
96/2012 (fls. 2), realizada no Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal — Brasilia Ambiental - IBRAM, para verificar os procedimentos de
licenciamento ambiental e sua fiscalizacdo. A execucdo da presente auditoria
compreendeu o periodo de 22/08/2013 a 03/12/2013.

1.2 Identificacdo do Objeto

2. A auditoria foi determinada na Decisdo Administrativa n® 96/2012 (fl.
2), que trata do Plano Geral de Acédo/2013.
3. Assim, os trabalhos realizados verificaram o0s procedimentos

adotados pelo Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal — Brasilia Ambiental - IBRAM quanto ao licenciamento ambiental e sua
fiscalizacao.

1.3 Contextualizacéo

4. O meio ambiente é um direito fundamental da pessoa humana,
consoante o disposto no art. 225 da nossa Carta Magna, que estabelece: “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e as futuras geragoes”.

5. Para se atingir esse preceito constitucional, a Lei Federal n°.
6.938/81" instituiu o licenciamento ambiental, mecanismo de politica ambiental que
busca compensar e/ou mitigar os possiveis impactos da atividade econdmica e
humana sobre os recursos ambientais.

6. A Lei n° 6.938/81, em seus arts. 6° 10 e 11 (fls. 7/31), estabelece
gue a construcédo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como aqueles capazes de acarretar degradacao
ambiental, estdo sujeitos ao prévio licenciamento por 6rgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, em carater
supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

7. Por meio da Resolucdo n® 237/97, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA (fls. 32/42) instituiu critérios para o exercicio da competéncia
para o licenciamento a que se refere o art. 10 da Lei n° 6.938/81, além de apresentar
uma relacdo exemplificativa das atividades sujeitas ao licenciamento ambiental.

1 . ~ sor . . . . . ~ . ~ z
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacao, e da
outras providéncias.
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8. No Distrito Federal, a Lei n°® 41/89 (fls. 43/67) que trata da politica
ambiental local e dispde sobre o sistema de licenciamento ambiental, é
regulamentada pelo Decreto n°® 12.960/90 (fls. 68/74).

9. Em cada fase do processo de licenciamento ambiental é preciso
emissao de licenca especifica:

1) a Licenga Prévia — LP no planejamento de uma
atividade/empreendimento;

2) a Licenca de Instalacdo — LI na etapa de construcéo; e
3) a Licenca de Operacéo — LO quando da operacéao/funcionamento.

10. A entidade responsavel, no Distrito Federal, pelas politicas
ambientais, bem como pela avaliagcdo de impactos ambientais e pelo licenciamento,
autorizacdo, fiscalizacdo e monitoramento de atividades, empreendimentos,
produtos e processos considerados efetiva ou potencialmente poluidores, assim
como daqueles capazes de causar degradacdo ambiental, € o Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental (IBRAM),
entidade autarquica com personalidade juridica de direito publico, criado em 28 de
maio de 2007, por meio da Lei n° 3.984, para ser o 6rgdo executor de politicas

publicas ambientais e de recursos hidricos no Distrito Federal.

11. Como é uma autarquia, o IBRAM possui autonomia administrativa,
financeira e patrimonial e pode, dessa forma, celebrar contratos, acordos e
convénios com instituicbes publicas e privadas (nacionais e internacionais) e
cooperativas.

12. O IBRAM esta vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Distrito Federal — SEMARH e, conforme definido em seu
Regimento Interno, possui a seguinte missao2.

“Executar e fazer executar as politicas de meio ambiente e de
recursos hidricos do Distrito Federal, bem como controlar e fiscalizar
0 manejo desses recursos a fim de propiciar o desenvolvimento
sustentavel do Distrito Federal de forma a garantir a populacédo os
beneficios alcancados pelo crescimento econémico, sem colocar em
risco a qualidade de vida dos moradores da regiéo.”

13. Consoante o Decreto n° 33.316/11, o instituto € formado
principalmente pelas seguintes unidades:

e Presidéncia

e Secretaria-Geral (SEGER)

e Procuradoria Juridica (PROJU)

e Servico de Ouvidoria, Controle Interno e Correigdo (SEOCC)

e Superintendéncia de Licenciamento e Fiscalizacdo (SULFI)

2 Art. 2° do Decreto n° 28.112/07 - Aprova o Regimento Interno do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal - Brasilia Ambiental, e d& outras providéncias.
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e Superintendéncia de Gest&o de Areas Protegidas (SUGAP)

e Superintendéncia de Estudos, Programas, Monitoramento e Educagdo Ambiental (SUPEM)
e Unidade de Administracdo Geral (UAG)

14. A hierarquia entre as unidades organizacionais pode ser observada
no organograma do IBRAM apensado as fls. 116/120. O fluxo geral de licenciamento
ambiental foi incluido a fl. 121.

15. Dessas unidades, destacamos a Superintendéncia de Licenciamento
e Fiscalizagdo (SULFI), unidade responséavel pela gestdo do licenciamento, objeto

da presente auditoria, possuindo as seguintes atribuicoes?:

“Coordenar o processo de licenciamento das atividades com
potencial poluidor em todo o Distrito Federal e planejar as acdes de
fiscalizacdo, podendo aplicar penalidades disciplinares ou
compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ambiental.”

16. Segundo dados extraidos do Relatério de Atividades do GDF 2012 —
SEPLAN, no exercicio de 2012 (fls. 94/115) “foram produzidas 1.108 InformagGes
Técnicas, 798 Pareceres Técnicos e 19 Relatorios de Vistoria relativos ao licenciamento
ambiental de empreendimentos publicos e privados, gerando a emissao de 59 Autorizacdes
Ambientais, 18 Licencas Prévias, 48 Licencas de Instalacdo e 112 Licencas de Operacéo
com média de 19,75 licengas/autorizagcbes mensais”.

17. No que tange a fiscalizagdo ambiental “Foram elaborados 512
relatérios de vistorias chegando-se a 1.323 procedimentos fiscais, porém foram revertidos
em valores pecuniarios 534 procedimentos chegando ao valor de R$ 2.300.000,00 (Dois
milhdes e trezentos mil reais) em multas aplicadas, com estimativa de acréscimo de 30 %
dos procedimentos fiscais para 2013”.

18. A compensacdao ambiental/florestal faz parte do processo de
licenciamento, sendo instrumento de contrapartida para os impactos ambientais
negativos quando da implantacdo de um empreendimento. Compete a Unidade de
Compensacao Florestal e Ambiental — UCAF, vinculada a Presidéncia, acompanhar
e supervisionar a realizacdo da devida compensacdo, a partir de medidas
administrativas junto as Superintendéncias e, principalmente, junto a Camara de
Compensacdo Ambiental, colegiado deliberativo composto pelos titulares das
unidades de comando do IBRAM.

19. Embora haja uma mensuragdo do dano ambiental para a definicdo
do valor da compensacdo ambiental, vale destacar que essa é realizada, via de
regra, com o plantio de mudas ou na realizacdo de benfeitorias em unidades de
conservacgao do DF.

20. Destaque-se que o0 Decreto Federal S/N de 10.01.2002 (fls.
407/411), criou a Area de Protecio Ambiental - APA do Planalto Central, que ocupa
cerca de 60% da area do Distrito Federal, com o intuito de proteger os mananciais,
regular o uso dos recursos hidricos e o parcelamento do solo, garantindo o uso
racional dos recursos naturais e protegendo o patriménio ambiental e cultural da

*Fonte — www.ibram.df.gov.br
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regido, observando-se as areas urbanas ja definidas pelo Plano Diretor de
Ordenamento Territorial — PDOT.

21. O licenciamento ambiental e a respectiva supervisdo dos demais
processos dele decorrentes eram realizados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, por intermédio de sua
Geréncia Executiva no Distrito Federal, no que se refere a:

“l - implantacdo de projetos de urbanizagéo, novos loteamentos e
expansao ou modificacdo daqueles ja existentes;

Il - implantac&o ou expansdo de servicos publicos de agua, esgoto e
energia elétrica;

[l - remocéo de vegetagdo nativa em qualquer estagio de sucessao;

IV - abertura de novas ou ampliacdo das vias de comunicacdo
existentes;

V - modificagdo de gabarito de construgcdo, taxa maxima de
ocupacao e médulo minimo de parcelamento do solo;

VI - construgdo de diques e barragens nos cursos d’agua; e

VII - implantacdo ou execuc¢do de qualquer atividade potencialmente
degradadora do meio ambiente, nos termos da lei. -

22. As demais areas do Distrito Federal (as APAs da Bacia do Rio
Descoberto e da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, criadas pelo Decreto no 88.940/83; o
Parque Nacional de Brasilia, criado pelo Decreto no 241/61; a Floresta Nacional de
Brasilia, criada pelo Decreto de 10 de junho de 1999; e as Zonas Urbanas de
Consolidacao de Sobradinho e Planaltina) eram licenciadas pela Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH. Isso até 2007, quando da criacdo do
IBRAM que passou a exercer esta tarefa.

23. Somente dois anos apds sua criacdo, o IBRAM passou a fazer o
licenciamento da APA do Planalto Central, onde se encontram os empreendimentos
de maior vulto, conforme deliberado no Decreto Federal s/n, de 29/04/2009 (fls.
412/413). Entre 2007 e 2009 a maior parte dos licenciamentos era dirigida a postos
de combustiveis inseridos em areas urbanas.

24. Ainda, a Lei Complementar n°® 140/2011 (fls. 489) transferiu o
controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou terrestre, de produtos
perigosos para a Unido, cabendo ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA a responsabilidade de licenciar tais
atividades, ficando o IBRAM responsavel somente pelo licenciamento das empresas
cujos pontos de carregamento e descarregamento dos produtos perigosos estejam
dentro dos limites distritais. Todavia, atribuiu aos Estados o controle dos
empreendimentos relacionados ao uso e manejo da fauna silvestre, atribuicdo
anteriormente exercida pelo IBAMA.

25. Convém mencionar também que por meio dos Decretos n°°
28.863/08 e 34.476/2013, foram criados respectivamente o Grupo de Andlise e
Aprovacdo de Parcelamentos de Solo e Projetos Habitacionais — GRUPAR e o

4 Art. 5° do Decreto Federal S/N de 10.01.2002.
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Grupo de Analise e Aprovacao de Projetos Habitacionais — GRUPOHAB, vinculado a
Secretaria de Habitacdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano, constituidos por
diversos representantes de érgaos e entidades da Administracdo Publica do DF, no
qual o IBRAM esta representado (fls. 362/373).

26.

No que diz respeito a fiscalizacbes anteriores realizadas no ambito

dessa Corte de Contas, destacam-se 0os Processos n° 26.086/06, que trata de
auditoria operacional realizada no IBRAM, com o fim de verificar seus atos de gestéo
no decorrer dos exercicios de 2007 e 2008, e 18.912/11, que também trata de
auditoria operacional para avaliar a gestdo das Unidades de Conservacao Ambiental
— UCs sob a responsabilidade do Governo do Distrito Federal, no que concerne
tanto aos aspectos de implementacdo dessas areas, quanto a fiscalizacdo e
protec&o de seu patriménio.

1.3.1Legislacdo e Normas Aplicaveis

Constituicdo Federal de 1988.

Lei Organica do Distrito Federal.

Lei Complementar Distrital n® 827/10.

Lei Federal n°® 6.938/1981.

Lei Federal n° 9.605/98.

Lei Federal n° 9.985/00.

Decreto Federal n° 4.340/02.

Decreto Federal n° 6.848/09.

Resolucado n° 01/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.
Resolucado n° 11/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.
Resolucédo n° 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.
Resolucédo n° 371/06 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.
Lei Distrital n® 41/89.

Lei Distrital n® 1.224/96.

Lei Distrital n® 1.869/98.

Lei Distrital n® 3.458/04.

Lei Distrital n® 3.984/07.

Decreto Distrital n°® 12.960/90.

Decreto Distrital 14.783/93

Decreto Distrital n° 15.869/94.

Decreto Distrital n® 17.805/96

Decreto Distrital n°® 23.585/2003

Decreto Distrital n°® 33.316/11.
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e Decreto Distrital n® 33.897/12.
¢ Instrucdes diversas do IBRAM.

1.4 Objetivos

1.4.1Objetivo Geral

27. Verificar os procedimentos de licenciamento ambiental e sua
fiscalizagao.

1.4.2 Objetivos Especificos

28. Responder as seguintes questdes de auditoria:

a) Os recursos materiais e humanos sdo adequados para a execucéo
das atividades inerentes ao licenciamento ambiental?

b) Os procedimentos para concessdo de licencas ambientais s&o
adequados e atendem os requisitos legais?

1.5 Escopo

29. Constitui escopo da presente auditoria a analise de processos de
licenciamento ambiental e sua fiscalizacdo, sob a responsabilidade do IBRAM, no
periodo de 2011/2013, abordando critérios operacionais e legais, de maneira a
propositura de melhorias nos procedimentos adotados pelo Instituto. Os processos
foram selecionados a partir da metodologia descrita mais adiante.

1.6 Montante Fiscalizado

30. Por se tratar de auditoria nos procedimentos de concessdo de
licenca ambiental, ndo é possivel mensura-los.

31. Como as atividades de licenciamento ambiental constituem
atividade-fim do IBRAM, em sentido lato, pode-se dizer que o montante fiscalizado
poderia corresponder ao orgamento do Instituto. Nesse sentido, incluimos os dados
referentes a 2011 a 2013, ressalvando que nos dois primeiros anos referem-se ao
orcamento liquidado, enquanto o Ultimo trata-se do orgcamento previsto na Lei
Orcamentaria Anual.

e Orcamentos do IBRAM (fls. 130/144):

a) 2011 (ref. dezembro): R$ 18.214.428,91 (liquidado);
b) 2012 (ref. dezembro): R$ 27.088.538,35 (liquidado);
c) 2013 (ref. maio): R$ 29.907.352,00 (previsto na LOA).

32. Porém, como o0 objeto da auditoria constitui apenas uma das
atividades-fim do IBRAM (vinculada a SULFI, uma das trés superintendéncias do
instituto — vide 8 13 anterior), entendemos que o valor total dos orgcamentos nao
representa com exatiddo o montante fiscalizado.
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1.7 Metodologia

33. Foram realizadas diversas entrevistas com os dirigentes do 6rgéo,
em especial com os Srs. Aldo César Vieira Fernandes, Chefe da Superintendéncia
de Licenciamento e Fiscalizacdo — SULFI, Wellington Rodrigues dos Santos,
Coordenador de Licenciamento Ambiental, unidade subordinada a SULFI e Sras.
Alessandra do Valle, Chefe da Unidade de Administracdo Geral - UAG, Ladilucy
Pereira Armond, Diretora de Gestdo de Pessoas — DIGEP, Jaqueline de Oliveira
Alves, Gerente de Desenvolvimento — GERED e Sr. Saulo Guilherme Freitas -
Técnico em Atividades Ambientais -, que acompanhou a equipe de auditoria nas
visitas as unidades de conservacao.

34. Além da Matriz de Planejamento, foi elaborado um checklist (PT II,
fls. 150/152) para levantamento das informacdes quanto a estrutura, procedimentos
e aderéncia as normas legais relativas a concessédo de licencas ambientais e sua
fiscalizacao.

35. Dessa forma foi possivel avaliar os procedimentos de licenciamento
por meio da delimitacdo de amostras de processos de concessdao de licencas
ambientais, emitidas no periodo de 2011 a 2013.

36. Para isso o checklist presente as folhas 150/152 (PT Il) foi aplicado
nos processos de concessao de licenciamento ambiental, avaliando a estrutura do
IBRAM, seus procedimentos e aderéncia as normas legais.

37. Tendo em conta o grande volume de licencas emitidas (consoante
documento encaminhado pelo IBRAM foram expedidas no periodo 577 licencas/
autorizagbes ambientais - fls. 234/251), do reduzido tamanho da equipe e do prazo
para sua execucdo, optou-se pela andlise amostral ndo aleatéria, por cotas, de 46
processos de licenciamento, que representou aproximadamente 10 % do total.

38. Convém mencionar que as 577 licencas/ autorizacdes, equivalem a
472 processos (ver Tabela 1), vez que o licenciamento é constituido de trés fases
que estabelecem condi¢cbes e medidas de controle ambiental e que deverdo ser
observadas pelo empreendedor (Licengas Prévia, de Instalacdo e de Operagéao).

39. Os processos foram selecionados de forma a serem suficientes a
definicdo de uma visdo geral do procedimento atualmente adotado. Para tanto,
observou-se que, do total das licencas emitidas, 52% referiam-se as Licencas de
Operacao, conforme Gréafico 1 a seguir. Dessa feita, selecionamos 0s processos
referentes a essas licencas, que além de representarem a maioria, englobam, ainda,
as demais licencas, pois o licenciamento € um processo, isto €, em tese, sO se pode
adquirir a licenca de operacao depois que se obtiveram as demais.
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Gréfico 1

Total de Licengas/Autorizagoes
Emitidas 2011/12

B Autorizacdo Ambiental
M Licenca Prévia
Licenga de Instalagdo

M Licenca de Operacao

40. Ressalte-se que as autorizacbes ambientais sdo concedidas a
atividades ou empreendimentos que, embora ndo estejam sujeitos ao licenciamento,
necessitam de controle pelo 6rgdo ambiental devido a sua natureza, peculiaridade,
especificidade ou localizacdo e tem carater temporario. Caso 0 empreendimento,
atividade, pesquisa, servico ou obra exceda o prazo estabelecido, de modo a
configurar situagdo permanente, serdo exigidas as licengas ambientais
correspondentes, em substituicdo a autorizagcdo ambiental expedida. Sabendo-se
que as autorizacdes sdo atos discricionarios e precarios, com prazo de validade
estabelecido em cronograma operacional, conforme a atividade ou empreendimento,
consideramos que teria pouca representatividade na analise dos procedimentos os
processos que cuidam exclusivamente dessas.

41. Dentro dos processos Vverificados havia vérias renovacdes de
licencas. Além disso, dependendo do tipo de atividade, podem ser requeridas
autorizagcdes ambientais complementares, como por exemplo, numa obra civil, usina
de concreto ou dosadora de asfalto. No caso de parcelamento de solo € expedida
uma LO para cada quadra. Procuramos enfatizar os procedimentos de emissao das
primeiras LP, LI e LO, desconsiderando suas renovacfes, pois tornaria inviavel a
consolidagéo dos dados.

42. O Anexo | da Resolucdo Conama n° 237/97 apresenta relacdo dos
empreendimentos e atividades que necessitam de licenciamento ambiental. Diante
disso, elencamos as atividades que foram licenciadas pelo IBRAM, por processo, no
periodo, dando énfase as principais atividades (transporte, terminais e depdsitos;
postos de combustiveis; atividades agropecuarias; servicos de utilidade; obras civis;
e industria de produtos alimentares e bebidas) que representam aproximadamente
77% dos processos.
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1]
EMPREENDIMENTO E %

TRANSPORTE, TERMINAIS E DEPOSITOS 113 | 23,94%
POSTOS DE COMBUSTIVEL 86 18,22%
ATIVIDADES AGROPECUARIAS 50 10,59%

SERVICOS DE UTILIDADE 47 9,96%

OBRAS CIVIS 41 8,69%

INDUSTRIA DE PRéJE%L:ggg ALIMENTARES E 26 5,51%

OUTRAS OBRAS 20 4,24%

INDUSTRIAS DIVERSAS 17 3,60%

USO DE RECURSOS NATURAIS 16 3,39%

ATIVIDADES DIVERSAS 11 2,33%

INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE 11 2,33%

TURISMO 9 1,91%

INDUSTRIA QUIMICA 7 1,48%

PLANO DE RECUPERACAO DE AREAS DEGRADAS 6 1,27%

INDUSTRIA DE MADEIRA 4 0,85%

INDUSTRIA METALURGICA 4 0,85%

INDUSTRIA DE EAI'\I’E(_JI_['%E;I'COOSSMINERAIS NAO 3 0,64%

INDUSTRIA DE BORRACHA 1 0,21%
TOTAL 472 |100,00%

Fonte: IBRAM — Anexo |

e-DOC 75A248F2
Proc 5505/2013

Entretanto, tendo em conta que dirigimos nossa amostra para as
Licencas Operacionais, seguimos a composi¢cdo apresentada na Tabela 2 para
selecéo dos processos a serem verificados.
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Tabela 2 - Total de Licencas Operacionais emitidas em 2011 e 2012

Total de Processos
EMPREENDIMENTO Processos % LO %
LO Verificados

TRANSPORTE, TERMINAIS E
DEPOSITOS 108 40,00% 13 12,04%
POSTOS DE COMBUSTIVEL 46 17,04% 7 15,22%

ATIVIDADES

AGROPECUARIAS 30 11,11% 6 20,00%

INDUSTRIA DE PRODUTOS
ALIMENTARES E BEBIDAS 25 9,26% 3 12,00%

INDUSTRIA DE PAPEL E

CELULOSE 11 4,07% 4 36,36%
INDUSTRIAS DIVERSAS 10 3,70% 0 0,00%
USO DE RECURSOS NATURAIS 10 3,70% 2 20,00%
SERVICOS DE UTILIDADE 9 3,33% 2 22,22%
ATIVIDADES DIVERSAS 3 1,11% 2 66,67%
INDUSTRIA QUIMICA 5 1,85% 1 20,00%
INDUSTRIA METALURGICA 3 1,11% 1 33,33%

INDUSTRIA DE PRODUTOS
MINERAIS NAO METALICOS 2 0,74% 1 50,00%
OBRAS CIVIS 2 0,74% 1 50,00%
OUTRAS OBRAS 2 0,74% 1 50,00%
TURISMO 2 0,74% 1 50,00%
INDUSTRIA DE BORRACHA 1 0,37% 0 0,00%
INDUSTRIA DE MADEIRA 1 0,37% 1 100,00%
TOTAIS 270| 100,00% 46 17,04%

Fonte: IBRAM — Anexo |

44, Observamos, também, que 76% dos empreendimentos/atividades
licenciados no periodo referiam-se ao setor privado (Gréfico 2).
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Grafico 2

Total de Empreendimentos/Atividades
2011/12

m Orgdos Plblicos

® Empresas Privadas

1.8 Critérios de auditoria

45. Adequacéao dos recursos materiais e humanos para a realizagéo das
atividades de licenciamento ambiental e sua fiscalizacdo, transparéncia dos
procedimentos adotados, observancia dos dispositivos legais e resultados obtidos.

1.9 Avaliagéo de Controle Interno

46. A avaliacdo dos controles internos existentes em um 6rgdo a ser
auditado é providéncia importante para que se possa definir o escopo da auditoria.
Com efeito, para precisar os alvos da auditoria ha que se aferir o ambiente de
controle existente em cada 6érgdo, bem como o gerenciamento de riscos e a
qualidade da comunicacdo em niveis horizontal e vertical, além de inUmeras outras
variaveis que caracterizam a eficacia dos controles internos.

47. Porém, convém destacar que os aspectos de controle interno estao
presentes no escopo da 12 questédo de auditoria, na qual serdo avaliados no decorrer
da analise dos procedimentos do licenciamento ambiental.

48. Entretanto, para maior esclarecimento dos trabalhos realizados pela
auditoria interna, entrevistamos o Sr. Cristiano Cardoso Soares de Sa, Chefe da UCI
— Unidade de Controle Interno, que esclareceu as principais atividades
desenvolvidas na area (f.122), que séo a andlise, por amostragem de processos de
licenciamento analisados (exemplo as fls. 123/127), o atendimento a demandas do
sistema SaeWeb - Sistema de Gestdo da Auditoria do Distrito Federal e
atendimentos pontuais as Superintendéncias, Secretaria Geral e Presidéncia.

49. Destacamos que foi identificada grande quantidade de
recomendacgBes encaminhadas a Presidéncia do Instituto, visando a melhoria dos
procedimentos de licenciamento ambiental.

50. Todavia, os trabalhos realizados evidenciaram falhas nos sistemas
de controle interno, conforme sera apresentado nos paragrafos posteriores. A
relatada caréncia de pessoal impacta diretamente na prestacdo dos servicos do
Instituto. A inexisténcia de rotinas de trabalho, que ndo se encontram, ainda,
consolidadas e manualizadas, afetam diretamente os servigos desenvolvidos pelo
orgao.
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2 Resultados da Auditoria

2.1 QA 1-0srecursos materiais e humanos sdo adequados para a execugéao
das atividades inerentes ao licenciamento ambiental?

N&o. Ha necessidade de ampliar o quadro de servidores e 0S recursos
materiais a disposi¢do. Por outro lado, cabe destacar que os servidores
em atividade tem perfil adequado para a realizacdo de suas atribuicoes e
estdo sendo regularmente capacitados.

51. Nesta questéo de auditoria procuramos verificar se o quantitativo de
servidores é adequado, se o perfil do(s) servidor(es) responsavel(eis) pela avaliacdo
dos pedidos e emissédo das licencas € compativel com a tarefa e se 0 IBRAM possui
estrutura fisica e tecnolégica adequada a avaliacdo e emissao de licencas.

52. Em relacdo ao perfil dos servidores responséaveis pela avaliacdo dos
pedidos e emissdo das licencas, ressaltamos que o quadro da SULFI € composto
por 75 servidores com formacdes profissionais diversas®, tais como Engenheiros
Ambientais, Engenheiros Agrénomos, Bidlogos, Quimicos, Geodlogos, etc. (fls.
183/186).

53. No que tange a realizacdo de cursos de capacitacdo e treinamento
pelos servidores da SULFI, entramos em contato com as servidoras Ladilucy Pereira
Armond - DIGEP, Jaqueline de Oliveira Alves - GERED, Joéo Carlos Costa Oliveira -
SULFI e Aldo César Vieira Fernandes - SULFI, para obtermos informacdes a
respeito, assim como dos recursos humanos disponiveis.

54. Consultamos o sistema interno SISCOEX para verificar 0os recursos
empenhados e liqguidados nos anos de 2011 a 2013, no que diz respeito aos cursos
de capacitacdo e servicos de selecao e treinamento (fls. 480/483):

Tabela 3 — Recursos Selecédo e Treinamento

ANO Valor Valor
Empenhado Liguidado
(R$)° (R$)’
2011 98.160,30 94.432,50
2012 125.472,00 120.732,00
2013 105.807,60 58.547,00

Fonte: SISCOEX

® Arquitetura e Urbanismo (2), Biologia (8), Contabilidade/Administrac&o (1), Ed. Fisica (1), Eng. Agrondmica (8),
Eng. Ambiental (9), Eng. Civil (2), Eng. Florestal (7), Eng. Sanitarista e Ambiental (1), Geografia (3), Geologia (4),
Matematica/Estatistica (1), Med/Veterinaria (2), Quimica (2) e Turismologia (1). Do total, 74,67 % é de servidores
efetivos.

6 Programa de Trabalho Capacitacdo de Servidores — IBRAM.

" Conforme notas de lancamento com a descri¢cdo — Pessoa Juridica —Servicos de Sele¢éo e Treinamento.
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55. Conforme informado em entrevista realizada, em 02/10/2013, com
as servidoras Ladilucy Pereira Armond e Jaqueline de Oliveira Alves, somente com a
reestruturacdo do IBRAMS, em 2011, foi criada a Geréncia de Desenvolvimento -
GERED que passou a gerenciar o desenvolvimento e capacitacao de servidores do
Instituto.

56. Fomos informados que a partir de 2011/2012, foi feito o
levantamento das necessidades de cursos de capacitacdo junto aos
Superintendentes. JA em 2013, foi feito o levantamento junto aos Gerentes e
Superintendentes.

57. Os cursos de capacitacdo previstos/realizados de 2011 a 2013
constam as fls. 225/233. Alguns ainda nado foram realizados (fls. 228) e outros, ndo
previstos inicialmente, ocorreram praticamente sem 6nus ao 6rgao (fls. 229/230).

58. As servidoras Ladilucy Pereira Armond e Alessandra do Valle
informaram acerca de procedimentos para a melhoria dos processos internos do
IBRAM e capacitacdo de pessoal, a partir da elaboracéo de contrato firmado entre o
IBRAM e a UNESCO (Edital n° 001/20013 - IBRAM/UNESCO 914BRZ2001).

59. Isto envolve a entrega de diversos projetos®, dentre eles, o
desenvolvimento da politica de gestdo de pessoas, capacitacdo, treinamento e
desenvolvimento dos servidores e a implantacdo de programa de gestdo por
resultados do IBRAM-PGR (fls. 57/69 — Anexo II).

60. Diante do exposto e considerando, também, o tempo médio de
permanéncia do servidor no Instituto (3,16 anos — vide § 71), entendemos que o
perfil profissional dos servidores é compativel com o desempenho das atividades de
licenciamento ambiental e que o 6rgdo vem propiciando treinamento adequado ao
quadro de servidores da SULFI.

61. Em relacdo a adequacdo e disponibilidade de recursos materiais
para a realizacdo das tarefas, verificamos que, atualmente, o ambiente fisico de
trabalho na SULFI (Foto 1), bem como a quantidade de computadores & disposicéo™®
dos servidores é inadequada e insuficiente para o desenvolvimento das atividades
(Achado 2). Em visita a outros setores do Instituto (UAG, PROTOCOLO, GERED),
percebemos também a mesma situacao.

® Decreto n° 33.316/2011 (fls. 375).
° Projetos especificados as fls. 63/69 do Anexo IL.

2 0 sr. Thulio Cunha Moraes, Técnico em Atividades do Meio Ambiente, em entrevista, informou que ha 1
computador por servidor.
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Foto 1

62. Com relacdo a existéncia de arquivo centralizado e organizado das
licencas emitidas, realizamos entrevista com o servidor Fabricio Lima Madeira,
Técnico em Atividades Ambientais, lotado na GEREC/SULFI, que informou que,
desde dezembro de 2012, foi elaborada planilha de acompanhamento de emisséo
das licencas (fls. 281/304), com o posterior arquivamento da referida documentacao
(Fotos 2 e 3). Neste sentido, entendemos que esta apropriado o procedimento.

LT

L

Foto 2 Foto 3

63. Quanto a existéncia de sistema informatizado de controle das
solicitagdes, das licengas emitidas e de sua validade, bem como controle dos prazos
de concessao, o aplicativo IBRAM WEB’, que é um sistema de gestdo ambiental
online, atenderd as mais variadas situacfes quando suas varias funcionalidades
estiverem totalmente implementadas tornando possivel o melhor controle e
acompanhamento dos processos de licenciamento (fls. 384/406).
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64. A este respeito, o Gerente de Tecnologia da Informacéo do IBRAM,
Sr. José Tadeu Silva, registrou:

“‘Em resposta ao questionamento da auditoria, informamos que o
IBRAM WEB esta disponivel na intranet para acesso dos servidores
do IBRAM. Quanto ao acesso externo, conforme a politica de
seguranca de Tl do GDF, o sistema deverd ser migrado para o
datacenter da SUTIC/SEPLAN.

Sobre esse ponto, esta GETI/IBRAM est4 tentando a migracdo em
parceria com aquela Subsecretaria. No entanto, a migracdo tem
enfrentado diversas dificuldades visto que ndo ha documentagédo do
sistema instalado.

Para contornar esta dificuldade, elaboramos um Termo de
Referéncia para a contratagcdo de consultoria especializada, no
ambito do projeto de qualificacdo técnica UNESCO-IBRAM,
objetivando o registro da documentacdo do sistema que possibilite
manutencgfes e evolu¢des do sistema. No momento, esse TR esta
sob analise da Presidéncia.”

65. Atualmente, os processos do IBRAM referentes a licenciamento
ambiental sdo registrados no SICOP!. O interessado apresenta a documentacéo
relativa ao pedido de licenciamento, o servidor do 6rgdo faz o cadastro com dados
basicos do interessado e, posteriormente, 0 processo € autuado no protocolo e
digitalizado, o que facilitara, futuramente, o acesso das informagfBes pelos
interessados quando o aplicativo IBRAM WEB ficar disponivel com acesso ao
publico externo e suas funcionalidades estiverem totalmente implementadas.

66. Apesar das dificuldades na contratacdo de empresa especializada,
ou por conta de caréncia de pessoal, ainda que o sistema informatizado, IBRAM
WEB, ndo esteja plenamente desenvolvido, entendemos que o Instituto tem adotado

medidas para sua implementacdo, atendendo tecnologicamente a avaliagdo e
emissao de licencas.

2.1.1Achado 1 - Insuficiéncia de recursos humanos para a realizacdo das
atividades de licenciamento ambiental e sua fiscalizag&o

Critério

67. A quantidade de servidores deve ser suficiente a adequada
prestacdo do servico publico. Assim, conforme levantamento efetuado pelo 6rgao,
assinalou-se a quantidade de servidores disponiveis em confronto aos que seriam

necessarios e por intermédio do Oficio n°® 419/2013-GAB/SEMARH, registrou-se que
se encontra na Secretaria de Administracdo Publica do DF - SEAP, o Processo n°

! Sistema de Controle de Processos do Governo do Distrito Federal. O SICOP foi criado com o
objetivo de integrar os sistemas de cadastramento, controle e acompanhamento de processos entre
as unidades administrativas do complexo do Governo do Distrito Federal e constitui um importante
instrumento de gerenciamento que agiliza o processo de tomada de decisdes.
http://www.gdfnet.df.gov.br/sicop/busca
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391.000.176/2012 referente ao Projeto de Lei que trata da reestruturacéo da carreira
de atividades do meio ambiente, no qual € feita a solicitacdo do aumento de vagas
autorizadas, passando de 270 para 415 entre analistas e técnicos (fls. 1 - Anexo Il)

68. A seguir, insere-se a proposta do Instituto para suprir a necessidade
de pessoal na Superintendéncia de Licenciamento e Fiscalizacdo — SULFI, nas
Unidades de Coordenagéo de Licenciamento Ambiental - COLAM e de Coordenagao
de Fiscalizacdo Ambiental — COFIS.

Tabela 4 — Servidores Disponiveis X Necessarios

Disponivel Necessario Disponivel Necessario
Analistas Adm. Analistas Adm. Aud. Adm. Aud. Adm.
Fisc. Fisc.
40 10 60 14 43 4 110 7

Fonte: IBRAM — Oficio n® 100.002.927/2013 — PRESI/IBRAM (fls. 275/329)

Andlises e Evidéncias

69. Em relacdo ao quantitativo de servidores do IBRAM para o
desempenho das atividades de licenciamento e fiscalizac&o, previstas nos Arts. 17 a
23 do Regimento Interno, algumas consideracdes devem ser feitas.

70. Na tabela a seguir apresentamos uma visdo geral do quadro de
servidores da Superintendéncia de Licenciamento e Fiscalizacao - SULFI.
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Tabela 5 — Caracterizacao dos Servidores - SULFI

Total

Servidores efetivos (inclusive requisitados) 59 (78,6 %)
Servidores sem vinculo: 15 (20 %)
Servidores de Forca-Tarefa 1 (2,4 %)
Total de servidores 75
Superintendentes, Gerentes, Coordenadores e 6 (37,5%)12
Chefes com vinculo — concursados.
Superintendentes, Gerentes, Coordenadores e 10 (63,5%)
Chefes sem vinculo
Tempo médio de ‘exercicio’ 3,16 anos
Fonte: IBRAM - Oficio n® 100.002.367/2013 — PRESI/IBRAM

71. Observamos que, nesta Superintendéncia, cerca de 80% dos

servidores tem vinculo com a administragé@o publica, o que é satisfatério. Todavia, 0s
cargos de direcdo, de chefia e de assessoramento sdo preenchidos, na sua maior
parte, por servidores sem vinculo.

72. Sintetizamos nas Tabelas 6 e 7, em seguida, a quantidade de
licencas e autorizagbes ambientais emitidas em 2011 e 2012 (fls. 234/251):

Tabela 6 — Licengas Emitidas

2011 2012
Licencgas Prévias (LP) 18 24
Licencas de Instalac&o (LI) 66 71
Licencas de Operacéao (LO) 150 161
Total de Licencas 234 256
Autorizagbes Ambientais 49 78

(AA)
Fonte: IBRAM — Anexo |

2.0 percentual refere-se a totalidade dos cargos de Superintendéncia, Geréncia e Chefes de Nicleo. Ex: Dos 16
cargos, apenas 37,5 % € ocupada por servidores concursados.
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Tabela 7 — Processos de solicitagdes de licencas/autorizacao
Licengas = Aut. Ambiental
2011 174 40

2012 171 43

Fonte: IBRAM — Oficio n° 100.002.367/2013 — PRESI/IBRAM

73. Em entrevista com o Sr. Aldo César Vieira Fernandes,
Superintendente da SULFI, fomos informados que cerca de 70% dos servigos de
fiscalizacdo decorrem de reclamagdes na Ouvidoria do IBRAM, o que prejudica o
licenciamento, pois o analista tem que interromper a analise dos processos de
licenciamento para atender as mais diversas entidades.

74. Ratificando a informacdo constante do Oficio n® 2.927/13 -
PRESI/IBRAM, fls. 273/274, este servidor destacou, ainda, que em decorréncia da
caréncia de servidores, a Geréncia de Licenciamento e Acompanhamento de
Atividades - GELAC né&o consegue fiscalizar as etapas de atendimento das
condicionantes das licengas ‘ao longo do periodo de funcionamento da licenca
adquirida’, mas somente na obtencéo da licenca subsequente:

“d) O monitoramento e a fiscalizagdo dos empreendimentos e
atividades efetivamente poluidoras, assim como o controle e
monitoramento das condicionantes das licencas ambientais (LP, LI e
LO) é realizado quando dos pedidos das licengas subsequentes ou
de renovacdao das licengas, por denudncia oriunda da comunidade, por
determinacdo da justica (diversos Tribunais) ou por requisicdo do
Ministério Pablico (MPF e MPU/MPDFT) ou, ainda, pela Delegacia
Especial de Meio Ambiente (DEMA).

75. Informou também que existem inUmeras demandas de diversos
orgaos externos (Ministério Publico Federal - MPF, Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios - MPDFT, Divisdo Especializada em Meio Ambiente da Policia
Civil - DEMA, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios - TJDFT,
Promotoria do Meio Ambiente, Patrim6nio Urbanistico e Imobiliario - PROMAI e
Departamento de Policia Federal - DPF), elevando ainda mais o volume de trabalho
dos servidores. Para obtermos informacdes a este respeito, encaminhamos a Nota
de Auditoria n° 06 (fls. 484/485), cuja resposta evidencia uma demanda externa
extremamente relevante (fls. 486/487):
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Tabela 8 - Demandas

2011 337 726
2012 513 1.035
2013 (até 11 984 1.155

de novembro)

Fonte: IBRAM - Oficio n® 100.003.060/2013 — PRESI/IBRAM (fls. 486)

76. Dessa forma, tendo por base o exercicio de 2012, se considerarmos
as licencas/autorizacbes emitidas e solicitadas (548), as demandas respondidas as
mais diversas entidades e as solicitagdes da ouvidoria (1.548 - considerando que
cada uma delas gera um parecer técnico, um relatério ou uma pesquisa) e que
apenas 30 Analistas de Atividades de Meio Ambiente realizam essas atividades (0s
demais ocupam cargos de chefia ou assessoramento — fls. 183/186), temos que, em
média, cada um deles produz aproximadamente seis informa¢des/pareceres més, ou
seja, um parecer a, aproximadamente, cada trés dias uteis, que requerem acuidade
e as mais diversas técnicas, além de vistoria in loco.

77. Cabe destacar que a quantidade de processos de
licenciamento/autorizagcdo ambiental que tramitam atualmente (set/2013) no IBRAM
€ de 3.059 processos, sendo 2.555 relativos a licencas ambientais e 504 referentes
a autorizagdes ambientais (fls. 181, verso, item ‘g’). Ou seja, quase cinquenta por
cento a mais do que foi executado pelos servidores em 2012.

78. Por exemplo, na elaboracdo de um parecer técnico para a emissao
de uma licenca prévia sao verificadas as mais diversas legislacdes, a depender da
atividade a ser licenciada. O analista tem que observar a localizagdo do
empreendimento, para verificar se ele esta de acordo com 0 zoneamento ou
destinacéo da regido (Normas de Edificacdo e Gabarito — NGB, Plano Diretor Local
— PDL e Plano Diretor de Ordenamento Territorial), verificar a documentacéo
apresentada, analisar as Plantas do Sistema Cartografico do Distrito Federal —
SICAD, elaborar Termo de Referéncia e avaliar os Estudos Ambientais, além de
realizar vistoria para averiguar a conformidade das condigdes de funcionamento dos
empreendimentos e apresentar relatério fotografico. Isto é, ndo se trata de
procedimento simples que possa ser realizado em menor tempo.

79. Dessa feita, a elevada quantidade de pareceres/més por analista
aliada a complexidade dos mesmos e a crescente demanda por licenciamento
demonstra a insuficiéncia de recursos humanos.
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80. Ressalte-se que o0 Superintendente registrou em entrevista’®* a
necessidade de ampliar o quadro de servidores com o objetivo de aprimorar 0s
servicos de fiscalizac&o, tanto na area meio, quanto na area fim do IBRAM.

81. Advertiu que a caréncia de recursos humanos tornou-se mais
evidente com a promulgacdo da Lei Complementar n°® 140/2011 (fls. 325/328) que
atribuiu aos Estados o controle dos empreendimentos relacionados ao uso e manejo
da fauna silvestre, atribuicdo anteriormente exercida pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente - IBAMA.

82. Ha somente um servidor na SULFI com a formacdo de Médico-
Veterinario, para atender a (futura) demanda dos empreendimentos relacionados a
fauna, o que torna patente, uma vez mais, a caréncia de pessoal (fls. 185).

83. Ressaltamos que, apds dois anos da publicacdo da LC n° 140/11,
ainda ndo foi efetivada a passagem das atribuicbes do IBAMA para o IBRAM em
virtude da insuficiéncia de recursos humanos (fls. 321/323).

84. Recentemente, diante da negativa do IBAMA em manter a operacao
de cadastramento de produtos no Sistema DOF (Documento de Origem Florestal),
fato que, segundo documento as fls. 321/323, poderia paralisar a cadeia de extracéo
e transporte de madeira do DF e vir a prejudicar cerca de 12 (doze) mil criadores (fls.
321/323), fez-se necessaria a criagdo de novos cargos no IBRAM, compreendendo
uma coordenacao, 5 geréncias e uma chefia (Decreto n° 34.860, de 21 de novembro
de 2013 —fls. 471).

85. Em atendimento a Nota de Auditoria n® 03-5505/13 (fls. 270/272), via
Oficio n°® 100.002.927/2013-PRESI/IBRAM (fls. 275/329), assinalou-se a quantidade
de servidores lotados na Coordenacgao de Licenciamento Ambiental - COLAM e na
Coordenacédo de Fiscalizacdo Ambiental - COFIS, em oposicdo aos que seriam
necessarios para o desempenho das atividades (fls. 275-verso) — ver Tabela 4 (8§
69).

86. Assim, pelo exposto nos paragrafos precedentes, ficou assinalado
um déficit de analistas e auditores no quadro do IBRAM, independente das novas
atribuicdes decorrentes da Lei Complementar n°® 140/2011.

87. Os arts. 17 a 25 do Regimento Interno do IBRAM expdem suas
diversas atribuices (fls. 471/476). Em especial, destacamos, a seguir, o teor dos
arts. 20 a 23 que evidenciam as atribuicdes da SULFI e de suas Geréncias:

“Art. 20 - A Diretoria de Licenciamento Ambiental, unidade organica
diretiva, diretamente subordinada a Superintendéncia de
Licenciamento e Fiscalizacdo Ambiental, compete:

| - planejar, organizar, dirigir e controlar a execucdo das atividades
das unidades organicas e dos servidores que lhe sdo subordinados;

Il - coordenar e promover o0s procedimentos de licenciamento
ambiental no ambito de todo o territorio do Distrito Federal;

13 Entrevista realizada em 09/10/2013. Posteriormente, em reunido com a Dra. Alessandra do Valle, Chefe da
Unidade de Administragdo Geral-UAG, fomos informados, uma vez mais, acerca da caréncia de pessoal no
IBRAM, para o0 adequado desempenho das atividades da SULFI.
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Il - controlar os prazos, o andamento e 0 cumprimento das
condicionantes, exigéncias, restricdes e recomendacfes constantes
das licencas concedidas pelo Instituto;

IV - supervisionar as ac¢des voltadas para andlise e avaliacdo de
projetos e estudos ambientais, referentes ao licenciamento;

V - subsidiar a Autarquia na proposi¢cdo de extincdo ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo poder publico, em carater geral ou
condicional e a extingdo ou suspenséo de participacdo em linhas de
financiamento junto a estabelecimentos oficiais de crédito;

VI - cooperar no planejamento e a na execucdo das medidas
necessarias ao uso sustentavel dos recursos naturais, visando a
manutencédo do equilibrio ambiental;

VIl - cooperar na implantacdo de medidas para uso e manejo
adequados dos recursos naturais e para sua protecao e recuperacgao;

VIII - encaminhar as instancias superiores propostas de normas,
padrbes e parametros para prevenir e controlar a poluicdo e a
degradacdo ambiental em quaisquer de suas formas;

IX - consolidar termos de referéncia para os estudos ambientais
exigidos nos processos de licenciamento;

X - solicitar, sempre que necessario, a realizacdo de acbes
fiscalizatorias voltadas ao efetivo cumprimento das condicionantes,
exigéncias e restricdes estabelecidas no licenciamento ambiental e a
defesa do patriménio ambiental;

X1 - emitir parecer, relatério e laudo técnico relativos ao licenciamento
ambiental;

XII - participar de comissdes de andlise de estudos ambientais;

XIII - coordenar o licenciamento corretivo de atividades, processos e
empreendimentos implantados;

XIV - elaborar e propor a sua programacao anual de trabalho; e
XV - exercer outras atividades que Ihe forem cometidas.

Art. 21 - A Geréncia de Licenciamento Ambiental e dos Recursos
Hidricos, unidade organica diretiva e executiva, diretamente
subordinada a Diretoria de Licenciamento Ambiental, compete:

| - supervisionar a execuc¢ao das atividades e dos servidores que lhe
séo diretamente subordinados;

Il - gerir o processo de licenciamento de atividades,
empreendimentos, equipamentos, produtos e  processos
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como
daqueles capazes de causar degradacdo ambiental, em todo o
territério do Distrito Federal, adequando-os as leis e normas federais
e distritais, e aos padrdes ambientais;

lIl - fornecer subsidios a Diretoria de Licenciamento Ambiental para
elaboracdo de normas, padrbes e critérios de licenciamento
ambiental;

Fls.:

Proc.: 5505/13
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IV - manifestar-se sobre projetos de lei e de regulamentacao relativos
a matérias de sua competéncia;

V - participar de comissfes de andlise de estudos ambientais;

VI - emitir parecer, relatorio e laudo técnico relativos ao licenciamento
ambiental;

VII - analisar proposta de uso, ocupacédo e parcelamento de solo no
territério do Distrito Federal;

VIII - auxiliar na elaboracdo de termos de referéncia necessarios a
execucao de estudos ambientais para o licenciamento;

IX - organizar arquivo de estudos ambientais da area de sua
competéncia;

X - elaborar e propor a sua programacéo anual de trabalho; e XI -
exercer outras atividades que Ihe forem cometidas.

Art. 22 - A Geréncia de Acompanhamento e Controle das Atividades
Licenciadas, unidade organica diretiva e executiva, diretamente
subordinada a Diretoria de Licenciamento Ambiental, compete:

| - supervisionar a execuc¢éo das atividades e dos servidores que lhe
séo diretamente subordinados;

Il - acompanhar e controlar o cumprimento das condicionantes,
restricbes e recomendacfes prescritas nas licencas e autorizacdes
concedidas pelo Instituto;

[l - emitir pareceres, laudos e relatérios sobre o desempenho
ambiental das atividades e empreendimentos licenciados ou
autorizados;

IV - colher amostras visando monitorar e aferir a eficiéncia dos
dispositivos de prevencao e controle da degradacdo ou poluicdo de
atividades e empreendimentos licenciados;

V - indicar medidas visando a correcao e a melhoria da eficiéncia dos
dispositivos de prevencdo e controle das atividades e
empreendimentos licenciados;

VI - fornecer subsidios a Diretoria de Licenciamento Ambiental para
elaboracdo de normas, padrbes e critérios de licenciamento
ambiental;

VII - requisitar o apoio da fiscalizacdo e de outras instancias visando
a correcdo e a adequacdo de atividades ou empreendimentos que
descumpram os termos das licencas e autorizacdes concedidas;

VIII - manifestar-se sobre projetos de lei e de regulamentacao
relativos a matérias de sua competéncia;

IX - realizar ou analisar estudos ambientais para subsidiar a andlise
dos empreendimentos, submetidos ao licenciamento ambiental,

X - participar de comissdes de analise de estudos ambientais;

Xl - elaborar laudo, relatério e parecer técnico, relativos ao controle e
acompanhamento do licenciamento ambiental;
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XIl - promover a analise dos pedidos de renovacao de licencas de
operacao;

XIII - auxiliar na elaboracdo de termos de referéncia necessarios a
execugao de estudos ambientais para o licenciamento;

XIV - acompanhar e controlar, em parceria com o Servigo de Registro
e Controle os prazos e o andamento das licencas concedidas pelo
Instituto;

XV - organizar arquivo de estudos ambientais da area de sua
competéncia;

XVI - elaborar e propor a sua programacao anual de trabalho; e XVII
- exercer outras atividades que Ihe forem cometidas.

Art. 23 - A Diretoria de Fiscalizacdo Ambiental, unidade organica

diretiva, diretamente subordinada a Superintendéncia de
Licenciamento e Fiscalizagdo, compete:

| - planejar, organizar, dirigir e controlar a execucdo das atividades
das unidades organicas e dos servidores que lhe sdo subordinados;

Il - propor planos, programas e projetos de controle ambiental,
contemplando os aspectos de educacdo, protecdo, vigilancia e
fiscalizacdo ambiental e dos recursos hidricos, visando a
manutencdo e o incremento da qualidade de vida da populagdo do
Distrito Federal,

lll - submeter ao Superintendente de Licenciamento e Fiscalizacdo
os planos, programas e projetos destinados a realizacdo de
atividades da Diretoria;

IV - subsidiar o Instituto na articulagdo com outros 6rgdos na
promocao de acdes fiscalizadoras que sejam necessarias;

V - dirigir as acOes de fiscalizacdo ambiental e dos recursos hidricos
no ambito do Distrito Federal;

VI - adotar medidas fiscalizadoras pertinentes a apuracdo de
denuncias de danos ambientais apresentadas ao Instituto;

VII - realizar vistorias no intuito de coibir praticas danosas ao meio
ambiente, visando a manutencédo e incremento da qualidade de vida
da populacdo e o cumprimento da legislacdo ambiental vigente;

VIII - instruir processos e demandas prestando informacgdes relativos
a sua area de atuacao;

IX - implantar e manter atualizado o banco de dados e/ou cadastro
digital ou impresso de autos emitidos;

X - manifestar-se sobre projetos de lei relativos a matéria de sua
competéncia;

Xl - acompanhar o andamento dos processos administrativos,
observando a eficacia das medidas indicadas em suas decisdes sob
0 aspecto da aplicacdo de penalidades e cumprimentos dos termos
de compromisso e de licengcas ambientais, necessérias a reparagéo
dos danos ambientais;
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Xll - apoiar a Geréncia de Acompanhamento e Controle de
Atividades Licenciadas nos procedimentos de controle;

XIlI - instruir e encaminhar ao Superintendente 0s processos
decorrentes de a¢des de fiscalizagédo, nos prazos definidos em lei;

XIV - lavrar autos de constatacdo e infracdo, bem como outros
documentos de carater administrativo, necessarios ao desempenho
de suas funcoes;

XV - participar de comissfes de analise de estudos ambientais;

XVI - emitir pareceres técnicos, relatérios e laudos de danos
ambientais;

XVII - elaborar e propor a sua programacao anual de trabalho; e
XVIII - exercer outras atividades que lhe forem cometidas.”

88. O Relatorio Gerencial ‘Quadro Concurso IBRAM’ assinala, ainda,
que apesar da realizacdo do concurso publico, em 2009, das 625 nomeacoes,
entraram em exercicio somente 276 servidores e para agravar a situacdo do
reduzido quadro de pessoal, até outubro de 2013, 68 servidores ja haviam sido
exonerados (fls. 374), sendo 44 analistas e 24 técnicos.

89. Em contato com a Sr2 Ladilucy Pereira Armond, Diretora de Gestao
de Pessoas - DIGEP, e Jaqueline de Oliveira Alves, Gerente de Desenvolvimento -
GERED, fomos informados que ja foi solicitada, via Oficio n° 419/2013-
GAB/SEMARH, de 30/08/2013, junto & Secretaria de Administracdo Publica do DF a
nomeacdo de 70 novos auditores fiscais de Atividades Urbanas — Especialidade
Controle Ambiental. Foram nomeados apenas 17 auditores e, atualmente, faz-se
urgente a nomeacao de mais 66, com o objetivo de possibilitar ao IBRAM um melhor
desempenho de suas atribui¢des.

90. O déficit de pessoal ficou registrado no referido Oficio (fls. 317/318):

“As mudancas sdo significativas e motivo de preocupacdo da
Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal — SEMARH e do Instituto de Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal — IBRAM/DF para assumir as novas
atribuicbes sancionadas pela referida norma, entre elas a de
fiscalizar a fauna e a flora silvestre, com o reduzido numero de
Auditores Fiscais de Atividades Urbanas — Especialidade Controle
Ambiental em seu quadro. (...)

Em meados de 2012 foi encaminhado um relatério técnico solicitando
ao Conselho de Politicas de Recursos Humanos do DF (CPRH) a
contratagcdo emergencial de 70 Auditores Fiscais — Especialidade
Controle Ambiental e a contratacdo ideal de 99 auditores fiscais.

Desta solicitacdo de contratacdo emergencial, foi atendida 25%,
namero considerado inferior a necessidade das atuais demandas no
DF, o que dira para atender as iminentes demandas estabelecidas
pela LC n° 140 (...) inequivoca se faz a nomeacao de 66 (sessenta e
seis) Auditores Fiscais de Atividades Urbanas — Especialidade
Controle Ambiental ...”
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91. Outros oficios encaminhados a Secretaria de Administracdo Publica
do DF - SEAP reportaram tanto a insuficiéncia do numero de servidores, bem como
acerca dos aprovados em concurso que ndo tomaram posse ou ndo entraram em
exercicio ou que ja foram exonerados (fls. 7/9, 11, 13/17, 19/21 e 35/38 — Anexo ll).

92. Segundo informacbes prestadas pelos servidores do Instituto, a
maior parte das exoneragdes deu-se em virtude da baixa remuneracdo oferecida
em comparacdo aos demais orgaos do Governo do Distrito Federal, como se pode
verificar na Tabela 9 a sequir.

Tabela 9 — Comparacéo Salarial

AREA DE FORMACAO TERRACAP* PMDF* IBAMA* IBGE* IBRAM**

Arquitetura e RS 9.458,64 - - - RS 4.352,36
Urbanismo

Biologia - - RS 6.134,15 - RS 4.352,36

Contabilidade/ RS 9.458,64 - - -- RS 4.352,36

Administragao

Ed. Fisica - -- -- - RS 4.352,36

Eng. Agronémica -- -- RS 6.134,15 -- RS 4.352,36

Eng. Ambiental -- -- RS 6.134,15 -- RS 4.352,36

Eng. Civil RS 9.458,64 -- -- -- RS 4.352,36

Eng. Florestal - - RS 6.134,15 - RS 4.352,36

Eng. Sanitarista e = = = - RS 4.352,36
Ambiental

Geografia -- -- -- RS 8.907,45 RS 4.352,36

Geologia - - - -- RS 4.352,36

Matematica/Estatistica - - - - RS 4.352,36

Med. Veterinaria - RS 7.947,50 - - RS 4.352,36

Quimica - - - RS 4.352,36

Técnico Administrativo RS 6.418,30 - - -- RS 4.352,36

Turismo - - - - RS 4.352,36

Valores de vencimentos obtidos a partir da consulta em editais disponiveis na Internet.

* Salarios para jornada de 40 horas semanais, constantes do nivel de remuneragao 1 (inicial).
**Com a aprovagéo de plano de carreira em setembro/2013, os valores dos vencimentos passaram a R$
6.000,00 ou R$ 6.800,00, conforme a especialidade.

93. Tal situacdo evidencia que a realizacdo do concurso publico, de
2009, ainda que tenha melhorado a situacdo do IBRAM quanto ao quantitativo de
servidores, ndo parece ter alcancado plenamente o objetivo de prover os cargos do
Instituto para o melhor desempenho das atividades, dada as desisténcias dos
aprovados ou exoneragoes.

94. Registramos que os servidores responsaveis pelo licenciamento
ambiental sdo os dos cargos de Analista de Atividades de Meio Ambiente (nivel
superior) e de Técnico de Atividades do Meio Ambiente (nivel médio), cujas vagas
foram providas, em parte, pelo Concurso Publico SEPLAG/IBRAM, de 20/05/2009.
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95. A Lei n® 5,188, de 25/09/2013, reestruturou a tabela de vencimentos
da carreira ‘Atividades do Meio Ambiente’ do Quadro de Pessoal do IBRAM cuja
tabela para o cargo de Analista de Atividades do Meio Ambiente (fls. 441 e 441-
Verso) passou a ser a seguinte:

Tabela 10 - Cargo: Analista de Meio Ambiente, Terceira Classe, Padréo |

R$ 6.000,00 R$ 6.760,00 R$ 7.760,00

Fonte: IBRAM - Lei n° 5.188, de 25/09/2013

96. Posteriormente, a aprovacédo da Lei n° 5.195, de 26/09/2013 (fls.
442/445), fez a majoracao salarial, para 0 mesmo cargo, conforme a especialidade
(fls. 444), mesmo que, originalmente, quando da nomeacéo dos servidores, tal
situacdo nao existisse (fls. 446/447), o que tem causado desconforto e
descontentamento entre os servidores, pois as tarefas realizadas sdo as mesmas,
conforme constatamos em diversas entrevistas. A tabela de fls. 158-Anexo I
assinala os vencimentos recebidos para cargos idénticos no ambito do DF e os
servidores do IBRAM percebem os menores valores.

Tabela 11 - Cargo'*Analista de Meio Ambiente, Terceira Classe, Padro |

6.800,00 R$ 8.466,67 9.600,00
Fonte: IBRAM - Lei n° 5.195, de 26/09/2013

97. Por intermédio do Oficio n° 100.002.999/2013/PRESI/IBRAM,
noticiou-se que se encontra na Secretaria de Administracao Publica do DF - SEAP, o
processo n° 391.000.176/2012 referente ao Projeto de Lei que trata da
reestruturacdo da carreira de atividades do meio ambiente, no qual & feita a
solicitacdo do aumento de vagas autorizadas, passando de 270 para 415 entre
analistas e técnicos (fls. 1 - Anexo Il)

98. Ainda, como ja exposto, cerca de 70% dos servi¢os de fiscalizagédo
decorre somente de demandas da Ouvidoria’> do IBRAM, além das demandas de
orgdos externos (fls. 486 e 486-verso), o que dificulta o licenciamento e fiscalizacao

4 0s aprovados no concurso publico para o cargo de Analista de Atividades do Meio Ambiente para as
especialidades de Arquitetura, diversas Engenharias, Geografia, Geologia, Geoprocessamento e Meteorologia
foram contemplados pela Lei n® 5195/2013.

BArt. 16 - Ao Servico de Ouvidoria, Controle Interno e Correi¢do, unidade diretamente subordinada a
Presidéncia, compete: (...)

Il - receber, examinar, controlar e promover as devidas respostas pertinentes a: reclamacg@es, dendncias, sugestoes,
recomendagdes, pleitos e elogios internos e externos, referentes as acdes de agentes e unidades orgéanicas;
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de novos empreendimentos.

99. O referido superintendente registrou, ainda, que a Geréncia de
Licenciamento e Acompanhamento de Atividades Licenciadas - GELAC - néao
consegue acompanhar o atendimento das condicionantes das licengas, por conta da
insuficiéncia de servidores. Hoje esta Geréncia realiza o licenciamento de obras
lineares.

100. Diante do exposto, entendemos que o numero de servidores €
insuficiente a realizacdo das atividades de licenciamento ambiental e sua
fiscalizagao.

Causas

101. Auséncia de politica governamental para a area de pessoal e de
realizacdo de concurso publico para provimento de cargos necessarios ao

atendimento da demanda, bem como vencimento inicial ndo atrativo em comparacéo
ao mercado de trabalho.

102. Repasse de atividades de competéncia do IBAMA sem a devida
compensacao de recursos humanos, técnicos e financeiros.

Efeitos

103. Incapacidade de realizar licenciamento ambiental e efetuar

monitoramento preventivo e sistematico, com a devida eficacia e celeridade, o que
ndo garante a qualidade necesséria aos servigos. Elevado nimero de processos no
aguardo de analise. Riscos de realizacdo de empreendimentos sem o devido
licenciamento deixando de atender ao carater preventivo dos danos ao meio
ambiente. Auséncia de monitoramento das condicionantes estabelecidas nas
licengcas ambientais.

Consideracfes do Auditado

104. Por intermédio do Oficio n° 100.000.654/2014-PRESI/IBRAM e
documentacdo anexa foram feitos os esclarecimentos referentes aos Achados de
Auditoria 1 a 8 (fls. 612/622).

105. Quanto ao Achado n°® 1, em sintese, o Superintendente da SULFI,
Sr. Aldo César Vieira Fernandes, registrou que o IBRAM ndo possui quadro
suficiente de pessoal para atender as demandas do 6rgdo. Entretanto, destacou que
medidas vém sendo adotadas para sanar o problema e que a situacdo atual ja é
melhor que no passado. Ressaltou também que, em 2009 e em 2011, houve a
realizacdo de concurso publico para provimento de vagas do quadro de pessoal do
Instituto, contudo, existe uma grande evasao de servidores por conta da busca de
melhor remunerag&o em outro local de trabalho (fls. 613-verso e 614).

106. Por sua vez, a Chefe da UAG, Dr2 Alessandra do Vale Abrahdo
Soares, registrou que se encontra em fase de instrugdo o0 processo n°
114.000.065/2014 referente a realizacdo de concurso publico no IBRAM (fls. 618).

Posicionamento da equipe de auditoria

107. Entendemos que a insuficiéncia de pessoal constatada durante a
execucao da auditoria e admitida pelo Superintendente da SULFI pode ser atenuada
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a partir da realizacdo de outros concursos publicos para o Instituto, ainda que o
desinteresse em permanecer no 6rgdo, por conta de baixa remuneracdo, seja um
agravante para a manutencdo de um quantitativo de servidores suficientes para a
realizacdo das atividades de fiscalizag&o e licenciamento.

108. No tépico “analises e evidéncias” deste Achado (88 77 a 105) foi
amplamente exposta a situagcdo do 6rgdo quanto a falta de pessoal, inclusive
fazendo mencéo a oficios encaminhados pelo IBRAM a Secretaria de Administracéo
Publica — SEAP, que trataram de solicitacfes de providéncias acerca de nomeacdes
de servidores, plano de carreira e novo concurso (vide 88 90, 92 e 93 deste
Relatério). Vé-se que os mencionados documentos séo de 2013.

1009. Nas consideracdes agora feitas pelo IBRAM acerca deste achado
sdo relatados fatos anteriores a realizacdo da presente auditoria, ndo sendo
apresentados elementos novos sobre as questdes antes debatidas. Desse modo,
mantemos o0 posicionamento anterior.

Proposicfes

110. Recomendar ao IBRAM e a SEAP que adote as medidas
necessarias a adequacdo dos recursos humanos da Superintendéncia de
Licenciamento e Fiscalizacdo - SULFI as suas competéncias, atentando para o
guantitativo de profissionais, remuneracdo compativel com outros oOrgdos da
Administracdo Publica Distrital e as novas atribuicbes assumidas, anteriormente a
cargo do IBAMA, em razdo da Lei Complementar n° 104/2011, da Presidéncia da
Republica.

Beneficios Esperados

111. Realizagdo de monitoramento preventivo e sistematico, garantindo a
qualidade dos servicos, evitando danos ao meio ambiente, além de reducdo do
ndmero de processos em atraso.

2.1.2 Achado 2 - Insuficiéncia de recursos materiais, bem como inadequacao
do ambiente/espaco fisico na Superintendéncia de Licenciamento e
Fiscalizacdo - SULFI para o desempenho das atividades.

Critério
112. O IBRAM deve dispor de estrutura fisica apropriada para acomodar
com conforto todos os servidores. Ainda, deve dispor de recursos materiais

suficientes e estrutura tecnoldgica adequada para a satisfatéria prestacéo do servico
publico a populacéo.

Andélises e Evidéncias

113. Durante a realizacéo dos trabalhos de auditoria, como relatado pelos
servidores da SULFI foram expostas reclamacdes quanto ao ambiente fisico de
trabalho e insuficiéncia de recursos materiais e tecnologicos para o desempenho das
atividades.

114. Inicialmente, registrou-se o descontentamento com a qualidade do ar
condicionado que nédo refrigera adequadamente. De fato, a prépria equipe de
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auditoria durante a analise de diversos processos constatou a elevada temperatura
interna do ambiente, o que entendemos prejudicar o desempenho das atividades.

115. Os sanitarios masculino e feminino estdo situados ‘no interior’ da
propria Superintendéncia (Fotos 4 e 5), o que causa constrangimentos quando da
sua utilizacao. O sanitario para deficiente-fisico tampouco tem ventilacdo adequada.

Foto 4 Foto 5

116. Vale destacar que o préprio prédio do IBRAM, localizado na Quadra
511 Norte, pode ser parcialmente alagado em caso de chuvas intensas, como ja
registrado pela imprensa (fls. 427).

117. Conforme informado em entrevistas com o Superintendente da
SULFI e registrado as fls. 275/276, o desempenho das atividades de fiscalizacdo
requer que sejam adquiridos diversos bens, em especial, veiculos (incluindo
motoristas) para o deslocamento dos servidores.

118. Consoante mencionado documento, hoje, na SULFI, existem 2
automodveis com seus respectivos motoristas para fiscalizar todo o Distrito Federal,
guando, na realidade, seriam necessarios 11. Além disso, para o desenvolvimento
dos trabalhos seriam necessarios: 3 impressoras, 1 copiadora, 5 cameras
fotograficas, 19 GPSs, equipamento de protecéo individual para todos os auditores
fiscais, 15 trenas, 16 sonbmetros, 10 radios-comunicadores e computadores (fls.
275v).

119. A falta de motoristas e de veiculos tracionados interfere
sobremaneira nas atividades de vistoria técnica, fiscalizacdo e monitoramento das
licencas emitidas e em emisséo, sobretudo nas localidades rurais.

18 Oficio n° 100.002.927/2013-PRESI/IBRAM.
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120. Como verificamos no decorrer da auditoria e no registro as fls. 275 -
verso, nomeando-se 0s novos servidores aprovados no concurso realizado em 2011,
0 espaco fisico sera insuficiente. A Foto 1 retratou a situacao.

121. A aquisicao de bens e servicos pelo IBRAM, exceto as dispensas e
inexigibilidades de licitacdo, é feita via Superintendéncia de Licitacbes e Compras do
DF - SULIC (Central de Compras), 6rgdo da Secretaria de Estado de Planejamento
e Orcamento do Distrito Federal, o que gera dificuldades e atrasos no atendimento
das necessidades do Instituto, conforme informado pela Chefe da Unidade de
Administracdo Geral-UAG, Dr2. Alessandra do Valle (fls. 2/5- Anexo Il):

“Esta autarquia vem tentando, por enquanto sem sucesso, criar o
nucleo de licitagdo prépria e encaminhou a SULIC o processo de n°
391.000.180-/2012 que trata da minuta de decreto para exclusdo da
obrigatoriedade de adocdo do regime de centralizacdo de
compras/obras e servicos da Lei n°® 2.340/1999, uma vez que 0s
frequentes atrasos e demora do atendimento da SULIC demonstra
claramente que o modelo atual causa dificuldades para o
atendimento as demandas de contratacdo, aquisicdes e servicos,
essenciais a consecucao das atividades desempenhadas pelas areas
finalisticas deste Instituo, como por exemplo, situagcfes ocorridas nos
processos de aquisicdo de banheiros ecoldgicos, contratacéo de
eventos, aquisicdo de EPIs e aquisicdo de estacdes de
monitoramento da qualidade do ar — todos esses remetidos a
SULIC/SEPLAN para abertura de processo licitatério...”.

122. Os projetos bésicos elaborados por servidores do IBRAM e
encaminhados a SULIC podem necessitar de adequacdes, esclarecimentos técnicos
por parte dos servidores do IBRAM, vez que as demandas tém particularidades e
gue requerem, por vezes, conhecimentos especificos, o que ocasiona atrasos nos
procedimentos licitatérios e, consequentemente, na aquisicdo de bens necessarios
ao desempenho das atividades.

123. As diversas demandas da SULIC, de 2013 e 2012, constam’’ &s fls.
3 e 158 do Anexo Il. Ressaltamos que o tempo médio para analise na SULIC dos
processos de aquisicfes de materiais é de 9,2 meses, 0 que evidencia a demora no
atendimento.

124. Assim, entendemos haver a necessidade de aperfeicoamento na
estrutura fisica do IBRAM e na interacdo entre os 6rgdos no momento de aquisicédo
de bens e servigos para um melhor desempenho das atividades.

Causas

125. Auséncia de uma maior interacdo entre o IBRAM e a Central de
Compras e caréncia de equipamentos.

Efeitos

126. Comprometimento da eficiéncia/efetividade e na produtividade dos

trabalhos realizados pelos técnicos. Risco de comprometimento da qualidade dos
servicos prestados aos empreendedores e sociedade.

" Planilha encaminhada pela Dr2 Alessandra do Valle por email.
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Consideracfes do Auditado

127. Por intermédio do Memorando n® 770.000.007/2014/DILOG/UAG
(fls.619-620-verso), o Diretor de Logistica e Infraestrutura, Sr. Rogério de Castro
Duarte e Silva, se manifestou sobre cada ponto levantado nas andlises e evidéncias
do achado:

a) Qualidade do ar condicionado que nao refrigera adequadamente: em
2013, foi instalado mais um equipamento central que possibilitou melhorar o
conforto térmico. Informou que o Superintendente da SULFI deve demandar a
UAG (em caso de defeito) e, ainda, ja foi adquirido um ar condicionado individual
para a sala do Coordenador da COLAM/SULFI (fls. 619);

b) Sanitarios masculino e feminino situados no interior da propria
Superintendéncia: Informou que o Superintendente da SULFI deve demandar a
UAG a este respeito e que, ainda, desconhecia as queixas dos servidores
quanto a localiza¢édo dos banheiros. (fls. 619-verso);

C) Sanitario para deficiente-fisico com ventilacdo inadequada: registrou-
se que sera avaliada a possibilidade de melhorar a ventilagdo, mesmo que nao
exista histérico de reclamacbes a respeito. Salientou que os banheiros foram
reformados conforme exigéncias da AGEFIS.

d) Histérico de alagamentos no prédio quando da ocorréncia de chuvas
intensas: registrou-se que este problema ocorre ndo somente no imovel do
IBRAM, mas na vizinhanca. Ja foram feitas diversas melhorias no local, como
por exemplo, a adequacgédo das instalacdes elétricas e légicas do subsolo;

e) Informou que em novembro de 2013 passou a vigorar contrato que
prevé a utilizacdo de até 10 (dez) motoristas. Atualmente, 5 (cinco) desses
profissionais estdo prestando servicos. Podendo ser solicitado outros 5 (cinco),
em caso de necessidade. Além disso, os auditores fiscais recebem ajuda de
custo para utilizacdo de veiculo proprio nas vistorias;

f) Necessidade equipamentos diversos: 3 (trés) impressoras, 1(uma)
copiadora, 5 (cinco) cameras fotograficas, 19 (dezenove) GPSs, EPIs, 15
(quinze) trenas, 16 (dezesseis) sondmetros, 10 (dez) radiocomunicadores e
computadores: Uma vez mais, informou-se que a Unidade de Administracédo
Geral nédo foi demandada pela SULFI para a compra dos equipamentos, com
excecdo da trena e de camera filmadora (fls. 620/620 verso). Os processos de
aguisicao de material permanente, todos de 2013, apontam a aquisicdo de
lanterna, apito, mochila, gancho, pincéo, leitor de dados, gaiola e caixa para céo;

9) Espaco fisico insuficiente, caso sejam nomeados novos auditores: a
este respeito, informou-se que possivelmente sera necessario um rearranjo de
algumas unidades da SULFI nos demais pavimentos do prédio;

h) LicitacGes: recomendada interacdo entre 6érgdos no momento de
aguisicao de bens e servicos para um melhor desempenho das atividades: a
este respeito, informou-se que:

‘A tentativa de interacdo entre IBRAM e Central de Compras é
constante no nivel operacional quanto no de gestdo. Mesmo assim,
tem sido comum a ocorréncia de divergéncias nos diversos quesitos
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que envolvem uma demanda por licitacdo, seja na especificagdo no
projeto basico, nas pesquisas de preco e até mesmo nas legislacdes
pertinentes. Entendemos que um grande empecilno é o0 modelo do
negocio. Demandas que sdo exclusivas do IBRAM acabam por
concorrer com todas as outras que chegam naquela Subsecretaria,
visto que as equipes sdo numericamente bastante limitadas.
Licitacbes que poderiam ocorrer com vistas a celebracédo de registro
de precos, muitas vezes ocorrem para um Uunico 6rgdo. Como
alternativa, o IBRAM vem buscando adesdes a atas de registros de
precos federais que se mostrem vantajosas, 0 que, ha maioria dos
casos, tem se mostrado mais eficiente que a utilizagéo da Central de
Compras.”

Posicionamento da equipe de auditoria

([Pt

128. Inicialmente cabe destacar que os itens “a@”, “b”, “c”, “d” e “g” tratam
especificamente, de adequacdo do ambiente/espaco fisico da SULFI. Ja os itens “e”,
“f” e “h” reportam a insuficiéncia de recursos materiais no setor.

129. Da avaliacdo das consideracbes do auditado acerca do primeiro
grupo (itens “a”, “b”, “c”, “d” e “g”) depreendemos que foram adotadas as medidas ao
alcance do 6rgdo para sanar os problemas. Providéncias foram tomadas,

notadamente quanto aos itens “a”, “c” e “d”.

130. Sobre o0s outros pontos, é importante ressaltar que qualquer
adequacao no espaco fisico do érgado depende de negocia¢cdes com o proprietério
do prédio, ja que o IBRAM é apenas o inquilino. E evidente que nesses casos, as
tentativas sdo sempre mais complexas.

131. Além disso, com a iminente inauguracdo do novo Centro
Administrativo do GDF em Taguatinga, prevista ainda para este ano de 2014,
deverdo ocorrer mudancas de sedes de diversos 6rgaos publicos, podendo o IBRAM
ser um destes. Assim compreendemos que ndo seria oportuna a realizacdo de
gastos imediatos para adequacéo do espaco fisico.

132. Em relac@o & insuficiéncia de recursos materiais, entendemos que
foi sanado o problema da falta de motoristas e veiculos (item “e”). Sobre a
necessidade de equipamentos (item “f”), vé-se que ocorreu a falta de comunicacgao
interna entre a SULFI e a Diretoria de Logistica e Infraestrutura do IBRAM, ja que
nao foi recebida a requisicdo de material no setor responséavel.

133. Quantos aos problemas observados nas licitagbes (item “g”),
verifica-se que as dificuldades apontadas foram detectadas e medidas foram
adotadas para aperfeicoar os procedimentos.

Proposicdes

134. Diante do exposto, depreendemos que as consideracoes
apresentadas podem ser consideradas satisfatorias, ndo cabendo fazer qualquer
proposicao acerca deste achado.
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2.2 QA 2 - Os procedimentos para concessdo de licengcas ambientais séo
adequados e atendem os requisitos legais?

Os processos de concesséo de licenca atendem, na maior parte aos requisitos
legais, contudo h& necessidade de aperfeicoar os procedimentos adotados
quando do requerimento das licencas pelos interessados, do monitoramento e
a observancia aos prazos legais.

135. Esta questdo de auditoria trata da clareza das exigéncias para
concesséo, do controle do processo de trabalho, do atendimento aos dispositivos
legais quanto as solicitacdes e concesséo e renovacdo de licencas ambientais, da
transparéncia e publicidade dos processos, da utilizagdo do Sistema Integrado de
Controle de Processos (SICOP) para cadastramento dos processos de concessao e
renovagao de licengas ambientais, do acompanhamento do pagamento do custo de
analise para obtencdo da licenca ambiental e da execucdo de compensacéo
ambiental por parte do empreendedor.

136. Em relacdo a existéncia de informacéo clara quanto aos documentos

e procedimentos necessarios as concessoes, registramos que ha um checklist dos
documentos para a autuacao dos novos pedidos de licenciamento (fls. 426 e 426-v).

137. No site do IBRAM®, recentemente reformulado, estéo
disponibilizados varios modelos de requerimentos de licencas, orientacbes para a
apresentacdo de estudo ambiental, cadastro de profissionais de prestadores de
servicos de consultoria ambiental para os requerentes, dentre outras informacoes.
138. Ressaltamos que o processo de licenciamento ambiental requer que
sejam atendidas varias exigéncias/requisitos, de acordo com os diversos ‘termos de
referéncia’® de cada empreendimento.

139. Héa o intuito de tornar disponivel ao interessado, via INTERNET, os
referidos termos, agilizando, portanto, o processo de licenciamento.
140. Atualmente, o interessado dirige-se ao protocolo aonde é orientado

qguanto as informacBes basicas. Em virtude da especificidade da documentacéo
exigida para cada tipo de atividade a ser licenciada, desde marco de 2013, o
protocolo foi orientado pela SULFI a ndo receber qualquer documentacao antes que
seus gerentes avaliem, de acordo com o tipo de atividade, a documentacdo e
autorizem a autuacdo do processo. Este procedimento evita a protocolizacdo de
documentos esparsos e incompletos, o que pode vir a prejudicar a contagem legal
dos prazos atinentes ao licenciamento, entretanto isto € apenas um artificio informal.

141. Existem algumas melhorias que podem ser efetivadas, mas que
dependem, em principio, da disponibilidade de servidores, porém, como ja relatado
anteriormente, os recursos humanos disponiveis no IBRAM néo séo suficientes.

142. Conforme informado pelo Superintendente da SULFI, seria
necessario que houvesse servidores - analistas ambientais - lotados no Setor de
Atendimento ao Publico, para dar ‘suporte’ adicional aquele setor, aonde poderia ser

18 http://www.ibram.df.gov.br/servicos/formularios.html.

¥ O Termo de Referéncia (TR) é o instrumento orientador para a elaboracdo de qualquer tipo de estudo
ambiental de acordo com as especificidades e o local proposto para a implantagdo do empreendimento.

E elaborado pelo IBRAM a partir das informacgées do empreendedor e € um dos passos fundamentais para que
o0s estudos ambientais alcancem a qualidade esperada.
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feita, quando necesséria, a analise documental dos diversos empreendimentos a
serem licenciados. Ou seja, em caso de existir davidas ou questionamentos, seja do
particular ou do atendente do IBRAM, o analista ambiental atuaria.

143. Isto tem por objetivo evitar que os pedidos de licenciamento sejam
protocolados com documentacédo insuficiente. Contudo, o proprio Superintendente
informou que ndo h& como deslocar servidores para tal funcéo, devido a caréncia de
pessoal.

144. Portanto, como exposto nos paragrafos precedentes, entendemos
que o IBRAM, muito embora informalmente, tem adotado medidas para fornecer os
esclarecimentos necessarios aos interessados no licenciamento.

145. Acerca do acompanhamento das solicitacbes da populacdo via
INTERNET, fomos informados pela servidora Fernanda Zanine Mineiro que, apés a
entrada da documentacdo no Instituto, é autuado, via de regra, o devido processo e,
posteriormente, o requerente € comunicado, via oficio do IBRAM, acerca do
andamento do pedido, com o numero do processo no SICOP
(http://www.gdfnet.df.gov.br/sicop/busca/). Assim, entendemos estarem adequados
0os procedimentos adotados pelo IBRAM, com o objetivo de que haja o

acompanhamento das demandas pelos interessados.

146. Verificamos, também, que 0s processos sdo cadastrados no Sistema
Integrado de Controle de Processos - SICOP, com a devida referéncia ao
licenciamento ambiental e o andamento e a localizagdo dos processos
correspondem a realidade.

147. No que tange ao pagamento do preco publico, estabelecido no
Decreto n° 17.805/96, desde 2008, apods a autuacdo do processo de requerimento
de licenciamento, acontece seu encaminhamento a Geréncia de Orcamento para
identificacdo da receita. As quatro ocorréncias de ndo pagamento, observadas nos
processos verificados (PT XI — fls. 548), ndo sao significativas, pois ocorreram em
processos antigos, quando os primeiros licenciamentos ndo estavam a cargo do
Instituto.

148. Convém relatar que, consoante a Resolucdo Conama n° 273/2000,
qgue trata da instalacdo e sistemas de armazenamento de derivados de petréoleo e
outros combustiveis, em seu art. 4°, § 1°, “As licengas Prévia e de Instalagdo poderdo
ser expedidas CONCOMITANTE, a critério do érgdo ambiental competente”. Este é 0 caso
dos postos de combustiveis do DF que oferecem baixo impacto ambiental, pois se
situam, na sua maioria, em area urbana.

149. Da andlise de alguns processos, como, por exemplo, marmorarias,
gréficas e industrias de plastico, constatamos a solicitacdo de licencas operacionais,
sem que as demais licencas (LP e LI) houvessem sido emitidas. Segundo o
Superintendente, varias empresas do Distrito Federal ja vinham operando ha mais
de 20 anos e sO agora requereram a licencga, pois a legislacdo ambiental é recente e
vem evoluindo lentamente.

150. De fato, hoje se fala em licenciamento corretivo, a exemplo do
Estado de Minas Gerais que editou o Decreto n® 44.844/2008, que o institui e
regulamenta. Pode-se dizer que o licenciamento tem carater:
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e Integral ou preventivo — em que sao observadas todas as fases do
licenciamento (LP, LI e LO);

e Corretivo — direcionado a empreendimentos ja instalados ou em operacao
que ainda nao haviam procedido ao licenciamento ambiental;

e De adequacédo — decorrente de alteracdo da legislagdo ou de auto de
infracéo, e

e Simplificado — a LP e a LI sdo emitidas conjuntamente, em virtude do
baixo impacto ambiental.

151. Essas consideragOes justificam a maior incidéncia de licencas de
operacdo na amostra, em relacao as licencas prévias e de instalacao.

152. Por fim, quanto & execucdo das compensacdes ambientais®’, que é
0 mecanismo legal para contrabalancar os impactos ao ambiente identificados no
processo de licenciamento, quando da implantacdo de empreendimentos, foram
analisados alguns processos no Instituto, bem como foram visitados alguns parques
que receberam benfeitorias decorrentes da compensagéo.

153. Para melhor compreender a questdo, inicialmente, fazemos uma
sintese acerca dos principais dispositivos legais que norteiam o processo de
compensacao ambiental, quais sejam:

e Lei n° 9.985/2000 - institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao e da outras providéncias;

e Decreto n° 4.340/2002 - regulamenta os artigos da Lei n°
9.985/2000;

e Decreto n° 6.848/2009 — altera e acrescenta dispositivo do
Decreto n° 4.340/2002 para regulamentar a compensacao
ambiental;

e Instrugcdo n°® 24/2010 — cria a Camara de Compensacao Ambiental
no ambito da Secretaria Geral do Instituto do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos do DF, Instituto Brasilia Ambiental;

e Instrugdo n°® 76/2010 — institui procedimentos para o célculo da
compensacao ambiental;

e Decretos Distritais 14.783/1993 e 23.585/2003.

154, A compensacdo ambiental € um mecanismo para contrabalancar os
impactos ao ambiente identificados no processo de licenciamento quando da
implantacdo de empreendimentos.

155. Foi instituida pela Lei Federal n° 9.985/2000, regulamentada pelo
Decreto n° 4.340/2002, a obrigacéo legal de todos os empreendimentos causadores
de significativo impacto ambiental apoiarem a implantacdo e manutencao de unidade
de conservacao por meio da aplicacdo de recursos correspondentes, no minimo, a
0,5% (meio por cento) dos custos totais previstos para a implantacdo do

%0 ltem 2.6 ‘b’ da Matriz de Planejamento (fls. 149).
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empreendimento:

156.

157.

Lei n°® 9.985/2000

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza — SNUC, estabelece critérios e normas
para a criagdo, implantacéo e gestdo das unidades de conservacéo.

(.

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgao
ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é
obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o
disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor
para esta finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos
custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento,
sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de
acordo com o0 grau de Iimpacto ambiental causado pelo
empreendimento (Vide ADIN n° 3.378-6, de 2008).

§ 2° Ao 6rgao ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservacdo a serem beneficiadas, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo
inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de
conservacao.

§ 3°Quando o empreendimento afetar unidade de conservacgao
especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se
refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido mediante
autorizacdo do oOrgdo responsavel por sua administracdo, e a
unidade afetada, mesmo que néo pertencente ao Grupo de Protecdo
Integral, devera ser uma das beneficidrias da compensacao definida
neste artigo.
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Proc.: 5505/13
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O Paréagrafo Primeiro foi considerado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal por forca da ADIN n° 3.378/2008%.

Vale ressaltar que o Decreto n° 4.340/2002 regulamentou o art. 36
da Lei n® 9.985/2000 e determinou a prioridade para aplicacdo dos recursos de
compensacao ambiental:

Art. 33. A aplicacdo dos recursos da compensacdo ambiental de que
trata o art. 36 da Lei n®° 9.985, de 2000, nas unidades de
conservagdo, existentes ou a serem criadas deve obedecer a
seguinte ordem de prioridade:

| - regularizagéo fundiaria e demarcacao das terras;

L “Inconstitucionalidade da expressdo ‘ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantagdo do empreendimento’, no § 1° do art. 36 da Lei 9.985/2000. O valor da compensagéo-
compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente ao impacto ambiental, ap6s estudo em que se assegurem o
contraditério e a ampla defesa (ADI 3.378, Rel. Min Ayres Britto, julgamento em 14/06/2008).”
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Il - elaboragéo, revisédo ou implantagédo de plano de manejo;

Il - aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestao,
monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua area de
amortecimento (grifamos);

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagcdo de nova
unidade de conservacgao;

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da
unidade de conservagéao e area de amortecimento.

No ambito do Distrito Federal, a compensacdo ambiental tem como

base instrumentos legais previstos na Lei Complementar 827/2010, que criou o
Sistema Distrital de Unidades de Conservacdo — SDUC, Instrucdo n° 076/2010 -
IBRAM e os Decretos Distritais n°® 14.783/1993 e 23.585/2003.

159.

O Decreto n° 14.783, de 17 de junho de 1993, disp0s acerca do

tombamento de varias espécies como Patrimdnio Ecolégico®, explicitando que a
erradicacdo de um espécimen nativo acarretara o plantio de 30 mudas de espécies
nativas. Ja4 a erradicagcdo de um espécimen exoético acarretarqd o plantio de dez
mudas. O teor de parte do Decreto segue abaixo:

160.

Decreto n° 14.783/1993

“Art. 7° - Nos casos de necessidade de remanejamento - para
parcelamento de solo, urbanizacdo ou edificacdo - em &rea ocupada
pelas espécies enquadradas no art. 1° e incisos I, Il e IV do art. 2°
deste instrumento, sera obrigatério seu transplantio
preferencialmente em area contigua.

Art. 8° - Nos casos de impossibilidade técnica de transplantio, adotar-
se-ao medidas de compensacédo de cada espécime suprimido.

§ 2° - A erradicacao de um espécimen nativo acarretara o plantio de
30 (trinta) mudas de espécies nativas.

§ 3° - A erradicacdo de um espécimen exotico acarretara o plantio de
10 (dez) mudas de espécies nativas.”

Por for¢ca do Decreto Distrital n® 23.585/2003, art. 1°, § 2°, permitiu-

se que parte da compensacao ambiental fosse prestada em obras ou servicos:

Decreto n°® 23.585/2003

“Altera dispositivos do Decreto n° 14.783, de 17 de junho de 1993,
gue dispbe sobre o tombamento de espécies arbéreo — arbustivas no
territorio do Distrito Federal, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢cdes
que lhe séo conferidas pelo art. 100, inciso VII, da Lei Organica do
Distrito Federal, DECRETA:

Art. 1°. Os paragrafos 2° e 3°, do artigo 8°, do Decreto n® 14.783, de
17 de junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

22 . . . . .. . . .. . £
Copaiba, sucupira-branca, pequi, cagaita, buriti, gomeira, pau-doce, aroeira, embirigu, perobas, jacarandas e

ipés.
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§ 2° - A erradicacdo de um espécimen nativo ou de um espécimen
exotico, acarretard ao seu responsavel, a obrigatoriedade do plantio
de 30 (trinta) e 10 (dez) mudas, respectivamente, de espécies
nativas, podendo essa quantidade, a critério da Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, ser reduzido em até 50% (cinglienta
por cento), atendidas as seguintes condicoes:

| — a reducdo sera autorizada pela Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos mediante compensacao;

II — a compensacdo de que trata o Inciso |, sera revertida em
beneficio do meio ambiente, do Parques Ecoldgicos e de Uso
Mdltiplo e das Unidades de Conservagcdo do Distrito Federal, na
forma de prestacdo de servico, doagdo de equipamento e/ou
execucao de obras por intermédio de acordo formal;”

161. Por fim, a Instrucdo Normativa n® 76/2010-IBRAM estabeleceu
procedimentos para o célculo da compensacao ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental negativo e ndo mitigavel, considerando ndo somente
o valor do empreendimento, mas também o grau de impacto ambiental.

162. A Informacédo Técnica n°® 020/2013-UCAF/PRESI, de lavra do Sr.
Ricardo Roriz, esclarece acerca do controle das compensagdes ambientais no
IBRAM (fls. 305/307), da qual extraimos alguns pontos para esclarecimento do tema.

“O objetivo central das compensacbes é a internalizagdo, nos
projetos dos préprios usuarios dos recursos naturais, dos custos
ambientais gerados pela implantacdo dos empreendimentos. Tais
compensacgfes tém origem nos principios do usuario-pagador e
poluidor-pagador e visam a efetiva implantacdo dos Parques e
Unidades de Conservacdo do DF, gestdo e manutencdo dos ja
existentes, gerando beneficios sociais e ambientais para a sociedade
como um todo.

(..)

Dentro do lbram, compete a Camara de Compensagado Ambiental,
colegiado deliberativo composto por servidores do Instituto e criado
pela Instrucdo n° 24 — lbram, de 31 de marco de 2010 (cOpia
anexa)®, deliberar pela forma e local de aplicacéo dos recursos da
compensagéo, ficando a cargo da Superintendéncia de Gestéo de
Areas Protegidas — SUGAP, o acompanhamento da execucdo da
compensagado devida quando se tratar de obras e servicos em
parques e demais unidades de conservagédo do DF, desde a fase de
projeto até o recebimento das obras e servicos, passando pela
aprovacao dos orcamentos, planilha de custos unitarios e afins;

(.

Apesar de possuirem naturezas e fatos geradores distintos, a
destinagdo dos recursos oriundos das compensagfes ambiental e
florestal, esta ultima quando advindo de processo de licenciamento,
séo tratadas no ambito da Camara de Compensagdo Ambiental —
CCA/IBRAM, que delibera pela forma e local de aplicagdo dos

% Fls. 308/310.
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recursos, nos moldes do disposto na Instrugdo n® 024, de 31 de
marc¢o de 2010.

Apbs a realizacdo do calculo da compensacdo pela equipe técnica
responsavel, esta UCAF instrui novos autos para o acompanhamento
da execugcdo da compensacgdo, iniciando pela andlise técnica da
cobranca, seguida da apresentacdo dos parques e unidades de
conservacao elegiveis para o recebimento da compensacéao.

Em seguida, a proposta de aplicacao € analisada pela CCA/IBRAM
que delibera pela forma e local de aplicacdo dos recursos. Apés a
deliberacdo do colegiado, a UCAF elabora minuta de Termo de
Compromisso  Ambiental/Florestal a ser firmado entre o
empreendedor e a presidéncia do IBRAM.

(..

Importante ressaltar que, ndo obstante a previsdo contida no artigo
12, inciso lll, da Instrugdo n° 076/2010, que dispde sobre a
possibilidade do devedor realizar depésito de recursos financeiros no
valor da compensacdo devida, em conta especifica do IBRAM,
atualmente todo e qualquer pagamento de compensacao é realizado
por meio de execucdo direta de obras e servicos pelo empreendedor
em favor do meio ambiente.

Este entendimento encontra fulcro no acérddo n° 2650/2009 do
Tribunal de Contas da Unido (transcrito abaixo):

(..)

4. A Lei nao cria para o empreendedor obrigacdo de pagar ou
recolher certa quantia aos cofres piblicos, a titulo de compensacao
ambiental, nem ha respaldo legal para arrecadacdo, cobranca ou
exacado de qualquer pagamento ou contribuicdo a esse titulo.

5. N&o ha previsdo legal para que recursos, destinados pelo empreendedor,
para apoiar a implantacdo e manutencado de unidades de conservacéo sejam
arrecadados, geridos ou gastos pelos orgdos publicos responsaveis pela
fiscalizagdo ambiental ou pela gestdo das unidades de conservagao.

(-:)

Dessa forma, a compensacao € executada pelo préprio empreendedor sob
0 acompanhamento e fiscalizacdo da SUGAP e SUPEM, a depender da
forma de execucado, com conjunto com esta UCAF.

No caso de pagamento em bens, é aberto um procedimento administrativo
para incorporagdo ao patriménio do IBRAM no ambito do Nucleo de
Patriménio — NUPAT. Em caso de pagamento através da execucdo de
obras e servicos, a analise de conformidade é realizadas por meio de
vistoria técnica e emissdo de recebimento por parte da SUGAP e SUPEM.

Apos a execugdo plena do previsto no objeto do Termo de Compromisso,
sdo promovidos os devidos registros contabeis e patrimoniais, conforme o
caso, da transferéncia de propriedade ao IBRAM, agregando os valores
gastos a titulo de compensacao ao patriménio do Instituto, na forma da
legislacéo aplicada.

Posteriormente, transcorridas as etapas supracitadas, € emitido o termo de
quitacao para o empreendedor.”

Fls.:

Proc.: 5505/13

Rubrica
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163. Quanto a questdo, ha consideracbes que serdo abordadas no
Achado n° 8.

2.2.1- Achado 3 — Auséncia de padronizacao de procedimentos.

Critério

164. Existéncia de manuais e procedimentos padronizados para a analise
das diferentes atividades a serem licenciadas.

Andlises e Evidéncias

165. Observamos que ndo ha& manual nem padronizacdo de
procedimentos para o desenvolvimento das atividades de licenciamento, como
informado via Oficio n° 100.002.927/2013-PRESI/IBRAM (fls. 275/329) e também
pelos servidores Wellington Rodrigues dos Santos, Coordenador de Licenciamento
Ambiental, e Fernanda Zanine Mineiro, Assessora da Secretaria Geral.

166. No referido oficio registra-se que estd em vias de publicacédo
instrucdo normativa estabelecendo procedimentos para o licenciamento de postos
revendedores, pontos de abastecimento, instalagdes de sistemas retalhistas, postos
flutuantes de combustiveis e posto revendedor maritimo (item h, fls. 276 - verso).

167. O procedimento de emissdo de autorizagdo ambiental, da mesma
forma, ndo possui um mapa de processo definido. O Instituto ira propor ao Conselho
do Meio Ambiente do Distrito Federal — CONAM - minuta de Resolucdo para a
regulamentacao (fls. 381/383).

168. O IBRAM vem adotando as medidas necessarias, todavia a falta de
priorizacdo e insuficiéncia de pessoal ndo permite a finalizacdo dos procedimentos.
Convém mencionar que a aprovacdo do conteldo das minutas ndo € de
responsabilidade da SULFI.

Causas

169. Falta de priorizacdo da atividade, aliada a insuficiéncia de recursos
humanos.

Efeitos

170. A auséncia de padronizacdo de procedimentos prejudica o

andamento dos trabalhos, sua simplificacdo e torna os servidores vulneraveis a
erros e questionamentos por parte dos interessados. Provoca a solicitacdo de
complementacdes de documentacfes que, por sua vez gera o descumprimento de
prazos legais. Possibilita ainda tratamento desigual aos empreendedores e
vulnerabilidade dos servidores.

Consideracfes do Auditado

171. O Superintendente da SULFI registrou que vem investindo no
preenchimento das lacunas existentes tanto na organizacdo administrativa do 6rgéo,
guanto na legislacdo ambiental, assim como nos procedimentos (fls. 614-verso).

172. Elencou, ainda, que inimeros dispositivos legais foram elaborados
pelo IBRAM nos ultimos 2 (dois) anos (fls. 614-verso e 615).
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Posicionamento da equipe de auditoria

173. A elaboracdo desses dispositivos legais, desde 2012, vem
normatizando os procedimentos de licenciamento e fiscalizacdo ambientais

174. Neste sentido, registre-se que foi criado grupo de trabalho, para
elaboracdo de normas de licenciamento ambiental simplificado e autorizacdo
ambiental, instituido pela Portaria Conjunta n° 01/2014 SEMARH-IBRAM de
31/01/14, mencionado no § 168, que culminou nas Resolucées CONAM n°® 01, 02 e
03/14, publicadas no DODF de 14/08/14.

175. Tais Resolucdes, no ambito do Distrito Federal, disciplinaram a
emissao de autorizagdo ambiental; definiram parametros e procedimentos para o
Licenciamento Ambiental Simplificado e dispuseram sobre a dispensa de
licenciamento ambiental para empreendimentos/atividades de baixo potencial
poluidor/degradador ou baixo impacto ambiental, respectivamente.

176. Destaque-se, também, que Instrucdo Normativa estabelecendo
procedimentos para o licenciamento de postos revendedores, pontos de
abastecimento, instalacbes de sistemas retalhistas, postos flutuantes de
combustiveis e posto revendedor maritimo, aludida no 8§ 167, foi editada sob o n°®
213/13.

177. Assim, entendemos que o Instituto vem tomando as medidas
necessérias a elaboracdo dos diplomas legais necessarios a normatizacdo dos
procedimentos utilizados pelos servidores no desenvolvimento de suas atividades.

178. Contudo, o achado de auditoria refere-se também a inexisténcia de
manual de licenciamento para atividades especificas do Instituto (discriminadas na
Tabela 1, 842), o que facilitaria 0 andamento dos trabalhos e evitaria a solicitacdo de
complementacdes de documentacdes que, por sua vez, gera o descumprimento de
prazos legais.

Proposicfes

179. Recomendar ao IBRAM que elabore manual referente aos servigos
de licenciamento ambiental e sua fiscalizacao.

Beneficios Esperados

180. Isonomia no tratamento dado aos empreendedores, melhor base
técnica de suporte ao trabalho dos servidores e seguranca juridica.

2.2.2- Achado 4 - Inexisténcia de acompanhamento e controle das
condicionantes, recomendacdes e restricdes advindas do licenciamento.

Critério

181. Inciso VIII e XV do art. 9° da Lei n° 41/89 e inciso Il do Art. 20 do

Regimento Interno do IBRAM.
Andlises e Evidéncias

182. Apébs andlise dos processos de licenciamento, por amostragem (PT
II), foi detectado o baixo indice (12,5% da amostra) de empreendimentos com
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acompanhamento preventivo e de supervisdo do cumprimento de condicionantes e
de medidas mitigatérias e compensatérias. Nado foram encontrados relatérios na
maioria dos processos analisados.

183. Da anadlise das licencas operacionais emitidas, verificamos que
apenas 15% tiveram suas condicionantes monitoradas/fiscalizadas.

184. Nas entrevistas realizadas também ficou constatado que o
acompanhamento e controle das condicionantes do licenciamento sédo feitos por
ocasido da emissdo ou renovacdo da licenca, quando demandado por o6rgdos
externos ou quando o empreendimento é considerado critico, ou seja, de grande
potencial poluidor.

Causas

185. Inexisténcia de procedimentos adequados de controle e de
monitoramento das condicionantes do licenciamento, aliada a insuficiéncia de
recursos humanos e dificuldade na logistica de transporte do 6rgédo, sobretudo nas
areas rurais.

Efeitos

186. Possibilidade de ocorréncia de problemas/danos ambientais e a
consequente perda de efetividade do licenciamento.

Consideracfes do Auditado

187. Sobre o Achado, o Superintendente da SULFI se posicionou nos
seguintes termos (fls. 615):

“H& controle e monitoramento, sé que em razdo da deficiéncia de
pessoal o controle e o monitoramento séo realizados, de maneira
geral, quando dos pedidos das licencas subsequentes ou de
renovacgdo das licencgas, por denlncia oriunda da comunidade, por
determinacado da justica (diversos Tribunais) ou por requisicao
do Ministério Publico (MPF e MPU/MPDFT) ou, ainda, pela
Delegacia Especial de Meio Ambiente (DEMA).

Como exemplo de atuacdo em relacdo a essas demandas, citamos
gue s6 em 2013, foram respondidas 2.300 demandas oriundas
desses 6rgaos e da comunidade. Cada uma dessas representa pelo
menos uma agéo de controle.”

Posicionamento da equipe de auditoria

188. Tendo em vista que os esclarecimentos apresentados acompanham
as analises e evidéncias gizadas no relatorio prévio, sem trazer novos elementos
aos autos, esta equipe de auditoria mantém o entendimento acerca do Achado.

Proposicdes

189. Adotar medidas gerenciais para dar cumprimento ao disposto no
Inciso VIII e XV do art. 9° da Lei n® 41/89 e inciso Il do Art. 20 do Regimento Interno
do IBRAM, realizando o acompanhamento e o controle das condicionantes,
recomendacdes e restricdes advindas do licenciamento.
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Beneficios Esperados

190. Prevencdo de ocorréncia de danos ambientais e efetividade do
licenciamento.

2.2.3— Achado 5 — Nao cumprimento dos prazos legais na emissao das
licengas ambientais.

Critério
191. Art. 14 da Resolucdo Conama n° 237/97 e 82° do Art. 16 da Lei n°
41/89.

Andélises e Evidéncias

192. Ficou constatada a auséncia de controle de prazos por parte do
IBRAM nos trabalhos dos técnicos das atividades de licenciamento, como se pode
verificar no PT IV (fls. 508/511).

193. No exame das 80 licengas analisadas observou-se que 89% foram
emitidas ap6s o prazo estabelecido no § 2° do Art. 16 da Lei n° 41/89, isto €, a
decisédo quanto ao pedido de licenciamento ou sua renovacao ocorreu depois do 30°
dia da publicacdo no DODF.

194, Ainda, em 41% delas, ndo foi cumprido o prazo de andlise de no
maximo de 6 (seis) meses a partir do requerimento até o deferimento ou
indeferimento, ou de 12 (doze) meses nos casos em que houve EIA/RIMA ou
audiéncia publica.

195. O exame dos diversos processos constantes do PT Il assinalou que
ha necessidade de melhorias nos procedimentos adotados antes de a licenca ser
deferida: por vezes, € encaminhada documentacdo complementar pelo interessado,
sem que constem dos autos qualquer pedido formal do IBRAM. Em geral, o
interessado contata o Instituto questionando acerca do andamento do pedido de
licenca e, por telefone ou pessoalmente, sdo passadas as informacdes necessarias.
O empreendedor, por sua vez, entrega a documentacdo incompleta e
paulatinamente, ndo se produzindo a suspensao dos prazos legais.

196. As consideragdes constantes dos 88 63/64, que trataram da
implementacdo de melhorias, tanto no recebimento das documentacdes referentes
aos pedidos de licenciamento, quanto no desenvolvimento do IBRAM WEB,
registram, contudo, a adocdo de procedimentos que tendem a aperfeicoar o
processo.

Causas

197. Solicitagcéo informal ao empreendedor, sem manifestacao por escrito
de complementacdo de documentacdo. Inexisténcia de procedimentos adequados
de controle de prazos. Auséncia de estudos com levantamento das demandas e
tempos de andlise que possibilitem o atendimento das licencas no prazo da norma
vigente.
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Efeitos

198. Possibilidade de demandas judiciais e de empreendimentos
funcionando sem a licenca adequada, possibilitando ocorréncia de danos ao meio
ambiente.

Consideracfes do Auditado

199. O Superintendente da SULFI informou que a deficiéncia de pessoal
nao permite que todos os processos sejam analisados em tempo habil. Entretanto,
destacou que os prazos estipulados na Resolucdo CONAMA 237/97 ficam
suspensos quando se tornam necessarias novas informacdes e ou documentos a
serem entregues pelos interessados (fls. 616).

200. Ressaltou que os analistas listem reiteradas vezes os documentos
ausentes ou incompletos nos processos, sendo que, levado o fato ao conhecimento
dos empreendedores, obtém apenas o atendimento parcial. Afirmou, ainda, que este
€ o principal motivo dos atrasos, pois praticamente 100% dos processos necessitam
de complementacdes (fl. 616).

201. Continuou prestando a seguinte informagao (fls. 616):

“Muitas vezes, para reduzir o tempo de analise, algumas pendéncias
processuais sdo levadas ao conhecimento do interessado via
telefone, mas algumas vezes essa informalidade acaba por aumentar
ainda mais o tempo de andlise, jA& que alguns interessados nédo
respondem, e a solicitacdo tem que ser formalizada, e s6 a partir de
entdo passa a contar o tempo.”

202. Salientou-se, ainda, que a Geréncia de Registro e Controle
(GEREC), estd sendo reestruturada com objetivo de otimizar as acdes e melhor
controlar o cumprimento dos prazos previstos em lei.

Posicionamento da equipe de auditoria

203. Vemos que o Jurisdicionado praticamente ratificou os fatos
transcritos nas Analises e Evidéncias deste Achado. Ainda, reconheceu a falha no
procedimento informal de cobranca de informa¢des e documentos faltantes nos
autos aos empreendedores, 0 que ocasiona a grande maioria dos atrasos nos
exames das licencas. Dessa feita, a equipe de auditoria mantém a sua posi¢ao
quanto a este ponto.

Proposicdes

204. Determinar a SULFI que adote medidas para a erradicacdo das
solicitacbes informais ao empreendedor, sem manifestacdo por escrito de
complementacdo de documentacdo, para a adequacdo dos procedimentos de
controle de prazos e para a elaboracdo de estudos com levantamento das
demandas e tempos de analise que possibilitem o atendimento das licencas nos
prazos estabelecidos no Art. 14 da Resolu¢cdo Conama n°® 237/97 e 82° do Art. 16 da
Lei n°® 41/89.

Beneficios Esperados

205. Prevencao contra demandas judiciais e de ocorréncia de danos ao
meio ambiente.
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2.2.4— Achado 6 - Auséncia de publicidade em deferimento de licencas
operacionais.

Critério

206. Inc. VIII do Art. 10 da Resolugédo Conama n°® 237/97 e 82° do Art. 16

da Lei n° 41/89.

Andlises e Evidéncias

207. Apuramos que em cerca de 17% das licencas operacionais emitidas
a publicidade néo é realizada (PT Xl). Ndo h4 um efetivo acompanhamento das
publicacdes dos deferimentos no DODF.

Causas

208. Solicitacdo informal ao empreendedor, sem manifestacdo por
escrito, de complementacdo de documentacdo. Inexisténcia de procedimentos
adequados de controle de prazos. Auséncia de estudos com levantamento das
demandas e tempos de analise que possibilitem o atendimento das licencas no
prazo da norma vigente.

Efeitos
2009. Deficiéncia na transparéncia do processo de licenciamento.
Consideracfes do Auditado

210. Em seus esclarecimentos, o Superintendente da SULFI registrou
que em face do grande volume de trabalho apés a emissédo do parecer conclusivo e
expedicdo da licenca, os analistas se envolvem em outros processos, 0 que
prejudica o acompanhamento da publicacdo da licenca expedida (fls. 616-verso).

Posicionamento da equipe de auditoria

211. Observamos que o Instituto admite a Impropriedade, amparando sua
justificativa somente na falta de pessoal. Entendemos que 0s argumentos
apresentados ndo procedem. O acompanhamento da publicacdo das licengas é
apenas uma parte de todo o procedimento legal, que ndo demandaria méo de obra
especializada para a sua execucdo. Assim, 0s analistas poderiam ser poupados
dessa tarefa. Diante disso, o presente achado nédo deve ser afastado.

Proposicdes

212. Adotar as medidas administrativas necessarias para a publicacdo no
DODF e em jornal de grande circulagao de todas as licengcas ambientais nos termos
do Inc. VIl do Art. 10 da Resolucdo Conama n° 237/97.

Beneficios Esperados
213. Transparéncia no processo de licenciamento.
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2.2.5— Achado 7 — Licencas expedidas com exigéncias de acfes corretivas a
serem observadas

Critério
214, Adequacdo a norma legal ambiental, § 1° do art. 10 da Resolucéo
Conama n° 237/97.

Andlises e Evidéncias

215. Da verificacdo dos processos selecionados na amostra ressaltamos
que o Orgdo tem habitualmente expedido licencas ambientais com exigéncias de
acOes corretivas a serem observadas, em detrimento da adocdo de medidas
anteriores ao deferimento.

216. Tal fato, aliado a auséncia do monitoramento das exigéncias feitas,
propicia que os empreendimentos licenciados funcionem sem que se adotem as
medidas necessarias a conformacdo as normas legais ambientais, o que pode
possibilitar a ocorréncia de danos.

217. Pode-se citar como exemplo:

e Licenca de Instalacdo n° 006/2009 — Processo n° 391.000.107/08 — N&ao
apresentou Outorga da Adasa para lancamento de efluentes;

e Licenca de Operacdo n° 105/2011 — Processo n° 391.000.102/08 — Nao
apresentou Outorga de Direito de Uso de Agua Subterranea a ser concedido
pela Adasa;

e Licenca de Operacdo n°® 104/2012 — Processo n° 391.000.413/08 — Nao
apresentou Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos da Adasa para
lancamento de efluentes;

e Licenca de Operacdo n°® 136/2012 — Processo n° 391.001.472/08 — Nao
apresentou Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos da Adasa para
lancamento de efluentes; e

e Licenca de Operacdo n° 144/2012 — Processo n° 391.000.292/11 — Nao
apresentou Outorga de Direito de Uso de Agua Subterranea a ser concedido

pela Adasa.
218. Assim sendo, o Instituto ndo tem obedecido regularmente ao
disposto no § 1° do art. 10 da Resolucdo Conama n° 237/97%.
Causas
2109. Inexisténcia de procedimentos adequados de controle e
gerenciamento, aliada a insuficiéncia de recursos humanos.
Efeitos
220. Possibilidade de danos ambientais.

% '810-No procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura
Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a
legislagao aplicavel ao uso e ocupagéo do solo e, quando for o caso, a autorizacéo para supressao de vegetagao
e a outorga para o uso da agua, emitidas pelos 6érgdos competentes.
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Consideracfes do Auditado

221. O Superintendente da SULFI ponderou que em decorréncia da falta
de condicéo de ter fiscalizacdo e controle que abranja todas as atividades, existem
empreendimentos que estdo instalados sem a devida licenga ambiental. Desta
forma, durante o posterior licenciamento, é necessaria a adocao de medidas
corretivas para minimizar os prejuizos ambientais ja ocorridos ou mitigando o risco
de que ocorram tais danos (fls. 616-verso).

Posicionamento da equipe de auditoria

222. As consideracdes apresentadas pelo auditado ndo sdo suficientes
para afastar o presente Achado. A escassez de pessoal poderia até justificar a ndo
realizacdo de fiscalizacdes em estabelecimentos que ja estdo em funcionamento.
Entretanto, ndo explicam a expedicdo de licengcas ambientais com exigéncias de
acOes corretivas, conforme detectado pela equipe de auditoria durante os trabalhos
(vide Andlises e Evidéncias, §§218/221).

Proposicdes

223. Determinar ao Instituto que tome medidas gerenciais no sentido de
nao expedir novas licencas ambientais, sem estarem atendidos todos os preé-
requisitos necessarios.

Beneficios Esperados
224. Prevencao de danos ambientais.

2.2.6- Achado 8 — Compensacao ambiental parcialmente eficiente.

Critério

225. A compensagdo ambiental deve minimizar os efeitos dos danos
ambientais de empreendimentos de forma permanente, sem repassar custos ao
erario.

Anélises e Evidéncias

226. Por intermédio de nota de auditoria (ltem ‘h’, fls. 270/272),
solicitamos os processos de licenciamento e compensacao ambientais nos anos de
2010 a 2013, cuja resposta consta as fls. 311/316.

2217. Examinamos processos® relativos a alguns empreendimentos nos
quais ocorreu a compensacdo ambiental (sintese na Tabela 12 abaixo) e foi feita
visita a alguns parques, nos quais o empreendedor executou obras e servicos como
uma das medidas de compensacao.

?® Processo n°s 391.001.099/2011 (fls. 312), 391.001.338/2009 (fls. 313) e 391.001.636/2011 (fls. 312).
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Tabela 12 — Processos de compensacao ambiental analisados

Reserva Parque Ambiental 19/10/2011 3.551.443,72 Parque de Executado®®
(fls. 312) Aguas Claras
Brisas do Lago Ambiental 08/11/2011 360.000,00 Parque dos
(fls. 312) Jequitibas e
Mdltiplo Asa Executado
Sul®
Setor Florestal 18/10/2012 403.868,10 Parque Urbano  Executado e aguardando
Habitacional Bosque do relatério de vistoria e
Mangueiral (fls. Sudoeste recebimento de obras da
313) SUGAP para emisséo do

termo de quitagéo

Fonte: IBRAM - oficio n°® 100.002.927/2013 — PRESI/IBRAM

228. Por se tratar de uma auditoria operacional, ressaltamos que no
presente trabalho ndo foi examinada a conformidade dos valores?® envolvidos nas
compensacgfes ambientais, pois foge do escopo determinado na presente
fiscalizacao.

Condominio Reserva Pargue Residencial Clube?®® (Processo 391.001.099/2011)

229. Apo6s avaliacdo dos estudos apresentados pelo empreendedor para
a construcdo do empreendimento, foi emitido o Parecer Técnico n° 212/2010
GELAM/DILAM/SULFI, favoravel a emissédo de licenca prévia, sob a condicao de
cumprir as condicionantes da compensac¢ao ambiental (fls. 104 — Anexo llI).

230. Foi firmado o Termo de Compromisso n° 100.000.002/2011 (fls.
119/125 - Anexo lllI), no qual se estabeleceu o valor da compensagdo ambiental em
R$ 3.551.443,72 cuja quitagcdo se daria a partir da execucdo das seguintes obras e
servigos no Parque de Aguas Claras (fls. 120/121 — Anexo lll):

a) elaboracdo de complementacdo do Plano de Recuperacdo de
Area Degradada - PRAD do Corrego de Aguas Claras;

b) elaboracdo de projetos executivos e construcao de sanitarios;
c) demolicdo da atual sede da Policia Militar;

% Consta, equivocadamente, as fls. 312 que as obras das sedes da Policia Ambiental e Educacdo Ambiental
como em fase final de execucéo, contudo as fls.164/170, 177/179-verso e 187/188 ha relatério de finalizacdo das
obras.

% Consta, equivocadamente, as fls. 312 que os recursos da compensacio ambiental foram destinados somente
ao Parque dos Jequitibas, contudo, o Parque Multiplo Asa Sul também recebeu benfeitorias.

8 Custo das benfeitorias x valores pagos pelo empreendedor.

%% Construcdo de um conjunto de prédios para fins de habitacio coletiva, localizada na area adjacente ao colégio
La Salle e a quadra 301 de Aguas Claras/DF (fls. 103-Anexo IlI).
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d) elaboracédo de projetos executivos e construcdo de nova sede da
Policia Militar;

e) elaboracdo de projeto executivo e construcdo do Modulo de
Seguranca, constituido de guarita e recepcao;

f) demolicdo da atual guarita, localizada na entrada principal do
parque;

g) elaboracdo de projeto executivo de programacédo visual para
identidade e sinalizacdo do parque e adequacédo das areas do
parque as normas de acessibilidade;

h) projeto e execucdo de reforma geral da sede da educacéo
ambiental e das seis casinhas utilizadas para atividades
desenvolvidas;

i) construcdo de base para implantacéo de viveiro; e
]) elaboracdo e execucao de pista de skate.

231. A Superintendéncia de Areas Protegidas - SUGAP e a Direcional
Canério Engenharia Ltda. definiram como prioridades a construgdo da sede da
Policia Militar e a execucdo da reforma da sede da educacdo ambiental e das 6
casinhas (fls. 150-Anexo 1V).

232. O empreendedor apresentou os relatérios dos servicos/obras ja
finalizados: sede da Policia Militar, reforma da sede da Educacdo Ambiental,
demolicdo da antiga sede da Policia Militar (fls. 164/170, 177/179-verso, 187/188 -
Anexo IlIl), estando em andamento a execuc¢ao de obras de acessibilidade (fls. 194 —
Anexo lII).

233. Posteriormente foram realocados recursos no valor de R$
500.000,00 para a execucéo de cercamento com alambrado do Parque do Areal (fls.
172/173 verso - Anexo lII).

234. Todos os servicos/obras relacionados no termo de compromisso
celebrado com o empreendedor ainda ndo foram entregues ao IBRAM e verificamos,
em visita ao parque, que falta executar a construcdo do moédulo de seguranca
(guarita e recepcao), a demolicdo da atual guarita, a construcéo da pista de skate e
a construcdo de base para implementacdo de viveiro que estdo previstas no termo
de compromisso celebrado (fls. 120/121-Anexo III).

235. N&o consta dos autos (Anexo Ill) a documentacdo referente ao
andamento das obras pendentes de implementacéo.

236. A titulo de ilustracédo, as Fotos 6 e 7, a seguir, retratam a guarita
atual de entrada do parque que néo foi demolida.
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Guarita — Parque de Aguas Claras

Foto 7
Implantacdo do Setor Habitacional Mangueiral (Processo 391.001.338/2009)

237. Ressaltamos inicialmente que para a implantacdo do Setor
Habitacional Jardins Mangueiral, na Regido Administrativa de Sdo Sebastido, a
Autorizacdo Ambiental n® 128/2009 — IBRAM (fls. 58 e 58-verso- Anexo 1V) impds
como medida compensatoria o plantio de 67.820 novas mudas na bacia do Rio Séo
Bartolomeu (Clausula Terceira, fls. 59 verso — Anexo V), por conta da retirada de
2.167 espécies nativas/exoticas.

238. Em setembro de 2009, foi firmado o Termo de Compromisso n°
128/2009 — IBRAM (fls. 77/78-verso — Anexo V) que determinou, em sua Clausula
Primeira, o plantio de somente 50 % do anteriormente estipulado®, ou seja, 33.910
mudas?!, incluindo, contudo, a execucéo de obras e servicos.

239. Apbs deliberacdo da Camara de Compensacao Ambiental (fls. 94 —
Anexo 1V), foi firmado o Termo de Compromisso de Compensacdo n°
100.000.007/2012 (fls. 95/100-Anexo 1V), ficando o empreendedor responsavel pela
elaboracdo de projetos e execucdo das seguintes obras (‘DO OBJETO’, fls. 96-
Anexo IV):

a) concluséo da construcao da sede administrativa,
b) conclusdo da guarita de seguranca e bloco de banheiro;
c) concluséo da pavimentacéo das pistas de caminhada e ciclovia;
d) instalacéo de playground;
e) instalacdo de aparelhos de ginastica; e
f) plantio de grama e urbanizagéo.
240. Foi apresentado relatério de compensacao florestal, no qual ha o

registro fotogréfico da execucdo das obras (fls. 109/113 - Anexo IV) que foram
recebidas em julho/2013 (fls. 120/124 — Anexo V).

241. Em julho de 2013, o Sr. Ricardo Roriz, Chefe da Unidade de
Compensacdo Florestal e Ambiental, solicitou o termo de quitacdo em favor do
empreendedor, como atesto do cumprimento de uma das condicionantes previstas

% Conforme dispde o Decreto 23.585/2003 (§ 145).

31 Utilizou-se o valor de R$ 11,91 por muda devida, tanto para plantio como para conversao em servigos a serem
fornecidos (fls. 84 — Anexo V), o que totalizou $ 403.868,10 (33.910 mudas x R$ 11,61).
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na Autorizacdo Ambiental n°® 128/2009 (fls. 126 - Anexo V).

242. Em outubro de 2013, foi apresentado o primeiro relatério de
acompanhamento de plantio da compensacéo florestal (fls. 133/139 - Anexo IV).

243. Ao visitar o Parque do Sudoeste, inaugurado em margco do ano
corrente, percebemos que as obras foram executadas e ainda estdo em bom estado
de conservagao.

Hotel de Turismo — Beira Lago Empreendimento Imobiliario (Processo
391.001.636/2011)
244, A Licenca Prévia n°® 010/2010 para a construcdo do hotel de turismo

‘Brisas do Lago’ imp6s como medida de compensacdo ambiental a execugédo de
obras e servigos no valor de R$ 360.000,00 (fls. 02 e 03 - Anexo IlI).

245. A Deliberagdo n® 008/2011 — CCA da Camara de Compensagao
Ambiental aprovou compensacdo ambiental por meio de obras de infraestrutura,
acessibilidade e lazer no Parque dos Jequitibds, haja vista sua consonancia com o
Plano Anual de Diretrizes para Aplicacdo de Recursos — PADAR 2011 (fls. 20-Anexo

).

246. Assim, em 08/11/2011, foi firmado o Termo de Compromisso de
Compensacao Ambiental n°® 100.000.004/2011 (fls. 21/26 — Anexo IIl) entre o IBRAM
e a ‘Beira Lago Empreendimento Imobiliario Ltda., cujo objeto foi a execucdo de
obras e servigcos no referido parque, quais sejam:

a) estacionamento pavimentado com bloquetes;

b) implantagédo de novo ‘playground’;

c) implantacéo de circuito inteligente;

d) passeios de circulacéo interna;

e) pista de skate; e

f) complementacdo de cercamento do perimetro do parque.

247. O relatério fotografico de cumprimento das condicionantes (fls.
41/42-Anexo Ill) foi encaminhado ao IBRAM pelo empreendedor (fls. 41/56-Anexo

1

248. Ressaltamos que, a titulo de compensacdo ambiental, também
foram executadas obras® no Parque Mdltiplo Asa Sul - originalmente ndo previstas
no Termo de Compromisso firmado (fls. 21/26-Anexo 1ll) -, pois a destinagdo dos
recursos se daria somente a Unidade de Conservagao ‘Parque dos Jequitibas’ (fls.
58-Anexo IlI).

249. Percebemos em visita ao Parque dos Jequitibas que parte das obras
executadas, como parte da compensacdo ambiental, jA& apresentam problemas de
manutencao, como se mostra nas Fotos 8,9, 10 e 11:

%2 |mplantacao de circuito inteligente (fls. 54 e fotos 01 e 02 da fl. 55-Anexo IlI).
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Playground parcialmente interditado

Foto 9

Escorregador das criangas quebrado Material do escorregador solta farpas

"? (3 B {:m
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Foto 10 Foto 11

250. O parque Mdltiplo da Asa Sul, que também recebeu benfeitorias,
apresenta problemas de manuteng&o, como se observa nas Fotos a seguir.

Parque das criangas interditado
PR R N

Foto 12 Foto 13
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Foto 14
251. Vimos, portanto, que parte dos recursos utilizados como

compensacao ambiental foi utilizado na execucao de obras e servicos nos Parques
de Aguas Claras, Jequitibas (Sobradinho), Mltiplo Asa Sul e do Sudoeste, tanto
para uso dos frequentadores dos parques, quanto para a instalacdo de sedes,
necessarias a administracdo e seguranca dos parques.

252. Com excecdo do Parque de Aguas Claras, cujas obras no
finalizaram, o cumprimento das condicionantes foi atendido.

253. O servidor Saulo Guilherme de Freitas, Técnico em Atividades
Ambientais que acompanhou a equipe de auditoria aos diversos parques, salientou
que o0s recursos da compensagdo ambiental sdo importantes na propria
criacdo/manutencdo dos parques. Por sua vez, a instalacdo de parquinhos para
criangas, pista de skate, aparelhos de ginastica passa a ser um atrativo para os
moradores da vizinhanca que passam a frequenta-los.

254. Ocorre, entretanto, que a manutencao das obras/servigos prestados
passa a constituir um permanente custo para o erario distrital, em especial para o
IBRAM, que ndo possui uma equipe propria a disposicao para dar manutencao nos
72 parques sob sua jurisdicao.

255. Varios dos parquinhos de criancas instalados, a titulo de
compensacdo, estdo parcialmente interditados, em virtude de auséncia de
manutengao nos brinquedos.

256. Assim, ao invés de haver a compensacdo ambiental com o plantio
somente de mudas, tornando-se um patriménio permanente natural, de usufruto de
toda a sociedade, ha compensacéo na forma de produtos e servicos, que beneficiam
a sociedade somente enquanto as benfeitorias realizadas estiverem em condi¢des
de uso. Tendo em consideracdo que na visita aos parques constatamos a interdicao
de diversos ‘playgrounds’, entendemos que a eficiéncia do mecanismo de
compensacao ambiental estd comprometida.

257. Os procedimentos adotados no IBRAM assinalaram que 50% do
valor devido a titulo de compensacéo foi aplicado em obras e em servicos cuja
manutencao evidenciou-se precaria, prejudicando a compensac¢ao acertada entre 0s
empreendedores e o Instituto.

258. Assim, utilizou-se o0 percentual maximo permitido no Decreto
23.585/2003 (50%) para compensagcao ambiental com obras e servi¢cos, mas que, ao
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longo do tempo, passam a constituir um custo de manutencéo do IBRAM.

259. O Sr. Rogério de Castro Duarte e Silva, Diretor de Logistica e
Infraestrutura, informou, por telefone, que a contratacdo de servicos de manutencéo,
via SULOG/SEPLAN, ndo se concretizou e, portanto, estd em estudo elaboracao de
‘termo de referéncia’ a ser encaminhado a Superintendéncia de Licitacdes e
Compras do DF - SULIC para contratacéo de servicos de manutengdo. Como vimos
nos 88 110/113, o atendimento das demandas junto a SULIC tem se mostrado
morosa.

Causas

260. Insuficiéncia de recursos humanos e financeiros para manter 0s
parques beneficiados com as compensacfes ambientais.

Efeitos

261. Aumento de custos/despesas do IBRAM por conta da manutencao

dos parques. Deterioracado das obras executadas dada as deficiéncias de servicos
de manutencao.. Perda dos investimentos frutos das compensacdes ambientais.

Consideracfes do Auditado
262. Em seus esclarecimentos, o IBRAM registrou (fl. 617):

‘ha um setor especifico na estrutura deste Instituto — a Unidade de
Compensacgdo Ambiental e Florestal (UCAF), criada s6 para cuidar
do efetivo pagamento dessas compensacodes. Entretanto, como ficou
evidenciado no Relatério, a situacdo pds-pagamento exige uma
estrutura ainda maior. Pois essas compensacdes sdo aplicadas em
unidades de conservagdo, que, assim como 0 servigo publico em
geral, demanda infraestrutura de pessoal e material, para funcionar
adequadamente. Em relacdo ao tempo de acompanhamento das
mudas, esse é estabelecido no Decreto n°® 14.783/1993, alterado
pelo Decreto n°® 23.585/2002, que precisam ser revisados, bem como
toda a legislagéo relativa ao licenciamento ambiental.”

Posicionamento da equipe de auditoria

263. Ressaltamos, inicialmente, que o presente Achado trata, de situagao
gue torna o mecanismo de compensacdo ambiental ineficiente, ou seja, custo ao
erario distrital para a manutencdo dos parques, tendo em conta que os diversos
playgrounds instalados apresentaram um estado precario de conservacdo, como
visto nas fotos.

264. O IBRAM néo possui atualmente mao de obra suficiente para fazer a
manutenc¢ao dos parques, como alertado pelo Superintendente e observado durante
a execucdo da auditoria. Ainda que se possa considerar importante a instalacédo de
playgrounds nas diversas unidades de conservacdo, para que os frequentadores
possam usufruir, a impossibilidade de manutencdo dos mesmos resulta ineficiente
tanto para o usuario do parque, quanto como mecanismo de compensacdo
ambiental. Medidas de gestdo para sanear a situacdo nao foram apresentadas.

Proposicdes
265. Recomendar ao IBRAM que adote medidas gerenciais visando:
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a) providenciar a manutencdo dos “parquinhos e playgrounds”
existentes;

b) analisar a capacidade do Instituto de administrar/manter novos
parques, ciclovias, aparelhos de ginastica, dentre outros, antes de
optar pela construcdo desses como compensacao ambiental.

Beneficios Esperados
266. Evitar aumento de custos/despesas com manutencao dos parques.

3 Conclusao

267. A presente auditoria visou Vverificar o0s procedimentos de
licenciamento ambiental e sua fiscalizacdo, havendo o trabalho se desdobrado em 2
(duas) questdes de auditoria.

268. Na primeira questdo, entendeu-se que ha necessidade de ampliar o
quadro de servidores a disposicdo, uma vez que se constatou a insuficiéncia de
pessoal para a realizagdo das atividades de licenciamento e fiscalizagcdo ambientais
(VER).

2609. Em relacdo a segunda questdo, observou-se que os procedimentos
atendem na maior parte aos requisitos legais, pois ainda ha a necessidade de
aperfeicoar os processos adotados quando do requerimento das licencas pelos
interessados, do monitoramento e fiscaliza¢do e observacédo dos prazos legais.

270. Conclui-se, portanto, que o0s procedimentos de licenciamento
ambiental e sua fiscalizacdo carecem de investimentos em recursos humanos e de
medidas administrativas que propiciem o atendimento de requisitos legais e o
aprimoramento dos procedimentos, com vistas a evitar danos ambientais.

4 Proposicdes
271. Ante o0 exposto, sugere-se ao Plenario:
) Tomar conhecimento:
a. do presente Relatério de Auditoria, de fls. 625/688;
b. dos documentos acostados as fls. 612/623.
[I) Determinar ao IBRAM que:

a. adote medidas gerenciais para dar cumprimento ao disposto no
Inciso VIII e XV do art. 9° da Lei n° 41/89 e inciso 11l do Art. 20 do
Regimento Interno do IBRAM, realizando o acompanhamento e
o controle das condicionantes, recomendacdes e restricoes
advindas do licenciamento (achado 04);

b. por intermédio da SULFI, promova acfes para a erradicacdo das
solicitacdes informais ao empreendedor, sem manifestacao por
escrito de complementacdo de documentacdo, para a
adequacado dos procedimentos de controle de prazos e para a
elaboracdo de estudos com levantamento das demandas e
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tempos de analise que possibilitem o atendimento das licencas
nos prazos estabelecidos no Art. 14 da Resolucdo Conama n°
237/97 e 82° do Art. 16 da Lei n® 41/89 (achado 05);

c. publiqgue no DODF e em jornal de grande circulagédo todas as
licencas ambientais nos termos do Inc. VIII do Art. 10 da
Resolu¢cdo Conama n° 237/97(achado 06);

d. ndo expeca novas licencas ambientais, sem estarem atendidos
todos os pré-requisitos necessarios (achado 07);

[II) Recomendar ao IBRAM e a Secretaria de Administracédo Publica que
adote as medidas necessérias a adequacdo dos recursos humanos
da Superintendéncia de Licenciamento e Fiscalizacdo - SULFI as
suas competéncias, atentando para o quantitativo de profissionais,
remuneracdo compativel com outros 6rgdos da Administracdo
Pudblica Distrital e as novas atribuicbes assumidas, anteriormente a
cargo do IBAMA, em razdo da Lei Complementar n°® 140/2011, da
Presidéncia da Republica (Achado 01);

IV) Recomendar ao IBRAM que:

a. elabore manual referente aos servicos de licenciamento
ambiental e sua fiscalizacdo (Achado 03)

b. no que se refere & compensacdo ambiental (achado 08):

i. providencie a manutencdo dos “parquinhos e
playgrounds” existentes;

ii. analise a capacidade do Instituto de administrar/manter
novos parques, ciclovias, aparelhos de ginastica, dentre
outros, antes de optar pela construgcdo desses como
compensacao ambiental;

V) Determinar ao Instituto ainda, que, no prazo de 30 dias, elabore e
encaminhe ao Tribunal Plano de Acdo para implementacdo das
recomendacdes e determinacbes constantes do(s) item(ns) I,
alinea(s) ‘a’ e ‘b, Ill e IV, alineas ‘@’ e ‘b’, conforme modelo
apresentado no Anexo | do presente Relatério de Auditoria, indicado
responsavel por prestar as informagbes ao Tribunal durante o
monitoramento do referido Plano;

VI) Dar ciéncia do presente Relatdrio de Auditoria, do Relatério/Voto do
Relator e da Decisdo que vier a ser tomada ao Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia
Ambiental — IBRAM,;

VII) Retorne os autos a SEAUD para as providéncias necessarias.
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Determinacdes e
Recomendacgfes do
TCDF
(Itens da Deciséao)

Medidas a serem adotadas para
cumprimento das proposi¢cdes*

(Acdes)

Data prevista
paraa
implementagao*

lI-a) Adote medidas
gerenciais para dar
cumprimento ao disposto
no Inciso VIII e XV do art.
9° da Lei n°® 41/89 e inciso
Il do Art. 20 do
Regimento Interno  do
IBRAM, realizando o
acompanhamento e o
controle das
condicionantes,
recomendagdes e
restricbes advindas do
licenciamento (achado
04).

1)

2)

lI-b) Por intermédio da
SULFI, promova acdes
para a erradicacdo das
solicitacbes informais ao
empreendedor, sem
manifestagdo por escrito
de complementacdo de
documentacdo, para a
adequacao dos
procedimentos de controle
de prazos e para a
elaboracdo de estudos
com levantamento das
demandas e tempos de
analise que possibilitem o
atendimento das licencas
nos prazos estabelecidos
no Art. 14 da Resolucdo
Conama n° 237/97 e §2°
do Art. 16 da Lei n° 41/89
(achado 05).

1)

2)

Il) Adote as medidas
necessarias a adequacao
dos recursos humanos da
SULFI as suas
competéncias, atentando
para o0 quantitativo de
profissionais,

remuneragdo compativel

1)

2)

com outros orgdos da|...

Administracdo Publica
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Distrital e as novas
atribuictes assumidas,
anteriormente a cargo do
IBAMA (achado 01).

IV-a) Normatize 0s|1)
procedimentos e elabore
manual referente  aos
servicos de licenciamento | 2)
e fiscalizacdo ambientais
(achado 03).

IV-b) No que se refere a
compensacdo ambiental | 1)
(achado 08):

i. providencie a
manutenc¢ao dos 2)
“parquinhos e
playgrounds”
existentes;

ii. analise a capacidade
do Instituto de
administrar/manter
novos parques,

ciclovias, aparelhos de
ginastica, dentre outros,
antes de optar pela

construcéo desses
como compensagao
ambiental;

*Campos a serem preenchidos pelo jurisdicionado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TCDF/Secretaria das Sessoes
SECRETARIA DAS SESSOES FOIRa v

SESSAO ORDINARIA N2 4779 de 28/05/2015

PROCESSO N¢ 5505/2013

RELATOR : CONSELHEIRO PAULO TADEU VALE DA SILVA

EMENTA : Auditoria Operacional realizada no Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal - Brasilia Ambiental - IBRAM, com a
finalidade de verificar os procedimentos de licenciamento ambiental e sua
fiscalizagao.

DECISAO N¢ 2149/2015

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I -
tomar conhecimento: a) do Relatorio Final de Auditoria, de fls. 625/688; b) dos
documentos acostados as fls. 612/623; II - determinar ao IBRAM que: a) adote
medidas gerenciais para dar cumprimento ao disposto nos incisos VIII e XV do
art. 92 da Lei n? 41/89 e inciso III do Art. 20 do Regimento Interno do IBRAM,
realizando o acompanhamento e o controle das condicionantes,
recomendacoes e restricoes advindas do licenciamento (achado 04); b) por
intermédio da SULFI, promova acdes para a erradicacdao das solicitacoes
informais ao empreendedor, sem manifestacao por escrito de complementagao
de documentacao, para a adequacao dos procedimentos de controle de prazos
e para a elaboracao de estudos com levantamento das demandas e tempos de
analise que possibilitem o atendimento das licengas nos prazos estabelecidos
no Art. 14 da Resolugao Conama n® 237/97 e §22 do Art. 16 da Lei n® 41/89
(achado 05); c) publique no DODF e em jornal de grande circulagao todas as
licengas ambientais, nos termos do inc. VIII do Art. 10 da Resolugao Conama
n? 237/97 (achado 06); d) nao expeca novas licengas ambientais sem estarem
atendidos todos os pré-requisitos necessarios (achado 07); III - recomendar ao
IBRAM e a Secretaria de Administracdo Publica que adote as medidas
necessarias a adequagao dos recursos humanos da Superintendéncia de
Licenciamento e Fiscalizacao - SULFI as suas competéncias, atentando para o
quantitativo de profissionais, remuneracao compativel com outros 6rgaos da
Administracdao Publica Distrital e as novas atribuigdées assumidas,
anteriormente a cargo do IBAMA, em razao da Lei Complementar n® 140/2011,
da Presidéncia da Republica (Achado 01); IV - recomendar ao IBRAM que: a)
elabore manual referente aos servicos de licenciamento ambiental e sua
fiscalizacao (Achado 03); b) no que se refere a compensagao ambiental
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(achado 08): i) providencie a manutengao dos “parquinhos e playgrounds”
existentes; ii) analise a capacidade do Instituto de administrar/manter novos
parques, ciclovias, aparelhos de ginasticas, dentre outros, antes de optar pela
construcao desses como compensagao ambiental; V - determinar ao Instituto
ainda, que, no prazo de 30 (trinta) dias, elabore e encaminhe ao Tribunal Plano
de Acao para implementacao das recomendacoes e determinagoes constantes
do(s) item(ns) II, alinea(s) ‘a’ e ‘b’, Il e IV, alineas ‘a’ e ‘b’, conforme modelo
apresentado no Anexo I do Relatdrio Final de Auditoria, indicando responsavel
por prestar as informagoes ao Tribunal durante o monitoramento do referido
Plano; VI - dar ciéncia do Relatorio Final de Auditoria, do relatorio/voto do
Relator e desta decisao ao Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
do Distrito Federal - Brasilia Ambiental - IBRAM; VII - autorizar o retorno dos
autos a Secretaria de Auditoria, para as providéncias de praxe.

Presidiu a sessao o Presidente, Conselheiro RENATO RAINHA. Votaram os
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, ANILCEIA MACHADO, PAULO TADEU
e PAIVA MARTINS. Participou o representante do MPjTCDF Procurador
MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA. Ausente o Conselheiro INACIO
MAGALHAES FILHO.

SALA DAS SESSOES, 28 de Maio de 2015

P77 i v / 7
Jodo Batista Pereira de Souza
Secretario das Sessoes Substituto

onio Renato %‘{;ﬁ&

Presiflente


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7FEB74BB
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=5505&filter[anoproc]=2013

