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BRB Banco de Brasilia
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Treadway Commission

DFC Demonstracédo de Fluxos de Caixa
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IFAC Federacao Internacional de Contadores
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Procidades/DE Programa de Desenvolvimento Econémico do Distrito
Federal

SDE/DE Secrgtarla de Estado de Desenvolvimento Econdmico
do Distrito Federal

SIGGo Sistema Integrado de Gestdo Governamental

UGP/Procidades/DF Unidade de Gerenciamento do Procidades/DF
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA
DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO CONTRATO DE
EMPRESTIMO N° 2957/0C-BR, PROGRAMA PROCIDADES,
GERENCIADO PELA SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL,
REFERENTES AO PERIODO DE 2020

Ao Sr. Chefe da Unidade de Gerenciamento do Programa de
Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal — UGP/Procidades/DF

Realizamos a auditoria da Demonstracao de Fluxos de Caixa e da Demonstracao
de Investimentos Acumulados referentes ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2020 do Programa de Desenvolvimento Econdmico do Distrito
Federal — Procidades/DF, financiado com recursos provenientes do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, conforme o Contrato de Empréstimo n°
2957/0C-BR! e do aporte local do Distrito Federal, executado pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal, e emitimos nossos
respectivos relatorios sobre as mesmas, com data de 20 de abril de 2020.

Este relatorio é complementar ao nosso parecer sobre as Demonstracdes
Financeiras mencionadas.

A Administracdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do
Distrito Federal, executora do Procidades/DF, é responsavel por estabelecer e
manter um sistema de controle interno suficiente para mitigar os riscos de
distorcdo das informacgdes financeiras e proteger os ativos sob a custodia do
Programa, incluindo as obras construidas e outros bens adquiridos. Para cumprir
com essa responsabilidade, requerem-se juizos e estimativas da administracao
para avaliar os beneficios esperados e 0s custos relativos as politicas e
procedimentos do sistema de controle interno.

Os objetivos de um sistema de controle interno sdo fornecer a Administracao
uma seguranca razoavel, porém nao absoluta, de que os ativos estédo protegidos
contra perdas decorrentes de usos ou disposicdes ndo autorizadas, que as
transacdes sao realizadas de acordo com as autoriza¢cdes da Administracéo e
gue os termos do contrato estdo adequadamente registrados para permitir a
elaboracdo de Demonstracdes Financeiras confiaveis. Devido as limitacdes
inerentes a qualquer sistema de controle interno, podem ocorrer erros ou
irregularidades que néo sejam detectados. Além disso, as projecdes de qualquer
avaliacdo da estrutura de periodos futuros estao sujeitas ao risco de que 0s
procedimentos possam mostrar-se inadequados devido a mudancas nas
condi¢Bes, ou que a eficacia do desenho e operacdo das politicas e dos
procedimentos possa se deteriorar.

1 e-DOC 23B68FC6-C.
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Ao planejar e desenvolver a auditoria das Demonstragbes Financeiras do
Programa Procidades/DF referentes ao periodo findo em 31 de dezembro de
2020, obtivemos um entendimento do sistema de controle interno vigente e
avaliamos o risco de controle para determinar os procedimentos de auditoria,
com o proposito de expressar uma opinido sobre as Demonstracdes Financeiras
do Programa, e ndo para opinar sobre a eficacia do sistema de controle interno,
motivo pelo qual ndo a expressamos.

Observamos certos aspectos que sao descritos no presente relatorio
relacionados com o sistema de controle interno e sua operacédo, que
consideramos condi¢des que merecem ser informadas, em conformidade com
as normas internacionais de auditoria.

As condicbes que merecem ser informadas compreendem assuntos que
chamaram a atencao relativamente a deficiéncias importantes no desenho ou
operacao do sistema de controle interno que, em nosso julgamento, poderiam
afetar adversamente a capacidade do Procidades/DF para registrar, processar,
resumir e apresentar informagdes financeiras de forma consistente com as
afirmacdes da Administracdo nas Demonstracdes de Fluxos de Caixa e de
Investimentos Acumulados.

Uma deficiéncia significativa € uma condi¢cdo que merece ser informada, em que
o desenho ou a operagcdo de um ou mais elementos do sistema de controle
interno ndo reduz a um nivel relativamente baixo o risco de que possam ocorrer
erros ou irregularidades por valores que poderiam ser significativos em relacao
as Demonstracdes Financeiras do Programa, e que poderiam nao ser
detectados oportunamente pelos empregados no desempenho normal das
funcdes para as quais foram designados.

As deficiéncias de controle interno identificadas no periodo de 2020 e
consideradas significativas estéo registradas na secéo 2 deste Relatorio.

Relatério sobre Outros Requisitos Legais e/ou Regulatorios

Com base no trabalho de asseguracao limitada realizado, indicamos que nao foi
cumprida na integra, para o exercicio de 2020, a Clausula 4.02 das Disposicdes
Especiais do Contrato de Empréstimo n® 2957/OC-BR, conforme exposto no
achado 2.5 deste Relatorio.

Brasilia, 20 de abril de 2021.

ASSINADO ELETRONICAMENTE ASSINADO ELETRONICAMENTE

Marcelo Magalhédes Silva de Sousa Pammera Saraiva Barreto de Oliveira
ACE Mat. 1420-2 ACE Mat. 1518-1
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1.Comentarios e observacdes gerais sobre o0s registros
contabeis, sistemas e controles que foram examinados no
decurso da auditoria

Na etapa de planejamento desta auditoria foram avaliados os
riscos e controles internos do Programa, em atendimento ao item 5.4.2 e 6.1,
alinea ¢, do Termo de Referéncia de Servigos de Auditoria Externa.

2. O produto desta avaliag&o foi sintetizado na Matriz de Riscos e
Controles, composta pela avaliacdo dos riscos e controles associados a Gestao
de Riscos e Controles Internos, a apresentagéo das Demonstracdes Financeiras
e as contas da Demonstracao de Fluxo de Caixa — DFC relativas as despesas
realizadas em 2020 e aos saldos bancérios do Programa.

3. A avaliacao da Gestao de Riscos e Controles Internos seguiu a
metodologia COSO, enquanto a avaliacdo dos riscos e controles daquelas
contas levou em conta as categorias de afirmacéo relativas a existéncia, direitos
e obrigacOes, integralidade, exatiddo/valorizacao/alocacao, classificacdo e
apresentacao.

4. A andlise dos riscos e controles das contas subsidiou o
dimensionamento dos procedimentos e testes de auditoria na etapa de execucéo
dos trabalhos. Ja o resultado da avaliacdo da Gestdo de Riscos e Controles
Internos do Programa orientou a estipulacdo dos critérios da materialidade da
auditoria que também influem no dimensionamento daqueles testes.

5. A seguir, apresenta-se quadro-resumo com 0s principais pontos
da Matriz de Riscos e Controles elaborada para esta auditoria:
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A Tribunal de Contas do Distrito Federal

Probabili Risco . .
. . . Impacto Risco de | Risco
Area Descricdo do Risco Inerente dade (B) Inerente Controle | Residual
(A (AxB)

N&o atingimento dos objetivos de um
sistema de controle interno (divulgagdo
das demonstracdes, conformidade as 0,40 1,00 0,40 0,67 0,27

Gestéo de P
- normas aplicaveis ao Contrato de
riscos e . A
Empréstimo e eficiéncia/eficacia).
controles ~ - —
: Perpetuacéo de falhas identificadas em
internos

auditorias anteriores que comprometem
a execucéo do Contrato de
Empréstimo.
Risco de as demonstra¢des financeiras
ndo atenderem aos requisitos do
Elaboragéo das |relatério financeiro aplicavel, passando
demonstrag@es |por falhas mais formais a materiais no 0,40 0,30 0,12 0,80
contabeis gue concerne a apresentacao (ex:
faltar o capitulo descri¢éo do
componente).
Divergéncias injustificadas entre os
valores registrados nos langamentos 0,40 0,60 0,24 0,50 0,12
contabeis (SDs) e as notas fiscais.

0,80 0,60 0,48 0,60 0,29

Os valores registrados na DF néo

Desembolsos |estarem corretamente classificados.
efetuados (Ex: BID vs. Contrapartida;

Justificativas Aprovadas vs. Pendentes)

0,40 0,90 0,36 0,60 0,22

Omissdes de incertezas materiais
relacionadas a desembolsos em Notas 0,60 0,90 0,54 0,80 0,43
Explicativas.
Divergéncias entre o saldo total
disponivel (DFC) e os saldos das
contas bancérias pertencentes ao
programa.
Bloqueio ou destinagéo de recursos
financeiros da conta vinculada para
cumprir outros compromissos nao
Saldos relacionados ao Programa
bancérios Os valores registrados na DFC ndo
estarem corretamente classificados 0,20 0,30 0,06 0,60
(BID vs. Contrapartida).
Risco de incertezas materiais (por
exemplo, blogueios judiciais indevidos)
associadas aos saldos de caixa nédo 0,20 0,90 0,18 0,80 0,14
estarem devidamente divulgadas em

0,80 0,60 0,48 0,40 0,19

0,60 0,60 0,36 0,40 0,14

risco residual baixo
Legenda de cores|risco residual médio

risco residual alto

Fonte: Matriz de Riscos e Controles, e-DOC AFA268D9-e.

6. A metodologia da avaliagdo dos riscos e controles foi
reestruturada em relacdo as auditorias anteriores para que a auditoria tivesse
um enfoque mais semelhante as auditorias financeiras realizadas pelo TCDF e
levando em conta o Manual de Auditoria Financeira do TCU, ISSAI 1320 e
ISA/NBC TA 320 e o0 item 5.4.2, “b”, “ii” do Termo de Referéncia de Servigos de
Auditoria Externa.

7. Pela nova metodologia, foi identificado como risco alto aquele
relativo a “omissdes de incertezas materiais relacionadas a desembolsos em
Notas Explicativas”. Em que pese, no decorrer da execugéo da auditoria termos
percebido engajamento do Mutuario em incluir nas Notas Explicativas das

Anexo — Notas sobre Procedimentos de Auditoria Executados em 2020 — Contrato de Empréstimo BID n° 2957/0C-BR
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demonstracdes financeiras de 2020 incertezas associadas a discussdes
juridicas ou em tramite no Tribunal de Contas acerca de despesas efetuadas ao
longo do Programa, ainda restaram incompletudes no corpo do texto de referidas
notas. A situacdo esta contemplada no Achado n° 6.

8. J& sobre a implementacao de gerenciamento de risco na SDE,
em que pesem 0s avancos mencionados no Relatério dos Auditores
Independentes do exercicio de 2019, foi reportado em entrevista a equipe de
auditoria que o processo de gerenciamento de risco foi descontinuado.

9. Logo, apesar de estar em vigor a Portaria n° 4/2018 que versa
sobre a implantacao da politica de gerenciamento de riscos na SDE e de ter sido
criado o Comité de Gestdo de Risco e Comité Interno de Governanga, a
Secretaria ndo avangou com a politica de gestao de riscos. Portanto, atualmente
nao existe um sistema de gerenciamento de riscos implementado e atualizado
gue contemple a Secretaria e nem o Procidades.

10. Assim, tendo em vista que a gestao de riscos nao foi plenamente
implementada pela Secretaria, reiteramos arecomendacao no sentido de que
o Procidades/DF, em conjunto com a UCIl e a SDE/DF, implemente sistema
de gerenciamento de riscos para monitorar sistematicamente os riscos de
nao atingimento dos objetivos do Programa.

11. Em relacdo ao risco apontado na auditoria anterior relativo a
“aquisicdoes em desacordo com as politicas de aquisicdes do BID”, percebe-se
gue o risco estava relacionado a contratacdo de consultores individuais de
acordo com as normas especificas do BID. Contudo, em 2020, ndo houve esse
tipo de contratacdo. Com isso, ndo houve abordagem, no presente exercicio, dos
riscos e controles associados aquela finalidade. Portanto, considera-se mais
prudente analisar o atendimento da recomendac&o em auditoria posterior em
gue o tema seja enfrentado.

12. Convém registrar, ainda, que solicitamos apoio de unidade
especializada do Tribunal para analisar obras realizadas pelo Programa no
exercicio de 2020, conforme disposto no Memorando n° 36/2020 — Semag (e-
DOC 157E770B).

13. O resultado do trabalho consta no Relatério de Inspecéo
n° 01/2021 — Difo?. Trata de fiscaliza¢édo do Contrato n® 37781-2018-SEDICT/DF
para a construcao da subestacao do Polo JK em Santa Maria/DF.

14. Naquele Relatorio foi identificado que:

N&o houve acréscimo ao valor inicial do contrato, sendo que o Unico
valor despendido além do previsto na contratacdo foi a titulo de
reajustamento, conforme previsao legal’. E ainda que: “Houve aditivos
de prazo devidamente justificados que estenderam o prazo de
execucao inicialmente contratado, e o objeto contratual foi entregue
apto ao funcionamento ap6s comissionamento, em 25.06.2020, porém
ainda ndo houve a energiza¢@o da Subestacao Polo JK.

15. Em especial, ressalta-se:

Dessa forma, especificamente em relacdo & execucdo do objeto do
Contrato n® 37781/2018-SEDICT-DF, cuja fiscalizacdo técnica foi
realizada pela CEB, entende-se pela sua regularidade, visto que, com

2 Processo n° 00600-00000406/2021-57, e-Doc 1B45B4C2.
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base na andalise documental dos processos da SDE/DF e na inspegéo
in loco, constatou-se que a Subestacao Polo JK foi entregue a SDE/DF
em 25.06.2020 apta ao pleno funcionamento, e que a extensdo do
prazo de execucdo inicial foi devidamente motivada, ndo havendo
ressalvas ou providéncias a sugerir neste contrato.

16. No que tange a mencionada fiscalizacdo, h4 de se destacar
apenas o seguinte achado “Auséncia de publicagdo de termo aditivo no DODF e
termo aditivo assinado fora do prazo de vigéncia contratual”, o que culminou com
determinacdes a SDE/DF relacionadas ao aprimoramento de controles internos
e a regularidade nas publicacdes de contratos e respectivos aditivos.

17. No Relatério de Inspecao n° 01/2021 — Difo, ainda ndo apreciado
pela TCDF, a Divisdo Especializada sugeriu o arquivamento dos autos,
considerando excepcionalmente o “principio da economia processual o baixo
risco do Unico achado de desconformidade, a auséncia de dano ao Erério e a
perfeita entrega do objeto contratado” e a dispensa de manifestacdo da
jurisdicionada. Assim, considerou-se apropriado mencionar o fato nesta Auditoria
apenas em carater informativo, mas optou-se por ndo incluir o tema como um
achado especifico para manifestacao do gestor.

18. Solicitamos também auxilio de unidade especializada do
Tribunal, conforme disposto no Memorando n°® 01/2021 — Diaprex/Semag?, para
analisar o Edital da Licitacdo Publica Nacional n° 003/2020, que trata da
contratacdo de empresa para o fornecimento de licencas de uso permanente e
subscricdo de software, aplicativos e sistemas operacionais, incluindo suporte
técnico, garantia de atualizacédo das versfes pelo periodo de 36 (trinta e seis)
meses e servicos especializados para implantagdo, administracdo e
manutencdo, em quesitos de economia, eficiéncia e transparéncia nas
aquisicoes realizadas.

19. O trabalho realizado pela Divisdo de Fiscalizacdo de Tecnologia
da Informagdo — DIFTI resultou na Informacédo n® 30/2021 — DIFTI4, da qual
extraimos a conclusdo a seguir, sem necessidade de nada mais acrescentar
sobre o0 assunto:

Conforme exame realizado nos paragrafos anteriores, entende-se que

a contratacgdo realizada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Econdmico — SDE/DF foi regular, inclusive quanto aos critérios de

economia (reducdo do valor estimado), eficiéncia (competitividade) e
transparéncia (utilizacé@o de Licitacdo Publica Nacional).

Consideragcfes da SDE

20. As manifestacdes da SDE foram encaminhadas pelo Oficio N°
191/2021 - SDE/GAB, de 15 de abril de 2021°. Destacam-se o0s seguintes
documentos®: a) Nota Técnica N.° 3/2021 - SDE/GAB/SAADE/COPAF, de 14 de
abril de 2021; b) Nota Técnica N.° 25/2021 - SDE/GAB/UCI, de 15 de abril de
2021.

3 e-DOC 210BODAD-e.

4 Processo n° 00600-00001466/2021-97-e, e-DOC 1266CA20-e.
5 Peca 25 dos autos deste processo.

8 Ambos constam na peca 24 dos autos deste processo.
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21. Com relagdo a Gestdo de Riscos, na NT 25/21 da UCI, foi
informado que houve auditoria da Controladoria-Geral do DF no ano de 2020,
cujo objeto foi todo o processo de gestao de riscos da SDE (processo SEI de n°
00480- 00005001/2020-29) e que a Pasta esta em fase de preparacao (processo
SEI de n° 00370-00000292/2021-23) para solucionar o que foi apontado no
Relatério dos Auditores Independentes do TCDF.

22. Acrescentou-se ainda que as providéncias necessarias ao
aprimoramento da gestao de riscos e do sistema de controle interno do Programa
Procidades serdo tratadas em autos proprios e fazem parte das prioridades de
atuacdo da Unidade de Controle Interno da SDE, conforme entendimento do
Gabinete daquela Pasta.

Posicionamento da Equipe

23. E possivel perceber que ja existe um cenario distinto do
encontrado na época de planejamento da auditoria e avaliacdo de riscos. A
recomendacao foi pautada em andlises do que fora realizado pela UGP e UCI
em 2020.

24. Assim, em que pese a SDE ter apontado providéncias para a
implantacdo da Gestdo de Riscos no ambito daquela Secretaria que vao ao
encontro da recomendacdo disposta neste Relatorio, mantemos a
recomendacao, uma vez que aquelas providéncias ainda estdo em andamento
e que o0 gerenciamento de riscos € um processo continuo. O resultado da
atuacao vigente sera analisado no cenario de auditoria futura.

2. Deficiéncias especificas e areas de fragilidade nos sistemas
de controle interno

2.1.Achado n° 01. Reconhecimento de rendimentos de aplicacdes
financeiras em desconformidade com a base contabil de caixa

2.1.1. Critério

25. Reconhecimento de receitas conforme base contabil de caixa,
adotada pelo Programa (item 2 das Notas Explicativas) e definida nas Guias de
Relatérios Financeiros e Auditoria Externa de Operagées Financiadas pelo BID”.
Assim, as receitas devem ser reconhecidas no momento do ingresso do recurso
na Conta Especial do Programa.

2.1.2. Condicao Encontrada

26. Na Demonstragdo de Fluxos de Caixa — DFC do Programaé,
consta que foram auferidos a titulo de rendimentos de aplica¢cbes financeiras
durante o exercicio de 2020 o montante de R$ 929.395,74.

27. No entanto, adotando a metodologia de reconhecimento das
receitas pela base contabil de caixa, por meio da extracdo de dados do Sistema

7 Disponivel em https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao-da-
gestao-dos-administradores/auditorias-nos-contratos-e-financiamentos-externos-e-nos-
projetos-de-cooperacao-tecnica-internacional/arquivos/bid-guias-relatorios-financeiros. pdf

8 Processo n° 00600-00002524/2021-08-e, pecas 7 a 11.
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Integrado de Gestéo Governamental — SIGGo, constatou-se que os rendimentos
auferidos em 2020 foram de R$ 445.629,80, como demonstrado a seguir:

Tabela 1 — Rendimentos de aplicagdes financeiras em 2020

RENDIMENTOS (EM R$)
CURTO

MES DE COMPETENCIA CcDB PRAZO TOTAL
Janeiro/2020 92.251,60 716,83| 92.968,43
Fevereiro/2020 -79.309,82 279,42| -79.030,40
Margo/2020 18.913,92 288,97| 19.202,89
Abril/2020 198.986,55 505,09 199.491,64
Maio/2020 26.915,28 650,64| 27.565,92
Junho/2020 97.451,64 796,34| 98.247,98
Julho/2020 12.011,67 1.173,94| 13.185,61
Agosto/2020 0,00 1.965,05| 1.965,05
Setembro/2020 5.258,98| -3.525,58| 1.733,40
Outubro/2020 56.756,14 0,00 56.756,14
Novembro/2020 5.801,35 350,41 6.151,76
Dezembro/2020 1.407,18 5.984,20| 7.391,38

TOTAL 436.444,49| 9.185,31 |(445.629,80

e-DOC 6B818957

Fontes: PT 17 e SIGGo.
Valores negativos se referem a retificactes realizadas no periodo.

28. Dessa forma, apurou-se diferenca de R$ 483.765,94, registrada
a maior como receita de contrapartida a titulo de rendimento de aplicacdes
financeiras na DFC. Embora a diferenca em 2020 tenha sido bastante superior
aos valores apontados nas auditorias anteriores, 0 montante se encontra abaixo
da materialidade de execucéo da auditoria®. Portanto, o assunto nao foi motivo
de ressalva.

29. Em resposta a Nota de Auditoria n°® 13, que questionava acerca
do valor de R$ 929.395,74 lancados a titulo de rendimentos de aplicacdes
financeiras nas demonstracdes financeiras do Procidades, foi enviado o Oficio
n° 155/2021 — SDE-GAB e anexos'?, por meio do qual consta esclarecimentos
da Subsecretaria de Administracdo Geral - SDE/SUAG/DIPOF a respeito do
assunto.

30. De acordo com o Despacho de 25 de marco de 2021 da Diretoria
de Planejamento, Orcamento e Financa integrante daquela SUAG -
SDE/SUAG/DIPOF, a unidade informou que:

Em nossa conciliagdo, o rendimento pelo Regime de
Competéncia gerou um valor total anual de R$ 928.400,95
(novecentos e vinte e oito mil e quatrocentos reais e noventa e
cinco centavos) e pelo Regime de Caixa gerou um valor total
anual de R$541.079,49 (quinhentos e quarenta e um mil setenta
€ nove reais e quarenta e nove centavos).

9 A materialidade de execucéo da auditoria foi estipulada em R$ 1.163.073,72, conforme PT08
(e-DOC 76333615-€).
10 e-DOC 27B050EA4.
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31. Com efeito, apesar da pequena divergéncia de R$ 994,79, fica
comprovada por meio da manifestacdo da SDE/SUAG que a UGP, de fato,
utilizou o regime de competéncia para apurar os rendimentos de aplicacbes
financeiras, em desacordo com o estipulado pelas normas do BID.

32. O documento, ainda, reproduz manifestacdo da Subsecretaria
do Tesouro da Secretaria de Estado de Economia — SUTES/SEF/SEEC por meio
do Despacho SEEC/SEF/SUTES/COGEF/GECAF c/c Oficio n° 19
SEEC/SEF/SUTES no seguinte sentido!?:

Quanto ao reconhecimento da Receita Fonte e a metodologia
adotada pela SUTES/SEEC para o0 reconhecimento de
rendimentos, infformamos que, no que se refere as aplicacées
financeiras em CDB/RDB, os rendimentos sdo lancados quando
do vencimento ou resgate.

33. Em que pese o resultado da apuracdo conforme a metodologia
da SUTES/SEEC néao conste dos documentos enviados ao TCDF por meio do
Oficio n° 155/2021 — SDE-GAB e anexos, a definicAo adotada estd em
consonancia com a base contabil de caixa mencionada no item 2 das Notas
Explicativas e definida nas Guias de Relatorios Financeiros e Auditoria Externa
de Operacdes Financiadas pelo BID.

34. A esse respeito, a SDE/SUAG/DIPOF alega apenas que
“apontamos que apds a nossa analise, ndo conseguimos precisar 0 regime
adotado pela SUTES/SEEC para este reconhecimento de rendimentos”.

35. Ante o0 exposto, chama atencdo, a existéncia de trés
metodologias diferentes para apuracdo dos rendimentos de aplicacoes
financeiras: a) aquela utilizada pela UGP que apura os rendimentos pelo regime
de competéncia; b) a da SUAG/SDE, com metodologia prépria; e c) a da
SUTES/SEF/SEEC que, segundo alegado, apura os rendimentos de aplicacdes
financeiras em CDB/RDB quando do vencimento ou resgate.

36. Assim, é premente que o0s atores envolvidos troquem
experiéncias e interajam entre si a fim de definir metodologia para a apuracéo
dos rendimentos de aplicacGes financeiras que leve em conta os critérios
exigidos pelo Contrato de Empréstimo, em especial, o item 2 das Notas
Explicativas e as Guias de Relatorios Financeiros e Auditoria Externa de
Operacdes Financiadas pelo BID. Frisa-se que embora a UGP seja a unidade
gerenciadora do Programa, as demonstracdes financeiras do Procidades sdo de
responsabilidade do GDF.

37. Como a divergéncia aponta para um valor inferior aos limites de
materialidade da auditoria, ndo emitimos ressalva sobre o assunto.

2.1.3. Causa

38. Procedimentos e rotinas de elaboracdo das Demonstracdes

Financeiras e das Notas Explicativas em desacordo com o regime de caixa, bem

11 Na conciliacdo da SDE/SUAG, os rendimentos de aplicagdes financeiras apurados pelo
regime de competéncia representaram um montante total de R$ 928.400,95, enquanto as
demonstrac¢des financeiras do Procidades registraram o valor de R$ 929.395,74.

12 e-DOC F4EFBB96 e e-DOC 27B050E4, respectivamente.
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como interlocucao deficiente da UGP com os atores responsaveis pela gestao
das contas bancarias do Programa.

2.1.4. Efeito

39. Distor¢des consideradas néo relevantes que afetam os valores
reportados nas Notas Explicativas e nas Demonstracdes de Fluxos de Caixa
referentes ao exercicio de 2020.

2.1.5. Consideracdes da SDE

40. Na Nota Técnica N.° 3/2021 - SDE/GAB/SAADE/COPAF, de 14
de abril de 2021 (peca 24), reconhece-se a divergéncia das sistematicas de
apropriacado dos rendimentos de aplicagbes financeiras entre o Gpro e o Siggo,
situacdo que nao ocasionaria nenhuma divergéncia nos valores oriundos de
recursos externos registrados nas Demonstracdes Financeiras, vez que 0s
extratos bancérios fornecidos pelo BRB comp&em a Conciliacdo de Recursos
Antecipados pelo Banco, que periodicamente é enviada ao BID, a qual, antes do
acolhimento dos dispéndios como despesas elegiveis a conta do Empréstimo, é
rigorosamente examinada pelo Setor Financeiro do BID.

41. Registra-se, ainda, que o Oficio N° 191/2021 - SDE/GAB, de 15
de abril de 2021, menciona que as evidéncias e as recomendacdes deste achado
foram também encaminhadas para manifestacdo da Coordenacdo de Gestao
Financeira da SUTES - SEEC/SEF/SUTES/COGEF, por meio do Oficio N°
161/2021 - SDE/SUAG, de 13.04.2021, mas que nao teria havido resposta
daquela Coordenacéo até a data da elaboracdo do Oficio n°® 191/2021.

2.1.6. Posicionamento da Equipe

42. A exigéncia de reconhecimento de receitas conforme base
contabil de caixa é definida nas Guias de Relatorios Financeiros e Auditoria
Externa de Operacdes Financiadas pelo BID e é expressamente mencionada no
item 2 das Notas Explicativas das demonstracdes financeiras do Programa.

43. Se o saldo bancério fornecido pelo BRB é realizado conforme o
regime de competéncia, cabe ao Procidades requisitar os extratos bancarios
analiticos para reconhecer os rendimentos de aplicacbes de acordo com o
regime de caixa. Tal regime prevé que as receitas s6 podem ser reconhecidas
guando da efetiva ocorréncia do resgate do titulo, ndo devendo ser reconhecidas
receitas de aplicacfes financeiras relativas a titulos ainda ndo resgatados.

44, O regime de caixa difere daquele estabelecido nos padrdes de
contabilidade geralmente aceitos, e, por isso, € mencionado nas Notas
Explicativas. Portanto, cabe ao Programa tomar as devidas providéncias para
realizar o reconhecimento dos rendimentos de aplicacfes financeiras, seguindo
a base contéabil de caixa.

45, O exame de documentacdo por parte do BID ndo exime os
auditores independentes de realizar os devidos testes de auditoria e de apontar,
caso ocorram, divergéncias com as normas preconizadas pelo Contrato de
Empréstimos.

46. Entende-se, ainda, que a recomendacao para a interacao entre
0s atores responsaveis ndo se confunde com o mero encaminhamento do tema
a SUTES para manifestacdo. Trata-se da construcao de um dialogo, capitaneado
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pela UGP/Procidades/DF que envolva a SUAG/SDE e a SUTES/SEF/SEEC para
gue cheguem numa solucdo para o reconhecimento de rendimentos de
aplicacdes financeiras do Procidades pelo regime de caixa, reiteradamente
apontada em auditorias pretéritas.

47. Tendo em vista que a situagéo encontrada nao foi solucionada,
remanescem as evidéncias noticiadas neste achado, bem como as propostas
apresentadas.

2.1.7. Recomendacao
48. Recomendamos a UGP/Procidades/DF que:

I.  interaja com os atores responsaveis pela gestdo das contas
bancérias do Programa, a fim de utilizar metodologia
aderente a apuracdo dos rendimentos de aplicacdes
financeiras pelo regime de caixa, conforme estabelecido
pelo BID;

[I. doravante, reconheca os rendimentos de aplicacbes
financeiras com base no regime de caixa, e interaja com 0s
atores responsaveis pela gestdo das contas bancarias do
Programa, a fim de utlizar metodologia aderente a
apuracao dos rendimentos de aplicacdes financeiras pelo
regime de caixa, conforme estabelecido pelo BID.

2.2.Achado n° 02: Lancamento de despesas no valor total de
R$ 2.671.734,64 com fonte de recursos de contrapartida como se
tivessem sido pagas com recursos do BID (erro de classificagéo)

2.2.1. Critério

49. A UGP deve acompanhar a emissdo das Notas de Empenho e
da execucao orcamentaria a fim de assegurar que a classificacdo das despesas
ocorridas no Programa (BID vs. Contrapartida) na contabilidade do Programa
estejam em consonancia com os registros do sistema de contabilidade do
Mutuario (SIGGo).

50. O rendimento de aplicacdes financeiras deve ser lancado como
receita de contrapartida, conforme orientacdo do BID. O mesmo critério deve ser
adotado para a utilizacdo daqueles recursos para pagamentos de despesas do
Programa. Assim, também devem ser registradas como Contrapartida local.

2.2.2. Condicao Encontrada

51. De acordo com extracéo de dados realizadas no sistema SIGGo,
identificou-se que houve pagamentos de despesas oriundas de recursos de
rendimento de aplicacdes financeiras (fonte 321) em montantes de R$
1.705.750,00 (em 2020) e R$ 965.984,64 (em 2018)*3. No entanto, tais despesas
foram classificadas como fonte BID pela UGP.

52. A titulo exemplificativo, durante a execucdo dos procedimentos
de conferéncia de pagamentos de 20204, foram identificadas despesas
realizadas no Contrato n° 08/14 — Consorcio Cobrape-Tocopart no valor de

13 PT 18 — associado aos autos no sistema e-TCDF.
14 PT13.1 — associado aos autos no sistema e-TCDF.
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R$ 132.597,17 (20200B31922) e de R$ 108.416,45 (20200B26363), com
orcamento da Nota de Empenho n°® 146/2020, cuja fonte de recursos foi
proveniente de rendimentos de aplicagdes financeiras do Procidades (fonte 321).
N&o obstante, tais valores foram classificados como fonte BID nas
demonstracdes financeiras do Programa.

53. Além da incorreta classificacdo das fontes de recursos (BID e
contrapartida), no montante relativo a “Desembolsos Efetuados” na DFC, o Saldo
Disponivel daquele demonstrativo também n&o reflete a utilizacdo dos
rendimentos de aplicacdes financeiras no ambito do Programa. De acordo com
o demonstrativo, o Saldo Disponivel da coluna contrapartida esta registrado pela
integralidade dos rendimentos de aplica¢des financeiras auferidos no acumulado
do Programa, de R$ 4.016.856,44.

54. O referido montante, também registrado no item 17 das Notas
Explicativas, diverge do sistema de contabilidade do Mutuario (SIGGo) que
registra que parte daqueles recursos, no valor de R$ 2.671.734,64, teriam sido
utilizados para pagamentos de despesas no ambito do Programa.

55. Portanto, se as despesas tivessem sido corretamente
registradas, o saldo disponivel ao final do periodo (total de recursos recebidos
menos total desembolsado) da coluna BID, na DFC, teria um saldo a maior de
R$ 2.671.734,64, enquanto o saldo disponivel da coluna contrapartida sofreria
uma reducéo de igual montante.

56. Ha de se considerar, contudo, que apesar do erro de
classificacdo, o Saldo Disponivel Total da DFC, bem como os saldos bancérios
do Programa néo foram afetados pela inversao dos valores.

57. A UGP reconheceu o equivoco nos dois primeiros paragrafos do
item 17 das Notas Explicativas, asseverando compromisso de realizar os ajustes
pertinentes para corrigir a situacao.

58. Portanto, tendo em vista que o assunto foi mencionado em Notas
Explicativas e que o erro de classificacdo ndo afetou o Saldo Disponivel Total da
DFC, tampouco os saldos bancarios, o assunto foi objeto de énfase, nao
ensejando ressalva.

2.2.3. Causa

59. Fragilidades nos sistemas de controle interno do Programa
relativos aos procedimentos e rotinas de acompanhamento da emissao das
Notas de Empenho, da execucédo orcamentéaria e do lancamento das despesas
na contabilidade do Programa, em consonancia com as informacfes dos
sistemas orcamentarios e de contabilidade do GDF.

2.2.4. Efeito

60. Impacta a fidedignidade das despesas reportadas nas
demonstracdes financeiras do Programa.

2.2.5. Consideracfes da SDE

61. Na Nota Técnica N.° 3/2021 - SDE/GAB/SAADE/COPAF, de 14
de abril de 2021, foi informado que a discrepancia citada ja foi oficializada junto
ao BID e que a regularizacao sera feita na proxima Solicitacdo de Desembolsos,
gue ainda ndo pode ser processada por nao ter sido atingido, no periodo
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considerado, um total de pagamentos de despesas que ultrapasse o limite
minimo exigido pelo BID para justificativas de gastos.

2.2.6. Posicionamento da Equipe

62. Tendo em vista que a solugdo mencionada pela
UGP/Procidades/DF ainda nao foi implementada, permanecem as evidéncias
noticiadas, bem como as propostas apresentadas.

63. Registra-se, ainda, que o saneamento da questao, bem como a
mencionada Solicitacdo de Desembolso podera ser objeto de verificagdo em
auditoria futura.

2.2.7. Recomendacao
64. Recomendamos a UGP/Procidades/DF que:

I. implemente os ajustes reportados no 1° e 2° paragrafos do
item 17 das Notas Explicativas as Demonstracdes
Financeiras relativas ao exercicio 2020 para converter o
valor de R$ 2.671.734,64, lancado equivocadamente como
despesas da fonte BID, em despesas de contrapartida local;

II.  doravante, fortaleca os controles internos do Programa para
verificar a fonte de recursos efetivamente utilizada antes do
langamento das despesas no Sistema de Contabilidade do
Programa.

2.3.Achado n°03: Divergéncias nos valores informados de débitos judiciais
indevidos na Conciliagcdo dos Saldos Bancarios em 31/12/2020 (item 6
das Notas Explicativas) com a documentagdo comprobatéria

2.3.1. Critério

65. O Saldo Disponivel Total da DFC deve estar suportado pelos
saldos das contas bancarias do Programa. As eventuais divergéncias devem ser
conciliadas e devidamente justificadas e comprovadas. Nao deve haver
divergéncias entre os valores mencionados nas Notas Explicativas e o0s
documentos comprobatorios que Ihes deem suporte.

2.3.2. Condicao Encontrada

66. O Saldo Disponivel Total da DFC registra 0 montante de
R$ 75.897.711,21. As Notas Explicativas mencionam o valor de R$ 2.577.106,19
na conta corrente do Programa e de R$ 71.833.643,60' em investimentos em
CDB e em Fundos de Curto Prazo, perfazendo um total de R$ 74.410.749,79.

67. A diferenca dos valores € majoritariamente explicada pela
existéncia de “Débitos por Transferéncias Judiciais indevidas na Conta do
Programa” a serem regularizados no valor de R$ 1.486.961,42.

15 A utilizagdo pela UGP do regime de competéncia para apurar os saldos bancéarios também
majorou os saldos na mesma proporg¢édo dos rendimentos de aplicagfes lancados a maior, de
acordo com o mencionado no Achado n° 1.
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68. Ante a auséncia de documentos comprobatorios adicionais para
explicar a divergéncia mencionada, a equipe de auditoria questionou a UGP por
meio da Nota de Auditoria n° 13.

69. Em resposta, foi enviado o Oficio n°® 155/2021 — SDE-GAB e
anexos', no qual consta a manifestacdo da Diretoria de Planejamento,
Orcamento e Financas da Subsecretaria de Administracdo Geral da SDE -
SDE/SUAG/DIPOF.

70. De acordo com planilha de informacdes elaborada pela
SDE/SUAG/DIPOF, as divergéncias acumuladas nas contas vinculadas do
Procidades em dezembro de 2020 eram de R$ 1.521.702,03. No entanto, ndo
foi mencionado se o valor das divergéncias era integralmente composto de
débitos judiciais indevidos nas contas bancarias vinculadas ao Procidades.

71. A manifestacdo da SDE ainda foi complementada com o Oficio
n°® 14/2021 — SEEC/SEF/SUTES/COGEF/GECAF e anexos!’. A Geréncia de
Controle  Financeiro dos Fundos da Administragdo Direta —
SEEC/SEF/SUTES/COGEF/GECAF registrou que havia débitos judiciais a
recompor, em aberto, de R$ 1.520.892,03, relativos ao periodo de 2020, e de R$
179.004,28, relativos a 2019.

72. Portanto, daquelas informacdes apresentadas, conclui-se que,
ao final de 2020, havia o valor total R$ 1.699.896,31 a recompor por débitos
judiciais indevidos na conta do Procidades.

73. Em acréscimo, a SUTES demonstra também que a situacéo dos
débitos a recompor no final de 2020 de R$ 1.699.896,31 foi regularizada em
2021, com a recomposicao dos saldos bancarias das contas do Procidades, por
meio da ordem bancaria n°® 20210B04919, no valor de R$ 1.820.998,43, de 28
de janeiro de 2021, que regularizou, ainda, parte de débitos de 2021.

74. No entanto, ha de se destacar que o acumulado dos valores a
recompor decorrentes de débitos judiciais indevidos na conta do Procidades, no
periodo encerrado em 2020, de R$ 1.699.896,31 diverge daquele informado no
item 6 das Notas Explicativas as demonstracdes financeiras do Procidades, que
aponta para débitos judiciais em aberto de R$ 1.486.961,42. A diferenga monta
a R$ 212.934,89.

75. Como a divergéncia aponta para um saldo a maior nas contas
vinculadas ao Programa cujo valor é inferior aos limites de materialidade da
auditoria, ndo emitimos ressalva sobre o assunto.

2.3.3. Causa

76. Fragilidades nos sistemas de controle interno do Programa
relativos aos procedimentos de conciliacdo bancarias dos saldos das contas
vinculadas ao Programa, levando a divergéncias de informacdes.

2.3.4. Efeito

77. A divergéncia da documentacdo comprobatoria com os valores
apresentados em Notas Explicativas afeta a transparéncia das demonstracdes

16 -DOC F4EFBB96 e e-DOC 27B050E4, respectivamente.
17 Processo 00600-00002524/2021-08-e, pecas 14 a 17.
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financeiras.
2.3.5. Consideragfes da SDE
78. Na Nota Técnica N.° 3/2021 - SDE/GAB/SAADE/COPAF, de 14

de abril de 2021, a UGP/Procidades/DF reafirma que os saldos bancarios
existentes em 31/12/2020 registrados no Sistema de Informagbes (GPRO) e
informados no item 6 das Notas Explicativas do Programa sao instruidos com
base nos elementos e valores consignados nos extratos bancarios fornecidos
pelo BRB, sendo que o acompanhamento e registro da movimentacao financeira
ocorrida retrata o que efetivamente foi pago ou creditado da conta especifica do
Programa.

2.3.6. Posicionamento da Equipe

79. A manifestacdo da UGP/Procidades/DF da a entender que o
valor de R$ 1.486.961,42, relativo a “Débitos por Transferéncias Judiciais
indevidas na Conta do Programa” e mencionado no item 6 das Notas
Explicativas, estaria embasado em procedimento de conferéncia de extratos
bancérios realizados pelo Procidades. Contudo, aquela unidade néo apresentou
nenhum documento, de elaboracdo propria, com memoria de calculo que
explicasse aqueles valores.

80. Quando questionada, a UGP/Procidades/DF apresentou apenas
documento elaborado pela Subsecretaria do Tesouro que indicava, ao final de
2020, o valor total R$ 1.699.896,31 a recompor por débitos judiciais indevidos na
conta do Procidades.

81. Portanto, permanece a situacdo de divergéncia entre a
documentacdo comprobatodria e os valores apresentados no item 6 das Notas
Explicativas, especificamente em débitos judiciais indevidos. Assim,
remanescem as evidéncias noticiadas neste achado, bem como as propostas
apresentadas.

2.3.7. Recomendacao
82. Recomendamos a UGP/Procidades/DF que:

I. doravante, disponha da adequada comprovacao
documental para embasar os valores mencionados em
Notas Explicativas as demonstracdes financeiras;

[I. doravante, aprimore 0s controles internos relativos aos
procedimentos de conciliagdo bancarias dos saldos das
contas vinculadas ao Programa, dialogando com os atores
responsaveis pela gestdo das contas bancarias.

2.4.Achado n° 04: Reconhecimento de débito de contrapartida local da
subestacao de energia elétrica de Taguatinga Norte superavaliado em
R$ 3.806.983,20

2.4.1. Critério

83. De acordo com as normas do Contrato de Empréstimo, o
reconhecimento de despesas a débito de contrapartida local — previsto na
Clausula 4.03 do Contrato de Empréstimo — deve apresentar documentacdo que
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comprove a realizagdo da prestacdo do servico e 0 pagamento daquelas
despesas.

2.4.2. Condicao Encontrada

84. Conforme consta na Mensagem CBR-2444/2019, de 23 de
setembro 2019, foi declarada elegivel para inclusdo em contrapartida a Obra da
Subestacdo de Energia Taguatinga Norte de 138/13,8 KV 64 MVA, cujas
despesas pleiteadas remontavam ao valor de R$ 15.081.822,00. Referida obra
€ produto do Contrato n® 107/13 entre a CEB Distribuicdo e a empresa Energoato
Eletricidade.

85. O montante aportado as demonstracdes financeiras de 2020 foi
de R$ 11.565.924,89. A diferenca, R$3.515.897,11, refere-se a dois
transformadores que nao tiveram comprovacao especifica, devido ao fato de ter
sido adquirido lote maior, além de apenas os dois terem sido destinados aquela
obra, segundo apontado pela UGP, em comunicacéo de 17 de marco de 202118,

86. O procedimento previsto pela auditoria para a conferéncia dos
pagamentos do Contrato n°® 107/13 envolvia a analise de uma amostra com dez
notas fiscais da empresa Energoato Eletricidade. Foi disponibilizado a equipe,
para verificagdo de processos de pagamento, o Processo CEB n°
310.005902/2012, no qual foi possivel verificar a existéncia do atesto. No
entanto, inexistia comprovacdo dos valores relativos aos pagamentos das
referidas notas fiscais.

87. Questionada sobre o fato, a SDE compartilhou com a equipe de
auditoria, entre outros, o processo o0 Processo SEI n° 00370-00005004/2019-11.
Nos autos daquele processo consta a Cartan.® 2/2020 - CEB-
D/DD/DI/SEG/GRST, datada de 9 de janeiro de 2020, em que a CEB alegou que:

Em relacdo as ordens bancérias solicitadas no Oficio, esclarecemos
gue os pagamentos a época foram realizados mediante transferéncia
bancéria, e como todo o sistema organizacional da CEB foi alterado
nesse periodo, ndo ha informagdes em sistema sobre os pagamentos
realizados.

88. Tais comprovantes também nao estdo disponiveis no SIGGo,
uma vez que a CEB tem sistema proéprio.

89. Dessa forma, a UGP enviou a equipe de auditoria comprovacdes
de pagamento de transferéncia bancaria entre a CEB e a empresa fornecedora
— Energoato. Nao foram comprovados os pagamentos relativos aos encargos e
impostos, sob a alegacéo de que nao dispunham da referida documentacéao.

90. Ante o ocorrido, a equipe decidiu por ampliar os procedimentos
de verificacdo das despesas do Contrato n° 107/13, estendendo a analise para
a totalidade de seus pagamentos, que montava a R$ 10.548.686,15 em valores
liqguidos (apenas a parte do fornecedor) e a R$ 11.565.924,89, em valores brutos
(pagamento ao fornecedor acrescido de tributos).

91. Nas informacdes enviadas ao BID, objeto da Mensagem CBR
n° 2444/2019, a SDE elaborou uma planilha, relacionando o niumero das notas

18 DC22 — associado aos autos no sistema e-TCDF.
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fiscais, valores e data de pagamento. As informacdes constam do Processo SEI
n°® 00370-00002088/2020-66.

92. Com efeito, foram enviadas comprovacdes de TED na monta de
R$ 8.375.988,03 que dizem respeito apenas a parte do pagamento do fornecedor
— empresa Energoato.

93. Da analise realizada pela equipe de auditoria, cotejaram-se 0s
valores liquidos das notas fiscais — disponibilizados no processo — com as datas
de pagamento indicadas pela SDE.

94. Do resultado do procedimento realizado, constatou-se que 0s
valores liquidos das Notas Fiscais n°® 509, 525, 535, 547, 559, 566, 571, 616,
626, 637 e 647 foram integralmente comprovadas, perfazendo um total de R$
4.361.438,09. Por seu turno, foram consideradas parcialmente comprovadas as
Notas Fiscais n° 572, 582, 605 e 636, totalizando R$ 3.397.503,60. As demais
notas foram desconsideradas na totalidade, por ndo ter sido possivel estabelecer
relacdo entre as TED encaminhadas. O quadro abaixo sintetiza as notas fiscais
mencionadas e 0s respectivos comprovantes de pagamentos:

Tabela 2 — Andalise da Comprovacao das Despesas — Contrato n°® 107/13

NF n° Valor bruto NF Valor Liquido NF Data NF Valor TED Data TED
509 153.746,79 137.680,26 | 28/08/2013 137.680,26 | 25/09/2013
525 311.466,29 278.918,07 | 25/09/2013 278.918,07 | 11/11/2013
535 10.885,63 10.216,16 | 28/10/2013 10.216,16 | 27/11/2013
547 165.308,12 148.033,43 | 26/11/2013 148.033,43 | 14/01/2014
559 39.564,82 37.131,59 | 23/12/2013 37.131,59 | 18/02/2014
566 725.617,08 649.790,10 | 30/12/2013 649.790,10| 18/02/2014
571 41.867,47 39.292,63 | 30/01/2014 39.292,63 | 13/03/2014
572 835.740,31 761.359,43 | 30/01/2014 730.019,17 | 03/04/2014
582 636.061,93 579.452,42 | 25/02/2014 555.600,09 | 28/05/2014
605 797.246,85 731.872,61 | 28/04/2014 712.340,06 | 08/10/2014
616 1.096.867,02 1.000.288,61 | 28/05/2014 1.000.288,61 [ 29/08/2014
626 710.348,52 636.461,28 | 26/06/2014 636.461,28 ( 01/08/2014
636 2.687.953,46 2.474.659,08 | 25/07/2014 1.399.544,28 | 31/10/2014
637 20.350,54 19.098,97 | 25/07/2014 19.098,97 | 20/08/2014
647 1.526.793,12 1.404.526,99 | 25/08/2014 1.404.526,99 [ 31/10/2014
TOTAL 9.759.817,95 8.908.781,63 7.758.941,69
Fontes: PT 17 e SIGGo.
Valores negativos se referem a retificagfes realizadas no periodo.

95. Assim, concluiu-se que o total de despesas passiveis de

comprovacao remontam a R$ 7.758.941,69.

96. Diante do exposto, tem-se que o valor da Solicitacdo de

Desembolso n°® 29 que reconheceu o montante de despesas a débito da
contrapartida local no montante de R$11.565.924,89, bem como os referidos
registros nas demonstracdes financeiras do Programa foi considerado
superavaliado em R$ 3.806.983,20, valor total das despesas ndo comprovadas.

97. O item 17 das Notas Explicativas as demonstrac@es financeiras
registra que a UGP realizara os ajustes necessarios junto ao BID para que a
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contrapartida seja reconhecida no montante de R$ 7.758.941,69, ao invés de
R$11.565.924,89, conforme reportado.

98. Como a UGP/Procidades/DF incluiu o assunto em Notas
Explicativas, dando transparéncia a falha e se comprometendo a realizar os
devidos ajustes, optou-se por incluir um paragrafo de énfase destacando o
ocorrido e ndo modificar nossa opinido sobre esse aspecto.

2.4.3. Causa

99. Fragilidades do controle interno em reconhecer despesas a
débito da contrapartida local sem prévia verificacdo da completude da
documentacéo comprobatdria necessaria, de acordo com as normas do Contrato
de Empréstimo.

2.4.4. Efeito

100. Sobrevalorizacdo de despesas reconhecidas a débito de
contrapartida local.

2.4.5. Consideracdes da SDE

101. A SDE informa que serdo excluidos R$ 3.806.983,20 do
montante de dispéndios registrados em contrapartida referente a subestacéao de
energia elétrica de Taguatinga Norte. Os ajustes necessarios para apropriacéo
da obra em R$ R$7.758.941,69, ao invés de R$11.565.924,89 como
anteriormente registrado, serdo encaminhados ao Banco na proxima Solicitacéo
de Desembolsos.

2.4.6. Posicionamento da Equipe

102. A atuacdo da SDE condiz com o proposto pela equipe.
Entretanto, como a situacdo ainda nao foi efetivamente regularizada junto ao
BID, tampouco efetuada a alteracdo nas contas das demonstra¢des financeiras,
remanescem as evidéncias noticiadas neste achado, bem como as propostas
apresentadas.

103. Registra-se, ainda, que o saneamento da questao, bem como a
mencionada Solicitacdo de Desembolso podera ser objeto de verificacdo em
auditoria futura.

Recomendacéo
104. Recomendamos a UGP/Procidades/DF que:

I.  providencie a retificacdo das demonstracdes financeiras do
valor de R$11.565.924,89, incluido nas demonstracdes
financeiras como contrapartida no exercicio de 2020, por
meio da SD n° 29, excluindo o valor de R$ 3.806.983,20
referente a despesas ndo comprovadas, passando a
totalizar R$ 7.758.941,69, conforme paragrafos 3° e 4° do
item 17 das Notas Explicativas as Demonstracfes
Financeiras relativas a 2020;
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[I.  doravante verifique previamente o cumprimento de todos os
requisitos previstos no Contrato de Empréstimo para a
inclusdo de despesas a débito de contrapartida local, em
especial, a existéncia da comprovacéo dos pagamentos.

2.5.Achado n° 05: Inexisténcia de plano de manutencé&o para a subestacéao
de energia elétrica de Taguatinga Norte reconhecida a débito de
contrapartida local

2.5.1. Critério

105. O Mutuario deve manter adequadamente as obras e
equipamentos compreendidos no Programa, de acordo com as normas técnicas
geralmente aceitas. Ademais, deve apresentar, até 3 (trés) anos seguintes ao
ultimo desembolso do financiamento, e dentro do primeiro trimestre de cada ano,
relatério sobre o estado dessas obras e equipamentos e o plano anual de
manutencao (Clausula 4.02 do Capitulo 1V).

106. O item VI do Anexo A do referido Contrato de Empréstimo,
relacionado a Clausula 4.02, por sua vez, estipula que o plano anual de
manutencao, exigido a partir do exercicio seguinte ao da entrada em operacao
da primeira das obras do Programa, devera indicar a organizagao responsavel
pela manutencdo do bem, informar os recursos financeiros aplicados na
manutencao e incluir relatério sobre as condicdes de conservacao do bem.

2.5.2. Condicao Encontrada

107. Foi constatada a auséncia de plano de manutencao referente a
obra da Subestacéo de Energia Taguatinga Norte de 138/13,8 KV 64 MVA, cujas
despesas foram reconhecidas a débito de contrapartida local.

108. O plano de manutencdo, de acordo com a Clausula 4.02,
combinada com o item 6.03 do Anexo A do Contrato de Empréstimo, deve ser
elaborado com periodicidade anual e deve conter organizacdo de pessoal,
namero, tipo e estado dos equipamentos destinados a manutencgao e 0s recursos
gue serao despendidos para o0 exercicio corrente e para e 0 montante que sera
incluido no orcamento do ano seguinte, bem como relatério sobre as condicfes
da manutencéo.

109. A UGP/Procidades apresentou documento encaminhado pela
CEB, co-executora responsavel pela obra, que contém atividades de
manutencao realizadas de 2018 a 2020 e cronograma de ordens de manutencao
previstas para 2021.

110. Contudo, a documentacao néo configura plano de manutencao,
uma vez que nao abrange todos os aspectos previstos na Clausula 4.02,
combinada com o item 6.03 do Anexo A do Contrato de Empréstimo, em
especial, por ndo contemplar diagndstico do estado de manutencdo geral dos
equipamentos.

111. Vale mencionar, ainda, que em resposta a Nota de Auditoria n°
8'°, a UGP/Procidades considerou a situacdo do cumprimento da Clausula 4.02
como nao implementada.

196-DOC 5A6C8A13-¢, fl. 19 a 21.
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2.5.3. Causa

112. Fragilidades do controle interno em reconhecer despesas a
débito da contrapartida local sem prévia verificacdo da existéncia de plano de
manutencao, de acordo com as normas do Contrato de Empréstimo.

2.5.4. Efeito

113. Possibilidade de deterioracdo e de comprometimento da
funcionalidade dos bens adquiridos em nivel incompativel com os servi¢os que
devem prestar.

2.5.5. Consideracdes da SDE

114. A SDE reafirma que as a¢des de manutencao e conservacao das
obras no ambito do GDF atualmente estd a cargo da Subsecretaria Executiva
das Cidades da Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura e,
especificamente no caso do Programa Procidades, sob a supervisdo da
Subsecretaria de Gerenciamento de Recursos Externos (SUGRE/SO).
Complementa ainda que estao reiterando juntos as areas responsaveis do GDF
providéncias para solucionar a questao.

115. Destaca-se ainda que a resposta sugerida pela Secretaria
Executiva das Cidades é o redirecionamento da questéo para a CEB.

2.5.6. Posicionamento da Equipe

116. O achado evidencia que despesas foram reconhecidas a débito
de contrapartida local, sem que as exigéncias definidas no Contrato de
Empréstimo tenham sido cumpridas. A esse respeito, destacou-se que nao havia
sido elaborado Plano de Manutencéo nos moldes da Clausula 4.02, combinada
com o item 6.03 do Anexo A daquele contrato.

117. Portanto, no escopo da analise das demonstra¢cGes financeiras
pelos auditores independentes, ndo se trata de reconhecer, a posteriori, de quem
seria a competéncia por realizar tal Plano de Manutencdo, mas de a
UGP/Procidades/DF ter reconhecido despesas naquela modalidade, desprovida
da documentacao necessaria.

118. No mais, nenhuma acao concreta que venha a suprir a questao
do plano de manutencéo foi apresentada. Assim, remanescem as evidéncias
noticiadas neste achado, bem como as propostas apresentadas.

2.5.7. Recomendacao

119. Recomendamos a UGP/Procidades/DF que doravante verifique
previamente o cumprimento de todos os requisitos previstos no Contrato de
Empréstimo para a inclusdo de despesas a débito de contrapartida local, em
especial, a existéncia de plano de manutenc¢éo da obra.

2.6.Achado n° 6: Incompletude do item 16 das Notas Explicativas

2.6.1. Critério

120. As Notas Explicativas devem possuir completude no intuito de
dar transparéncia a fatos que possam vir a impactar nas demonstracdes
financeiras, contribuindo para a simetria de informacgdes pelos interessados e
para a tomada de decisdes dos responsaveis.
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2.6.2. Condicao Encontrada

121. Destacamos dois cendrios em que as Notas Explicativas ndo
contemplam informacdes suficientes para que os interessados tenham pleno
conhecimento da situagdo subjacente as demonstracgdes financeiras.

e Processo TCDF n° 1079/2020

122. O Processo trata do superfaturamento identificado pela Divisao
de Fiscalizagcdo de Obras e de Servicos de Engenharia da Secretaria de
Fiscalizagéo Especializada do Tribunal de Contas do Distrito Federal no Contrato
n° 38218/2018, celebrado entre a SDE e o Consércio ADE Ceilandia, com vistas
a execucdo das obras de drenagem pluvial, pavimentacdo asfaltica e
complementacdo da urbanizacdo e mobilidade urbana na Area de
Desenvolvimento Econ6mico (ADE) de Ceilandia/DF.

123. O apontamento foi objeto de ressalva na auditoria anterior no
valor total de R$ 342.484,45 com potencial para mais de R$1.004.253,10
(valores sem Beneficios e Despesas Indiretas - BDI).

124. Em 10 de margo de 2021 houve decisdo de mérito (Decisao n°
711/2021) do Processo n° 1079/2020. A SDE tomou conhecimento do teor da
decisdo em 17.03.2021.

125. Com a analise da manifestacdo do gestor, 0 superfaturamento
indicado no Relatério Prévio da Auditoria, realizado pela Divisdo Especializada
do TCDF, de R$ 342.484,45 (valores sem BDI) foi reduzido para o total de R$

334.953,40, conforme alinea “d” e sub-itens “i”, “ii”, e “iii” da alinea “a”, do item Il
da Decisdo n° 711/2021.
126. Apesar da mencionar o0 assunto no item 16 das Notas

Explicativas, a informacéo esta desatualizada, pois ndo considerou a existéncia
da Decisao n°® 711/2021.

127. De acordo com as normas de auditoria, 0s eventos
subsequentes, aqueles que ocorridos entre a data do encerramento do exercicio
e a data da elaboracdo das demonstracdes financeiras que possam afetar a
situacao financeira do Programa, devem ser reportados.

128. Tem-se, portanto, que houve omissao da publicacédo da Deciséo
n®711/2021.

e Processo TCDF n°® 27616/2019
129. Por meio de consulta ao Processo TCDF n° 27616/2019,

verificou-se que a Controladoria Geral do Distrito Federal realizou inspecéo, em
2019, no Contrato n°® 08/2014 Consorcio COBRAPE/TOPOCART relativo a
empresa gerenciadora do Procidades, indicando irregularidades no pagamento
do aludido contrato.

130. O resultado daqueles trabalhos consta do Relatério de Inspecéo
n° 05/2019 - DARUC/Coordenacao de Auditoria de Monitoramento das A¢des de
Controle/SUBCI/CGDF (e-DOC B94BADOF).

131. Ao analisar o caso no bojo do Processo n° 27616/2019, o TCDF
proferiu as decisdes n° 555/2020 (136FC1E9-e), 3743/2020 (DDC0O8BA1l-€e) e
5139/2020 (68455A61-e), que mencionam a possibilidade de serem realizadas
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glosas no valor de R$ 508.680,19 relativas ao pagamento indevido de Imposto
de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL e ao pagamento indevido de encargos sociais de 85% a consultores
subcontratados.

132. De acordo com documentos acostados aos autos, o valor &
referente aos exercicios de 2015, 2016 e 2017. De acordo com a analise de
pagamentos realizados naqueles anos, 0s pagamentos referem-se as
Solicitagbes de Desembolson®2,3,5a9e 11.

133. A esse respeito, embora o tema tenha sido incluido no ultimo
paragrafo do item 16 das Notas Explicativas, ndo houve quantificacdo das
incertezas mencionadas referentes ao Contrato n° 08/2014.

2.6.3. Causa

134. Desconsideracdo de eventos subsequentes e omissdo de
guantificacdo das incertezas referentes a pagamentos do Contrato n° 08/2014
em notas explicativas.

2.6.4. Efeito

135. Qualidade prejudicada da transparéncia e assimetria de
informacéo.

2.6.5. Consideracdes da SDE

136. Na Nota Técnica N.° 3/2021 - SDE/GAB/SAADE/COPAF, de 14

de abril de 2021, a UGP/Procidades/DF reconhece que no item 16 das Notas
Explicativas nédo foi considerado e explicitado o inteiro teor da Decisdo de Mérito
n°711/2021, mencionando que a SDE/DF s6 teria tomado conhecimento do fato
no dia 18.03.2021. Alega que aquela oportunidade ja havia preparado o texto
gue constou das Notas Explicativas, o qual ja havia sido remetido as autoridades
da SDE para apreciacao e posterior encaminhamento ao TCDF.

137. No tocante ao Processo TCDF n° 27616/2019, alega que o
Contrato n°® 08/2014 vem sendo avaliado pela Controladoria-Geral do Distrito
Federal desde 2014. Menciona que a CGDF enviou o processo ao TCDF para
julgamento, o qual proferiu a Decisdo n° 5139/2020, sobre a qual o Consorcio
COBRAPE/TOPOCART apresentou a sua peca final de defesa em 22.03.21. Por
fim, salienta que até a data da elaboracdo daquela Nota Técnica (14.04.2021)
ainda nao teria havido decisdo por parte do TCDF.

Posicionamento da Equipe

138. Sobre o0 alegado, cabe esclarecer que a 12 versao das
Demonstracfes Financeiras Basicas do Procidades, encaminhada por
intermédio do Oficio n°® 80/2021 - SDE/GAB, data de 02.02.2021.

139. No entanto, tendo em vista distor¢cdes relevantes que nao
estariam descritas em Notas Explicativas, os auditores independentes
franquearem a UGP/Procidades/DF que avaliassem a conveniéncia e
oportunidade de reapresentar as demonstracdes financeiras.

140. Com efeito, a UGP/Procidades/DF reapresentou as
demonstracdes financeiras, com data de 30.03.2021. Ocorre que, naguela
oportunidade, a SDE ja teria tomado ciéncia da Decisdo TCDF n°® 711/2021.
Assim, a SDE nao se atentou para atualizar o item 16 das Notas Explicativas que
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mencionava o Contrato n° 38218/2018 e incluir que o mérito da questao ja havia
sido decidido naquela deciséo supracitada.

141. Ante ao exposto, entendemos que a proximidade das datas
mitiga, em alguma medida, a auséncia da informagé&o, mas néo altera a situagao
encontrada.

142. Na manifestagéo relativa ao Contrato n° 08/2014 — Consorcio -

COBRAPE/TOPOCART, a UGP/Procidades/DF restringiu-se a repetir o que ja
esta descrito nas Notas Explicativas, ndo se manifestando sobre a auséncia de
mencao as possiveis glosas relativas ao pagamento indevido de R$ 508.680,19,
a titulo de Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido — CSLL, e ao pagamento indevido de encargos sociais de 85%
a consultores subcontratados.

143. Assim, verifica-se que a manifestacdo expde os motivos para a
incompletude das informacbes prestadas, sem alterar a situacdo. Portanto,
remanescem as evidéncias noticiadas neste achado, bem como as propostas

apresentadas.
144, Recomendacéao
145, Recomendamos a UGP/Procidades/DF que doravante atente

para a qualidade da informacéo das Notas Explicativas, de forma que possa
contemplar eventos subsequentes, bem como indique e quantifigue as
incertezas que possam impactar as demonstracdes financeiras.

3.Conclusao

146. Ante oS achados constatados, recomendamos a
UGP/Procidades/DF que:

a) interaja com os atores responsaveis pela gestdo das contas
bancarias do Programa, a fim de utlizar metodologia
aderente a apuracdo dos rendimentos de aplicacbes
financeiras pelo regime de caixa, conforme estabelecido pelo
BID;

b) implemente os ajustes reportados no 1° e 2° paragrafos do
item 17 das Notas Explicativas as Demonstracdes
Financeiras relativas ao exercicio 2020 para converter o valor
de R$2.671.734,64, langado equivocadamente como
despesas da fonte BID, em despesas de contrapartida local,;

c) providencie a retificacdo das demonstracfes financeiras do
valor de R$11.565.924,89, incluido nas demonstragdes
financeiras como contrapartida no exercicio de 2020, por
meio da SD n° 29, excluindo o valor de R$ 3.806.983,20
referente a despesas ndo comprovadas, passando a totalizar
R$ 7.758.941,69, conforme paragrafos 3° e 4° do item 17 das
Notas Explicativas as Demonstracdes Financeiras relativas a
2020;

d) em conjunto com a UCI e a SDE/DF, implemente sistema de
gerenciamento de riscos para monitorar sistematicamente os
riscos de nao atingimento dos objetivos do Programa;
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e) doravante:

1. reconheca os rendimentos de aplicagbes financeiras
com base no regime de caixa, e interaja com os atores
responsaveis pela gestdo das contas bancarias do
Programa, a fim de utilizar metodologia aderente a
apuracao dos rendimentos de aplicagdes financeiras
pelo regime de caixa, conforme estabelecido pelo BID;

2. fortaleca os controles internos do Programa para
verificar a fonte de recursos efetivamente utilizada
antes do lancamento das despesas no Sistema de
Contabilidade do Programa;

3. disponha da adequada comprovacgao documental para
embasar o0s valores mencionados em Notas
Explicativas as demonstragfes financeiras;

4. aprimore o0s controles internos relativos aos
procedimentos de conciliagdo bancéarias dos saldos
das contas vinculadas ao Programa, dialogando com
0S atores responsaveis pela gestdo das contas
bancarias;

5. verifiqgue previamente o cumprimento de todos os
requisitos previstos no Contrato de Empréstimo para
a inclusdo de despesas a débito de contrapartida
local, em especial, a existéncia da comprovacao dos
pagamentos e de plano de manutencéo da obra;

6. atente para a qualidade da informacdo das Notas
Explicativas, de forma que possa contemplar eventos
subsequentes, bem como indique e quantifique as
incertezas que possam impactar as demonstraces
financeiras.

Brasilia, 20 de abril de 2021.

ASSINADO ELETRONICAMENTE ASSINADO ELETRONICAMENTE

Marcelo Magalhées Silva de Sousa Pammera Saraiva Barreto de Oliveira
ACE Mat. 1420-2 ACE Mat. 1518-1
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ANEXO
NOTAS SOBRE PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA EXECUTADOS

As Demonstracbes Financeiras Basicas do Programa de Desenvolvimento
Econdmico do Distrito Federal — Procidades/DF foram elaboradas de acordo
com a base contabil de fundos (regime de caixa), conforme a orientagcédo contida
no Anexo N° 1 das Guias de Relatérios Financeiros e Auditoria Externa de
Operacdes Financiadas pelo BID, registrando-se as receitas quando do
recebimento dos fundos e reconhecendo-se as despesas quando estas
efetivamente representarem aplicacdes de fundos, conforme revela o item 2 das
Notas Explicativas as Demonstra¢gfes Financeiras do exercicio de 2020. Essa
pratica contabil difere dos principios de contabilidade geralmente aceitos,
segundo os quais as transacdes devem ser registradas na medida em que
ocorrerem, e ndo quando do seu pagamento.

A equipe de auditoria avaliou os riscos e controles associados a elaboracdo das
demonstracdes financeiras, tomando por base o Manual de Auditoria Financeira
do TCU, ISSAI 1320 e ISA/NBC TA 320, de forma que foram essencialmente
avaliados riscos relacionados a existéncia, direitos e obrigacdes, integralidade,
exatidao/valorizacéo/alocacéao, classificacéo e apresentacao das
Demonstragdes Financeiras de 2020 do Procidades/DF. Os resultados dessa
avaliagdo foram registrados na Matriz de Riscos e Controles e orientaram o
dimensionamento dos trabalhos de campo da auditoria.

A materialidade global da auditoria foi estipulada em R$ 1.938.456,20, que
representou 5% do total de pagamentos realizados em 2020, no montante total
de R$ 38.769.123,90. A materialidade de execucdo foi estipulada em R$
1.163.073,72, tendo como parametro os valores sugeridos pelo Manual de
Auditoria Financeiras do TCU e os resultados da avaliagdo dos controles internos
da area de Gestdo de Riscos e Controles Internos, consignados na Matriz de
Riscos e Controles.

A selecdo dos processos de aquisicdes de bens, contratacdes de servicos de
consultoria, e a contratacdo de obras e servicos de engenharia foram avaliadas
por amostragem nao estatistica, constituindo uma asseguracao limitada. O
critério de selecdo levou em conta os contratos celebrados em 2020, a
magnitude do valor contratado e contou com auxilio de areas técnicas
competentes do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF. A esse respeito
registram-se:

e O Contrato n° 41163/20, celebrado com a empresa Brasoftware
Informatica, de valor nominal de R$ 1.693.104,90, foi analisado pela
Divisdo de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacdo, vinculada a
Secretaria de Fiscalizacdo Especializada - DIFTI/Sespe do Tribunal de
Contras do Distrito Federal no Processo TCDF n° 00600-00001466/2021-
97-e. Os resultados dessa analise foram consolidados na Informagéo n°
30/2021 — DIFTI e constatam a regularidade da aquisicdo quanto aos
critérios de economia, eficiéncia e transparéncia.

e O Contrato n°® 37781-2018-SEDICT/DF, celebrado com a empresa
Energoato, para a construcdo da subestacdo do Polo JK em Santa
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Maria/DF, no valor de no valor de R$ 14.509.206,53, foi analisado pela
Diviséo de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia — Difo/Sespe
do Tribunal de Contras do Distrito Federal no Processo TCDF n° 00600-
00000406/2021-57. Os resultados da analise foram consolidados no
Relatério de Inspecao n° 01/2021 — DIFO e apontam para irregularidades
apenas no que tange a publicacdes oficiais.

Destacam-se ainda outros trabalhos realizados nesta Corte relacionados a
andlises de licitagBes afetas ao Programa:

e Atuagcdo do TCDF, por meio do Processo n°® 21163/2017, no
acompanhamento da Licitagdo Publica Nacional n°® 01/2017, que deu
origem ao Contrato n° 40700/20, para Execucdo de Obras para a
Complementacao do Sistema de Drenagem Pluvial da ADE Polo JK 12 e
22 Etapas, localizado na ADE Polo JK, no valor original de R$ 15,7 milhdes
(R$ 17,1 milhdes, considerando aditivos);

e Atuagdo do TCDF, por meio do Processo n° 13100/2019, no
acompanhamento da Licitacdo Publica Nacional n°® 03/2019, que deu
origem ao Contrato n° 40542/20, para Execucdo de Obras de
Complementacéo da Pavimentacéo 12 e 22 Etapas e Complementacéo da
Urbanizacdo e Mobilidade Urbana da ADE Polo JK, no valor original de
R$ 13,9 milhdes (R$ 14,5 milhdes, considerando aditivos);

e Atuacdo do TCDF, por meio do Processo n° 25397/2019-e, no
acompanhamento da Licitagdo Publica Nacional n® 04/2019, que deu
origem ao Contrato n° 41049/20, para realizacdo da Obra de Implantacéo
da Linha Aérea de Distribuicdo em 138 KV que ligara as Subestacoes
Santa Maria e Mangueiral a Subestacéo Polo JK, no valor original de R$
10,7 milhdes.

Quanto a avaliacdo de manutencéo e conservacdo dos bens adquiridos pelo
Programa 2020, foi vistoriado, in loco, o Unico bem adquirido no exercicio de
2020, um Appliance com throughput de firewall minimo de 19 GBPS, Watchguard
Cluster M470, com 2 Modulos 4x10 Gb Fiber, 8 Transceiver 10gb — equipamento
de informética.

Para o exame de parte das despesas pagas em 2020%° no Procidades/DF,
empregamos a metodologia de Amostragem por Unidades Monetarias — AUM,
gue, combinada com a avaliacdo de riscos e controles realizada e sem prejuizo
para o nivel de confianca global da auditoria de 95%, permitiu-nos utilizar um
conjunto de 32 amostras no valor total de R$ 18.883.856,99, com risco de
aceitacdo incorreta de 37% e erro tolerdvel baseado na materialidade de
execucdao da auditoria, para examinar uma populacédo de R$ 29.627.881,41, com
nivel de asseguracéo razoavel.

Com relacdo a despesas reconhecidas a débito de contrapartida local na
Solicitacdo de Desembolso n° 29, referentes a Obra da Subestacdo de Energia
Taguatinga Norte de 138/13,8 KV 64 MVA, do Contrato n°® 107/13, celebrado
entre a CEB Distribuicdo e a empresa Energoato Eletricidade, ante a recorrente

20 Foram utilizadas como unidade amostral as notas fiscais relativas as despesas incorridas pelo
Procidades/DF no exercicio financeiro de 2020. Os pagamentos correspondentes foram
agrupados por nota fiscal a partir da prestagdo de contas das solicitacdes de desembolso e das
despesas pendentes de justificativas apresentadas nas Demonstra¢des Financeiras.
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auséncia de comprovagdao de pagamento de despesas, ampliamos o
procedimento de conferéncia dos pagamentos de uma amostra inicial de dez
notas fiscais, selecionadas de acordo com metodologia AUM citada nos
paragrafos anteriores, para a totalidade dos pagamentos justificados naquele
contrato no valor de R$11.565.924,89, representando um acréscimo
R$ 2.072.522,19 ao exame de R$9.493.402,70, em relacao ao total das 10 notas
fiscais examinadas no ambito daquele contrato, conforme a metodologia AUM.

O exame dos pagamentos realizados em 2020 no ambito do Contrato
n° 38218/2018, referente a obras de infraestrutura nas ADEs da Ceilandia, foi
realizado conforme a metodologia de Pareto, na qual a totalidade de notas fiscais
acima de R$ 200 mil foi examinada (9 notas), perfazendo o total de
R$ 2.884.010,10 em despesas verificadas, o que representou 76% do valor total
daquele contrato.

Para revisao das despesas foram verificados os seguintes aspectos:

e correspondéncia entre o nimero e valor das notas fiscais amostradas e
as constantes dos processos de pagamentos;

e formalizacdo dos executores que atestaram 0s recebimentos dos
contratos antes do atesto ou atestado de recebimento;

e recebimento dos objetos contratuais por meio de atesto ou atestado de
recebimento com nome, data, nota fiscal e assinatura;

e autorizacdo de pagamento constando nota fiscal, valor e assinatura do
ordenador de despesa;

e ordem bancéaria com correspondéncia de numero, valor e fonte de
pagamento; e

e data de pagamento dentro do prazo contratual.

Por derradeiro, registra-se que a fiscalizacdo da execucdo do Contrato
n° 37781/2018 para a construcdo da subestacao do Polo JK em Santa Maria/DF
foi realizada pela Divisédo de Fiscalizacao de Obras e de Servicos de Engenharia
— DIFO, vinculada a Secretaria de Fiscalizacdo Especializada do TCDF, no
ambito do Processo n° 00600-00000406/2021-57. Aquela unidade examinou, em
conjunto com outros procedimentos, o total de pagamentos realizados em 2020
naquele contrato, no valor de R$ 5.332.545,56, constatando a regularidade
daqueles pagamentos.

Assim, com a finalidade de registrar a lista dos pagamentos analisados nesta
auditoria, ao conjunto de 32 notas fiscais de valor total de R$ 18.883.856,99
analisados de acordo com o0 a metodologia AUM, acrescentam-se:
R$ 2.072.522,19, analisados em procedimento adicional do Contrato n® 107/13;
R$ 2.884.010,10, relativos a analise das despesas do Contrato n°® 38218/2018 e
R$ 5.332.545,56, analisados no Contrato n® 37781/2018 pela DIFO, perfazendo
um total de R$ 29.172.934,84.

O montante desembolsado no exercicio de 2020 foi de R$ 38.769.123,90
(equivalentes a US$ 8.705.456,81), referente as Solicitacdes de Desembolso 26
a 30, bem como dos valores entdo pendentes de justificativa.

Assim, examinamos o montante de R$ 29.172.934,84 (equivalentes a US$
6.422.096,34). Aproximadamente 75,2% do total desembolsado no exercicio de
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2020, conforme ilustrado no Quadro Resumo de Revisao das Solicitagbes de
Desembolso e no Quadro de Detalhamento das Despesas Revisadas.

Adicionalmente, realizamos procedimentos, em sede de asseguracéo limitada,
para fundamentar nossa revisdo da declaragdo da UGP/Procidades sobre o
cumprimento de clausulas contratuais, entre os quais destacamos:

e Leitura das clausulas e artigos descritos nas disposi¢cdes especiais e
normas gerais do Contrato de Empréstimo BID n° 2957/0C-BR;

e Analise da informagc&o prestada pelo Orgéo Executor sobre a situacéo de
cumprimento das condi¢des contratuais;

e Verificagdo das taxas de cambio utilizadas na internalizagdo dos recursos
do financiamento no pais e nas correspondentes prestacfes de contas
(contrato de cambio);

e Verificacdo dos pagamentos de juros e comissdes de crédito;

e Fiscalizacbes empreendidas pelo TCDF sobre as licitacdes que deram
origem a contratos celebrados em 2020;

e Aplicacéo de checklist, realizacdo de registros fotograficos e de exames
fisicos da totalidade dos bens adquiridos com recursos do Programa, com
vistas a avaliar guarda, conservacéo e uso finalistico dos mesmos.

Por fim, registramos que, durante os exames, ndo nos foi imposta qualquer
restricdo quanto ao método ou a extensdo de nossos trabalhos, tendo sido
facilitado nosso acesso a registros e documentos, bem como prestadas todas as
informacdes e explicacdes solicitadas.

Brasilia, 20 de abril de 2021.

ASSINADO ELETRONICAMENTE ASSINADO ELETRONICAMENTE

Marcelo Magalhées Silva de Sousa Pammera Saraiva Barreto de Oliveira
ACE/TCDF Mat. 1420-2 ACE/TCDF Mat. 1518-1
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Quadro Resumo de Revisdo das Solicitacdes de Desembolso n° 26 a 30, bem como dos valores pendentes de justificativa?*

(Exercicio de 2020)

REAIS
Gzt Valor total executado Despesas aprovadas Despesas pendentes de justificativa
BID Local Amostra % BID Local Amostra % BID Local Amostra %
1.1 2.820.368,13 - 2.291.917,59 | 81,3%| 2.269.061,27 - 2.018.375,19 | 89,0% 551.306,86 - 273.542,40 | 49,6%
1.4 21.536.613,06 | 11.565.924,89 | 26.613.818,12 | 80,4%| 17.072.908,85 | 11.565.924,89 | 24.175.852,76 | 84,4%| 4.463.704,21 - 2.437.965,36 | 54,6%
2.1 2.846.217,82 - 267.199,13 | 9,4%| 2.611.157,01 - 267.199,13 | 10,2% 235.060,81 - - 0,0%
DOLARES
Categoria Valor total executado Despesas aprovadas Despesas pendentes de justificativa
BID Local Amostra % BID Local Amostra % BID Local Amostra %
1.1 674.195,98 - 554.198,00 | 82,2% 565.146,02 - 502.708,64 | 89,0% 109.049,96 - 51.489,36 | 47,2%
1.4 5.208.206,64 2.114.158,17 5.801.348,12 | 79,2%| 4.252.281,22 2.114.158,17 5.254.862,51 | 82,5% 955.925,42 - 546.485,61 | 57,2%
2.1 708.896,09 - 66.550,22 | 9,4% 650.350,43 - 66.550,22 | 10,2% 58.545,66 - - 0,0%

21 Os valores pendentes de justificativa, em 2020, foram apresentados ao BID na Solicitagdo de Desembolso n° 31.
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Quadro de Detalhamento das Despesas Revisadas — Exercicio de 2020

Quadro de detalhamento das despesas revisadas

SD Contrato Categoria [ Nota Fiscal p;:;:‘::m Va::‘: ;;;go Cambio Va(l;; ;:Jz;go BID (U$) Local (U$)
26 40626/2020 11 1149 23/04/2020 486.552,73 4,0150 121.183,74 121.183,74 -
26 37781/2018 1.4 2289 20/01/2020 30.705,84 4,0150 7.647,78 7.647,78 -
26 37781/2018 1.4 2289 23/01/2020 1.723.913,83 4,0150 429.368,33 429.368,33 =
26 37781/2018 1.4 2305 18/03/2020 105.085,49 4,0150 26.173,22 26.173,22 -
26 37781/2018 1.4 2306 03/04/2020 2.287.943,35 4,0150 569.848,90 569.848,90 =
26 38218/2018 1.4 305 03/04/2020 266.595,33 4,0150 66.399,83 66.399,83 -
26 38218/2018 1.4 412 03/04/2020 266.595,33 4,0150 66.399,83 66.399,83 -
26 38218/2018 1.4 697 03/04/2020 274.673,97 4,0150 68.411,95 68.411,95 -
26 38218/2018 14 307 13/04/2020 204.231,49 4,0150 50.867,12 50.867,12 -
26 38218/2018 1.4 417 13/04/2020 204.231,49 4,0150 50.867,12 50.867,12 -
26 38218/2018 1.4 705 13/04/2020 210.420,32 4,0150 52.408,55 52.408,55 =
26 37781/2018 14 2306 16/04/2020 40.752,17 4,0150 10.149,98 10.149,98 -
27 40626/2020 a. 1243 13/07/2020 27.006,33 4,0150 6.726,36 6.726,36 =
27 40307/2019 1.4 307 22/05/2020 328.315,21 4,0150 81.772,16 81.772,16 -
27 38218/2018 1.4 311 22/05/2020 480.896,52 4,0150 119.774,98 119.774,98 -
27 38218/2018 1.4 422 22/05/2020 480.896,52 4,0150 119.774,98 119.774,98 -
27 38218/2018 1.4 722 22/05/2020 495.469,13 4,0150 123.404,52 123.404,52 =
27 40308/2019 1.4 311 03/06/2020 549.168,74 4,0150 136.779,26 136.779,26 -
27 37781/2018 1.4 2312 18/06/2020 250.840,81 4,0150 62.475,92 62.475,92 =
27 40307/2019 1.4 317 29/06/2020 453.368,29 4,0150 112.918,63 112.918,63 -
27 37781/2018 1.4 2313 13/07/2020 155.533,39 4,0150 38.738,08 38.738,08 -
27 37781/2018 1.4 2314 13/07/2020 9.589,49 4,0150 2.388,42 2.388,42 -
27 37781/2018 1.4 2314 14/07/2020 150.989,06 4,0150 37.606,24 37.606,24 =
27 08/2014 21 17452 01/06/2020 120.195,62 4,0150 29.936,64 29.936,64 -
27 08/2014 21 17690 03/07/2020 147.003,51 4,0150 36.613,58 36.613,58 =
29 41163/2020 11 396202 31/07/2020 1.302.864,90 4,0150 324.499,35 324.499,35 -
29 40885/2020 a.Al 248 24/08/2020 110.770,43 4,0150 27.589,15 27.589,15 -
29 107/2013 1.4 508 20/09/2013 92.751,98 5,4707 16.954,32 - 16.954,32
29 107/2013 14 509 25/09/2013 153.746,79 5,4707 28.103,68 - 28.103,68
29 107/2013 1.4 527 21/10/2013 24.427,11 5,4707 4.465,08 - 4.465,08
29 107/2013 1.4 525 11/11/2013 311.466,29 5,4707 56.933,54 > 56.933,54
29 107/2013 1.4 535 27/11/2013 10.885,63 5,4707 1.989,81 - 1.989,81
29 107/2013 1.4 536 02/01/2014 173.431,15 5,4707 31.701,82 > 31.701,82
29 107/2013 1.4 547 14/01/2014 165.308,12 5,4707 30.217,00 - 30.217,00
29 107/2013 1.4 559 18/02/2014 39.564,82 5,4707 7.232,13 - 7.232,13
29 107/2013 1.4 566 18/02/2014 725.617,08 5,4707 132.636,97 - 132.636,97
29 107/2013 1.4 571 13/03/2014 41.867,47 5,4707 7.653,04 = 7.653,04
29 107/2013 1.4 572 03/04/2014 835.740,31 5,4707 152.766,61 - 152.766,61
29 107/2013 1.4 581 25/04/2014 38.495,29 5,4707 7.036,63 > 7.036,63
29 107/2013 1.4 597 08/05/2014 195.660,09 5,4707 35.765,09 - 35.765,09
29 107/2013 1.4 582 28/05/2014 636.061,93 5,4707 116.267,01 - 116.267,01
29 107/2013 1.4 626 01/08/2014 710.348,52 5,4707 129.846,00 - 129.846,00
29 107/2013 1.4 637 20/08/2014 20.350,54 5,4707 3.719,92 = 3.719,92
29 107/2013 1.4 616 29/08/2014 1.096.867,02 5,4707 200.498,48 - 200.498,48
29 107/2013 1.4 605 08/10/2014 797.246,85 5,4707 145.730,32 > 145.730,32
29 107/2013 14 636 31/10/2014 2.687.953,46 5,4707 491.336,29 - 491.336,29
29 107/2013 1.4 647 31/10/2014 1.526.793,12 5,4707 279.085,51 - 279.085,51
29 107/2013 1.4 657 31/10/2014 251.690,21 5,4707 46.006,95 - 46.006,95
29 107/2013 1.4 702 30/01/2015 19.977,44 5,4707 3.651,72 - 3.651,72
29 107/2013 1.4 727 07/02/2015 364.057,88 5,4707 66.546,86 - 66.546,86
29 107/2013 1.4 678 13/03/2015 163.639,56 5,4707 29.912,00 > 29.912,00
29 107/2013 1.4 714 23/03/2015 39.755,83 5,4707 7.267,05 - 7.267,05
29 107/2013 1.4 668 03/04/2015 254.455,28 5,4707 46.512,38 > 46.512,38
29 107/2013 1.4 705 15/04/2015 187.765,12 5,4707 34.321,96 - 34.321,96
29 40308/2019 1.4 324 15/07/2020 525.665,38 4,0150 130.925,37 130.925,37 -
29 40307/2019 1.4 331 15/07/2020 344.693,32 4,0150 85.851,39 85.851,39 -
29 40308/2019 1.4 336 21/08/2020 239.172,07 4,0150 59.569,63 59.569,63 =
30 40885/2020 11 251 30/09/2020 91.180,80 4,0150 22.710,04 22.710,04 -
30 40307/2019 1.4 346 08/09/2020 497.729,96 4,0150 123.967,61 123.967,61 =
30 40700/2020 1.4 3048 13/10/2020 680.693,47 4,0150 169.537,60 169.537,60 -
30 39415/2019 1.4 4694 22/10/2020 241.211,81 4,0150 60.077,66 60.077,66 -
30 40307/2019 1.4 364 26/10/2020 1.110.546,09 4,0150 276.599,28 276.599,28 -
31 40885/2020 11 267 21/12/2020 273.542,40 5,3126 51.489,36 51.489,36 -
31 40700/2020 1.4 3076 11/11/2020 635.449,00 4,0150 158.268,74 158.268,74 -
31 37781/2018 1.4 2315 25/11/2020 577.192,13 4,0150 143.758,94 143.758,94 =
26/11/2020 227.059,91 4,0150 56.552,90 56.552,90 -
31 39415/2019 1.4 4748
26/11/2020 110.636,62 5,3126 20.825,32 20.825,32 -
31 37381/2018 1.4 23980 21/12/2020 54.679,42 5,3126 10.292,40 10.292,40 =
31 40700/2020 1.4 3111 23/12/2020 832.948,28 5,3126 156.787,31 156.787,31 -
TOTAL 29.172.934,84 = 6.422.096,34 4.307.938,17 2.114.158,17

Anexo — Carta de Compromisso e de Representacdo — Contrato
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO
DISTRITO FEDERAL

( E tempo de aga. SUBSECRETARIA DE APOIO AS AREAS DE DESENVOLVIMENTO
I ECONOMICO

CARTA DE COMPROMISSO (ISSAI 1210)

A presente auditoria foi motivada pelo Termo de Cooperacdo Técnica celebrado entre
o Governo do Distrito Federal, por intermédio da entdo Secretaria de Estado de Economia e

Desenvolvimento Sustentdvel, e o Tribunal de Contas do Distrito Federal, com vistas a realiza¢do - X% 0
dos exames de auditoria requeridos para o Programa de Desenvolvimento Econémico do  , \_. 7 ”J’
Distrito Federal — Procidades/DF, objeto do Contrato de Empréstimo BID n2 2957/0C-BR. '“\\”:"':

Seguindo diretrizes internacionais de auditoria, em especial a ISSAI 1210 e a ISA 210,
bem assim sua equivalente brasileira, a NBC TA 210 do Conselho Federal de Contabilidade, ‘C‘
confirmamos, por meio desta carta, nossa aceitagio e nosso entendimento acerca desse e

:
,,n/.-n,.

trabalho de auditoria, o qual abrangerd o exame das demonstracdes financeiras do exercuclgf\ 2 B R Y
Egf3g
2020, incluindo as respectivas notas explicativas. <® :, g a g 8
2 S3¥se
Objetivos da Auditoria g °8 g
S
= ~ =
Nossos abjetivos sdo obter seguranga razodvel de que as demonstragdes fmancelreso pm
~N

do Procidades/DF, tomadas em conjunto, estejam livres de distorcio relevante,a
independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria contendow
nossa opinigo profissional independente. Cumpre frisar que seguranca razodavel é um alto nivel

de seguranca, mas ndo uma garantia de que a auditoria realizada sempre detecte as eventuais g
distorcdes relevantes existentes. E

VY3034 OLIYLSIQ 04 SYINOD 30 TYNNSNL

Responsabilidade dos Auditores H E

A auditoria serd realizada com base nos preceitos profissionais e éticos estabelecidos
nas Normas Internacionais de Auditoria das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls),
emitidas pela Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Ser4
conduzida, ainda, de acordo com o contido nos Termos de Referéncia de Servigos de Auditoria
Externa, parte integrante do antes referido Termo de Cooperacéio Técnica, e em conformidade
com as politicas do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e com os requisitos do
Contrato de Empréstimo.

Essas normas requerem que a auditoria seja planejada e executada com o objetivo de
obter seguranga razodvel de que as demonstracdes financeiras estio livres de distor¢do

relevante.

Uma auditoria envolve a realizagio de procedimentos para obtencio de evidéncias a
respeito dos valores e divulgagdes nas demonstragbes financeiras. Os procedimentos
selecionados dependem do julgamento do auditor, incluindo a avaliagio dos riscos de distor¢do
relevante das demonstracdes financeiras, independentemente se causada por fraude ou erro.
Uma auditoria inclui, também, a avaliacio da adequagdo das praticas contabeis usadas e a
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GDF

razoabilidade das estimativas contabeis feitas pela administracio, bem como a avaliacdo da
apresentacdo geral das demonstracdes financeiras.

Devido as limitagBes inerentes de auditoria e de controle interno, hd um risco
inevitdvel de que algumas distorgBes relevantes possam n3o ser detectadas, mesmo que a
auditoria seja adequadamente planejada e executada de acordo com as normas de auditoria.

Em nossa avaliagdo de risco, consideramos o controle interno relevante para a
elaboragio das demonstracdes financeiras da entidade, para planejar procedimentos de
auditoria que sdo apropriados nas circunstincias, mas n3o para fins de expressar uma opinido
sobre a eficcia do controle interno da entidade. Entretanto, comunicaremos por escrito
quaisquer deficiéncias significativas, no controle interno, que identificarmos durante os
trabalhos, desde que sejam relevantes para a auditoria das demonstraces financeiras.

Responsabilidades da Administragdo

O exame serd conduzido com base no fato de que a Administragio reconhece e
entende que é responsivel:

; (a) pela elaboragdo e adequada apresentacdo das demonstragdes financeiras de
w acordo com as préticas contébeis aceitas pelo BID;

(b) pelo controle interno que a Administragdo determinar ser necessério para permitir
a elaboragdo de demonstrag@es financeiras livres de distorgéo relevante, independentemente
se causada por fraude ou erro; e

(i) acesso a todas as informages relevantes para a elaboracfio das demonstracées

\
|
|
(c) por nos fornecer:
financeiras, como registros, documentagdo e outros assuntos;

(i) informag6es adicionais que o auditor solicitar da Administracdo para fins da
auditoria;

(iii) acesso irrestrito as pessoas dentro da entidade que o auditor determinar como
necessdrio para obter evidéncia de auditoria; e

(iv) Carta de Representagdo, conforme modelo em portugués constante da NBC TA
580, que posteriormente serd solicitada pela equipe de auditoria.

Como parte do processo de auditoria, solicitaremos da Administrago confirmag&o por
escrito sobre declaragBes relevantes feitas a nds durante o processo de auditoria.

Esperamos contar com a total cooperagéo da equipe de gerenciamento e apoio do
Mutudrio durante nossa auditoria.

Relatério a ser emitido
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A forma e o contetdo do relatério de auditoria seguirdo o modelo apresentado na
secdo VI dos Termos de Referéncia de Servicos de Auditoria Externa, parte integrante do Termo
de Cooperacdo Técnica referido na pégina 1 desta carta, em conformidade com as Normas
Internacionais de Auditoria das Entidades Fiscalizadoras Superiores emitidas pela Organizagao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores, que sdo convergentes com as Normas
Internacionais de Auditoria, publicadas pela Federag3o Internacional de Contadores (IFAC).

Brasilia, 15 de dezembro de 2020.

Indio Artiaga do Brasil Rabelo

Auditor de Controle Externo — Mat. 1424-56

Senhora Chefe da Unidade de Gerenciamento do Procidades/DF, Em cumprimento a
ISSAI 1210, a ISA 210, normas internacionais de auditoria, 8 norma brasileira NBC TA 210, e
seguindo diretrizes do Banco Interamericano de Desenvolvimento, no dmbito do Contrato de
Empréstimo n2 2957/0C-BR, solicitamos que a presente Carta de Compromisso seja assinada e
devolvida a esta Secretaria de Macroavaliacdo da Gestdo Publica, indicando o reconhecimento
e a concordadncia de V.5a. com os termos da auditoria das demonstra¢des financeiras do
Procidades/DF, relativas ao exercicio de 2020, incluindo as definigdes das responsabilidades de
ambas as partes.

Brasilia, 15 de dezembro de 2020.

Agnaldo Moreira Marques
Secretdrio de Macroavaliagdo da Gestdo Publica

Tribunal de Contas do Distrito Federal

De acordo.
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Encaminhe-se ao Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, Auditor Independente
do Contrato de Empréstimo n? 2957/0C-BR.

Brasilia, 21 de dezembro de 2020.

S \ ]
Maria Auxiliadora G alves Franga

Subsecretéria de Apoio as Areas de Desenvolvimento Econdmico
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL i
_ SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ Subsecretaria de Apoio as Areas de Desenvolvimento Econdmico
—

Carta n.2 2/2021 - SDE/GAB/SAADE Brasilia-DF, 20 de abril de 2021
CARTA DE REPRESENTACi\O

Aos Senhores

MARCELO MAGALHAES SILVA DE SOUSA
PAMMERA SARAIVA BARRETO DE OLIVEIRA
Auditores de Controle Externo

Tribunal de Contas do Distrito Federal

Prezados Senhores,

Esta carta de representacao é fornecida em conexao com a sua auditoria das
demonstracdes financeiras no PROCIDADES/DF para o exercicio 2020, com o objetivo de
expressar uma opiniao se as demonstracdes financeiras foram apresentadas
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com as Normas
Internacionais de Relatorio Financeiro.

Confirmamos, com base em nosso melhor entendimento e opiniao, depois de
feitas as indagacles que consideramos necessarias para o fim de nos informarmos
apropriadamente, que:

Demonstracoes Financeiras

¢ A UGP do PROCIDADES/DF cumpriu suas responsabilidades, como definidas no Termo de
Referéncia dos Servicos de Auditoria Externa, pela elaboracao das demonstragoes financeiras
de acordo com as Normas Internacionais de Relatdrio Financeiro e, em particular, que as
demonstragoes financeiras foram apresentadas adequadamente, em seus aspectos relevantes,
em conformidade com as referidas normas.

¢ Os pressupostos significativos utilizados pela UGP do PROCIDADES/DF para as estimativas
contabeis, inclusive aquelas avaliadas pelo valor justo, sao razoaveis (ISA 540).

¢ Os relacionamentos e transagoes com partes relacionadas foram apropriadamente
contabilizados e divulgados pela UGP do PROCIDADES/DF, em conformidade com as Normas
Internacionais de Relatorio Financeiro (ISA 550).

» Todos os eventos subsequentes a data das demonstragoes financeiras e para os quais as
Normas Internacionais de Relatério Financeiro exigem ajuste ou divulgacao foram ajustados
ou divulgados pela UGP do Procidades/DF (ISA 560), exceto pela situacao relatada no achado
6 do Relatorio de Controle Interno.

e Os efeitos das distor¢oes nao corrigidas sao irrelevantes, individual e agregadamente, para as
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demonstragoes financeiras como um todo.

Informacoes fornecidas

e A auditoria foram propiciados:

» Acesso a todas as informagodes tidas por relevantes pela UGP do PROCIDADES/DF para a
elaboracao das demonstragoes financeiras, tais como registros e documentacgao, e outros
assuntos;

¢ Informacgodes adicionais solicitadas por V. Sas. para o propoésito da auditoria; e

* Acesso irrestrito a pessoas dentro da entidade das quais V. Sas. determinaram ser necessario
obter evidéncia de auditoria.

e Todas as transacOes foram registradas na contabilidade e estdo refletidas nas demonstragoes
financeiras.

e Foram divulgados a V. Sas. os resultados da avaliagao de risco de que as demonstragoes
financeiras possam ter distorgcao relevante como resultado de fraude (ISA 240).

e Foram divulgadas a V. Sas. todas as informacoes relativas a fraude ou suspeita de fraude de
que se teve conhecimento e que afetem a entidade e envolvam:

¢ Administracao;

* Empregados com fungoes significativas no controle interno; ou

¢ Outros em que a fraude poderia ter um efeito relevante nas demonstragoes financeiras (ISA
240).

e Foram divulgadas a V. Sas. todas as informacoes relativas a alegacoes de fraude ou suspeita
de fraude que afetem as demonstragoes financeiras da entidade, comunicadas por
empregados, antigos empregados, analistas, reguladores e outros. (ISA 240).

e Foram divulgados a V. Sas. todos os casos conhecidos de ndao conformidade ou suspeita de nao
conformidade de leis e regulamentos, cujos efeitos devem ser considerados na elaboracao das
demonstragoes financeiras (ISA 250).

e Foram divulgados a V. Sas. a identidade das partes relacionadas da entidade e todos os
relacionamentos e transacoes com partes relacionadas das quais temos conhecimento (ISA
550).

Atenciosamente,

AURISLON JOSE FERREIRA
Subsecretério de Apoio as Areas de Desenvolvimento Econdmico

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por AURISLON JOSE FERREIRA -
Matr.0278823-3, Subsecretario(a) de Apoio as Areas de Desenvolvimento
Econdmico, em 20/04/2021, as 14:18, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Dirio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-
feira, 17 de setembro de 2015.

il
sel e
assan :ll! I_JI a
eletrénica

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 6B818957


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6B818957

e-DOC 6B818957

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 60250573 cédigo CRC= 819FEF93.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
SCN, Quadra 2, Bloco "C" - Bairro Setor Comercial Norte - CEP 70712-030 - DF

(61) 2141-5517

00600-00003498/2021-27 Doc. SEI/GDF 60250573

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 6B818957


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=6B818957

e-DOC 06ED2A78

Tribunal de Contas do Distrito Federal
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Macroavaliagao da Gestao Publica
Divisao de Auditoria de Programas e de Recursos Externos

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES

SOBRE AS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS BASICAS DO
PROCIDADES/DF — EXERCICIO DE 2020

Contrato de Empréstimo BID 2957/0C-BR

Programa: PROCIDADES/DF

Orgdo executor: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do
Distrito Federal — SDE/DF

Periodo da auditoria: Exercicio 2020

Brasilia, abril de 2021
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Tribunal de Contas do Distrito Federal

Tribunal de Contas do Distrito Federal

Plenario — Conselheiros:
Paulo Tadeu — Presidente
Inacio Magalhaes Filho — Vice-Presidente
Anilcéia Luzia Machado — Corregedora
Manoel Paulo de Andrade Neto
Anténio Renato Alves Rainha
José Roberto de Paiva Martins
Marcio Michel

Procuradores do Ministério Publico Junto ao Tribunal
Marcos Felipe Pinheiro Lima - Procurador-Geral
Demostenes Tres Albuquerque
Claudia Fernanda de Oliveira Pereira

MISSAO

“ATUAR EM BENEFICIO DA
SOCIEDADE, PROMOVENDO A
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Relatorio dos Auditores Independentes sobre as Demonstra¢cdes Financeiras
Basicas do Contrato de Empréstimo BID n° 2957/0C-BR — Exercicio de 2020
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Secretario de Macroavaliacdo da Gestéao Publica
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Secretario-Geral de Controle Externo
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS BASICAS DO CONTRATO DE
EMPRESTIMO N° 2957/0C-BR, PROGRAMA PROCIDADES,
GERENCIADO PELA SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL,
REFERENTES AO PERIODO DE 2020

Ao Sr. Chefe da Unidade de Gerenciamento do Programa de Desenvolvimento
Econdmico do Distrito Federal — UGP/Procidades/DF

Opinido sem ressalva

Examinamos as demonstragdes financeiras anexas, elaboradas pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal, por intermédio da
UGP/Procidades/DF, que compreendem a Demonstracdo de Fluxos de Caixa e a
Demonstracédo de Investimentos Acumulados referentes ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2020, expressas em reais e em dolares estadunidenses, bem
como as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais
politicas contabeis, relativas ao Programa de Desenvolvimento Econdmico do Distrito
Federal — Procidades/DF, financiado com recursos do Contrato de Empréstimo BID n°
2957/0C-BR do Banco Interamericano de Desenvolvimento e com aportes do
Governo do Distrito Federal, em atendimento ao disposto na Clausula 5.03 das
Disposicdes Especiais do referido Contrato de Empréstimo.

Em nossa opinido, as demonstracdes financeiras acima referidas apresentam
razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os fluxos de caixa para o periodo
encerrado em 31 de dezembro de 2020 e os investimentos acumulados do
Procidades/DF em 31 de dezembro de 2020, de conformidade com o critério contabil
de caixa e a unidade monetéria utilizada descritos no item 2 das Notas Explicativas,
de 30 de marco de 2021.

Base para opiniao

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com o estabelecido no Manual de Auditoria
do Tribunal de Contas do Distrito Federal, que estdo baseados nas Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs, por sua sigla em
inglés), desenvolvidas pela Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), que sdo convergentes — com as adequacdes de concordancia
— com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA, por sua sigla em inglés), emitidas
pela Federacao Internacional de Contadores (IFAC), e requerimentos especificos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Nossas responsabilidades, em
conformidade com tais normas, estdo descritas na secdo intitulada
“‘Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstracdes financeiras”,
deste relatério. Somos independentes em relacdo ao Programa, de acordo com 0s
principios éticos relevantes para nossa auditoria de demonstracdes financeiras
previstos no Codigo de Etica deste Tribunal de Contas e da INTOSAI, e cumprimos
com as demais responsabilidades de acordo com essas normas. Acreditamos que a
evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar nossa
opinido.
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Paragrafo(s) de énfase(s)

Sem modificar a nossa opinido, chamamos atencao para os seguintes assuntos das
Notas Explicativas as demonstracdes financeiras:

e Base de elaboracdo e apresentacdo das demonstragcbes financeiras e
restricdo sobre distribuicéo

Chamamos a atencdo para o item 2 das Notas Explicativas as demonstracdes
financeiras, que descreve a base de elaboracdo e apresentacdo dessas
demonstracdes financeiras basicas, elaboradas para auxiliar o Procidades/DF a
demonstrar o cumprimento da Clausula n° 5.03 das Disposi¢cdes Especiais c/c
Artigo 7.04 das Normas Gerais do Contrato de Empréstimo BID n°® 2957/OC-BR.
As demonstracdes financeiras foram elaboradas para fornecer informacdes para
usuérios especificos, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento, segundo
estrutura de relatorio financeiro especificada pelo Banco. Consequentemente, as
demonstracdes financeiras podem nao servir para outras finalidades.

e Retificacdo dos langcamentos de despesas no valor total de R$ 2.671.734,64,
alterando a fonte de recursos BID para contrapartida local

Chamamos a atencao aos paragrafos 1° e 2° do item 17 das Notas Explicativas,
por meio do qual a Administracéo informa que ird providenciar a retificacdo das
demonstracdes financeiras para converter o valor de R$ 2.671.734,64, lancado
indevidamente como despesas da fonte BID (R$ 1.705.750,00, em 2020, e
R$ 965.984,64, em 2018), para despesas de contrapartida local (para mais
detalhes, vide Achado n° 2 do Relatério de Controle Interno).

e Retificacdo do reconhecimento de débito de contrapartida local da
subestacéao de energia elétrica de Taguatinga Norte

Chamamos a atencao aos paragrafos 3° e 4° do item 17 das Notas Explicativas,
por meio do qual a Administracdo informa que ira providenciar a retificacdo das
demonstracdes financeiras do valor de R$11.565.924,89, reconhecido como débito
de contrapartida local referente a subestacdo de energia elétrica de Taguatinga
Norte, incluido nas demonstracdes financeiras como contrapartida no exercicio de
2020, por meio da Solicitacdo de Desembolso n° 29 de 08.09.2020, excluindo o
valor de R$ 3.806.983,20 ante a auséncia de comprovacdo dos pagamentos
daquelas despesas, passando a totalizar o valor de R$ 7.758.941,69 (para mais
detalhes, vide Achado n° 4 do Relatério de Controle Interno).
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Responsabilidade da Administragcdo e da Governanca pelas demonstragdes
financeiras

A Administracdo do Programa é responsavel pela elaboracdo e adequada
apresentacao das demonstracfes financeiras de acordo com o critério contabil de
caixa, conforme descrito no item 2 das Notas Explicativas as demonstracdes
financeiras, e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para que
essas demonstracdes estejam livres de distorcao relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro. A base contabil de fundos reconhece as transacfes e 0s
fatos somente quando os recursos (incluindo o equivalente aos fundos) séo recebidos
ou pagos pela Entidade e ndo quando resultam, auferem ou se originam de direitos
ou obrigacdes, ainda que ndo se tenha produzido uma movimentacdo de fundos
(caixa).

Os responsaveis pela governanca do Programa sdo aqueles com responsabilidade
pela supervisdo do processo de elaboracdo das demonstracdes financeiras do
Programa.

Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstragdes financeiras

Nossos objetivos sdo obter seguranca razoavel de que as demonstracdes financeiras,
tomadas em conjunto, estdo livres de distor¢do relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria contendo nossa opiniao.
Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia de que a
auditoria realizada de acordo com as normas internacionais de auditoria sempre
detecta as eventuais distorcOes relevantes existentes. As distor¢des podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sédo consideradas relevantes quando, individualmente
ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisbes
econdmicas dos usuarios tomadas com base nas referidas demonstracdes
financeiras.

Como parte de uma auditoria realizada de acordo com o estabelecido no Manual de
Auditoria do Tribunal de Contas do Distrito Federal, que estdo baseados nas Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs), desenvolvidas pela
Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
exercemos julgamento profissional e mantemos ceticismo profissional ao longo da
auditoria. Além disso:

e Identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas demonstracdes
financeiras, independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e
executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem como
obtemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa
opinido. O risco de ndo deteccdo de distorcdo relevante resultante de fraude é
maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar
0s controles internos, conluio, falsificacdo, omissdo ou representacdes falsas
intencionais.

e Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para
planejarmos procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas nao
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com o objetivo de expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos da
Entidade.

e Avaliamos a adequacdo das politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis e respectivas divulgacdes feitas pela Administragéo.

e Avaliamos a apresentacdo geral, a estrutura e conteddo das demonstracdes
financeiras, inclusive as divulgacoes e se as demonstracbes financeiras
representam as correspondentes transacoes e eventos subjacentes de forma a
alcancar a apresentacéo adequada.

Comunicamo-nos com 0S responsaveis pela governanca a respeito, entre outros
aspectos, do alcance planejado, da época da auditoria e das constatacfes
significativas de auditoria, inclusive as eventuais deficiéncias significativas nos
controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Relatorio sobre Outros Requisitos Legais e/ou Regulatérios

Indicamos que néo foi cumprida na integra, para o exercicio de 2020, a Clausula 4.02
das DisposicOes Especiais do Contrato de Empréstimo BID n° 2957/0C-BR, conforme
exposto no achado 2.1 do Relatério Complementar dos Auditores Independentes sobre
o Sistema de Controle Interno associado a Auditoria das Demonstra¢des Financeiras.

Brasilia, 20 de abril de 2021.

ASSINADO ELETRONICAMENTE ASSINADO ELETRONICAMENTE

Marcelo Magalhé&es Silva de Sousa Pammera Saraiva Barreto de Oliveira
ACE Mat. 1420-2 ACE Mat. 1518-1
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SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL
Coordenacao de Planejamento Administrativo, Financeiro e Contabil

NOME DO EXECUTOR: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONGMICO DO DISTRITO FEDERAL - SDE/DF
PROGRAMA: PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL - PROCIDADES
CONTRATO DE EMPRESTIMO: 2957/0C-BR (BR-L 1076)

DEMDNSTHAQF&D DE FLUXOS DE CAIXA
Moeda da operacdo: Daolar
Base dezembro/2020 Dolar: 5.1961

Discriminacdo

Periodo terminado em dez,/2020
Data do encerramento do periodo, atual

Periodo terminado em 2019
Data do encerramento do periodo, anterior

BID Contrapartida TOTAL BID Contrapartida TOTAL

RECURSOS RECEBIDOS
Acumulado ao comego do periodo 21.058973,00| 7.157.473,51| 28.216.446,51| 6.608.136,00| 6.747.662,45| 13.355.798 45
Wariacdo Cambial do Exercicio Anterior -171.923,20 -171.923,20 -13.7B4 55 -13.784 55
Durante o periodo

Desembolso - Antecipacdo de Fundos | 14.100.000,00 0| 14.100.000,00] 14 450.837,00 0| 14 450 837,00

Desembolso - Reembolsas 0 0 0 0 0 0

Deszembolso - Pagos Diretos 0 0 0 0 0 0

Desembolso GOV Governo do DF 0] 2.114158,13| 2.114158,13 0 0 0

Rendimentos de Aplicacdes

Financeiras 0] 178.864,10 178 864,10 0] 423.595,61 423.5585,61

Outros 0 0 0 0 0 0
Total Recursos Recebidos 35.158.973,00| 9.278.572,54| 44.437.545,54| 21.058.973,00| 7.157.473,51| 28.216.446,51
DESEMBOLS0S EFETUADOS
Acumulado ao comego do periodo 15.037.291,25| 6.391.536,63| 21.428.827,88| 4.387.483,95| 6.391.483,00| 10.778.966,95
Wariacdo Cambial do Exercicio Anterior -47 68 -47 B8 -6,15 -6,15
Durante o pericdo

Solicitacao de Reembolso 0 0 0 0 0 0

Pagos e apresentados ac BID em

justificativa de Desembolso 5467.777,63| 211415814 758153577 729065486 0| 7.890.65486

Pagos por Bens e Servicos Pendentes

de Comprovacao/lustificacao 1.123.521,04 O 1.123521,04| 275915245 0 2.759.152,45

Outros 0 0 0 0 59,78 59,78
Total Desembolsado 21.628.589,92| 8.505.647,09| 30.134.237,01| 15.037.291,25| 6.391.536,63| 21.428.827.88
SALDO DISPONIVEL AQ FINAL DO PERIODO | 13.530.383,08| 772.925,45| 14.303.308,53| 6.021.681,75| 765.936,89| 6.787.618.64

A= notas anexas fazem parte integrante destas Demonstracdes Financeiras
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Rodrigo Vilela de Avelar Resende
Coordenador da Unidade de Gerenciamento do Programa PROCIDADES
COPAF/SAADE/PROCIDADES

Hélio José de Oliveira
Especialista Financeiro
Contador CRC/DF n2 14.068

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO VILELA DE AVELAR RESENDE
- Matr.0156934-1, Coordenador(a) de Planejamento Administrativo,
Financeiro e Contabil, em 30/03/2021, as 16:08, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n®
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL
Coordenacao de Planejamento Administrativo, Financeiro e Contabil

NOME DO EXECUTOR: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONGMICO DO DISTRITO FEDERAL - SDE/DF
PROGRAMA: PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL - PROCIDADES
CONTRATC DE EMPRESTIMO: 2957/0C-BR (BR-L 1076)

DEMONSTRACAO DE FLUXOS DE CAIXA

Moeda da operacao: Real
Base dezembro/2020 Dalar: 5.1961

Discriminacdo

Periodo terminado em dez/2020
Data do encerramento do periodo, atual

Pericdo terminado em 2019
Data do encerramento do periodo, anterior

BID Contrapartida TOTAL BID Contrapartida TOTAL

RECURS0S RECEBIDOS
Acumulado ao comego do pericdo 81.936.250,86| 23.865.212 67| 105.801 463,53( 25.916.140,30| 22.158.080,00| 46.074.220,50
Wariacdo Cambial do Exercicio Anterior 1] 0 0 0
Durante o periodo

Desembolso - Antecipacdo de Fundos 74907 660,00 0| 74.907.660,00| 58.020.110,56 0| 58.020.11056

Desembolso - Reembolsos 0 0 0 0 0 0

Desembolso - Pagos Diretos 0 0 0 0 0 0

Desembolso GOV Governo do DF 0 11.565.924 89| 11565592485 0 0 0

Rendimentos de Aplicacdes

Financeiras 0 929.395,74 929.395,74 0| 1.707.132,67| 1707.13267

Outros 0 0 0 0 0 0
Total Recursos Recebidos 156.843.910,86| 36.360.533,30| 193.204.444,16| 81.936.250,86| 23.865.212,67| 105.801.463.53
DESEMBOLS0OS EFETUADOS
Acumulado ao comego do pericdo 57.759.198,58| 20.778.410,47| 78.537.609,05| 15.366.629,87| 20.778.169,57| 36.144.799.44
Wariacdo Cambial do Exercicio Anterior 1] 0 0 0
Durante o periodo

Solicitacao de Reembolsao 0 0 0 0 0 0

Pagos e apresentados ao BID em

justificativa de Desembolso 21553.127,13| 11.565.524 89| 33.5159.052,02| 31.314 571,64 0| 31.31457164

Pagos por Bens e Servicos Pendentes

de Comprovacao/lustificacao 5.250.071,88 0| 5.250.071,828| 11.077.997,07 0| 11.077.987,07

Outros 0 0 0 0 240,90 240,90
Total Desembolsado B84.962.397,59( 32.344.335,36| 117.306.732,95| 57.759.198,58| 20.778.410,47| 78.537.609,05
SALDO DISPONIVEL AQ FINAL DO PERIODO 71.881.513,27( 4.016.197,94| 75.897.711,21| 24.177.052,28| 3.086.802,20| 27.263.854.48

As notas anexas fazem parte integrante destas Demonstracdes Financeiras

Rodrigo Vilela de Avelar Resende

Coordenador da Unidade de Gerenciamento do Programa PROCIDADES
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- Matr.0156934-1, Coordenador(a) de Planejamento Administrativo,
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

e

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL
Coordenacao de Planejamento Administrativo, Financeiro e Contabil

Planilha Financeira - SDE/GAB/SAADE/COPAF

WBID

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL - SDE/DF

PROJETO/ PROGRAMA: PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONGMICO DO DISTRITO FEDERAL - PROCIDADES

CONTRATO DE EMPRESTIMO:2957/0C-BR (BR-L 1076)

DEMONSTRATIVO DE INVESTIMENTOS ACUMULADOS ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

CONCETO

1-COMPONENTES DE INVESTIMENTOS

Valores em US§
Acumulado do
Exercicio 2020

ToTALPROJETO |  BD | contRAP | BD | conmRap TotTaAL | BD | coNTRaP TOTAL TotaLproETo | BD | cowTrap

Movimento do

ORGAMENTO VIGENTE ORCAMENTO A REALIZAR

Exercicio 2020

1.1-COMPONENTE | - DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL ESTRATEGICO 2.833.72689|  2.833.72689 674.195,99 67419599 124278549 1.24278549) 159094140  1.590.941,40)
1.2-COMPONENTE Il - PROGRAMA DE ATRACAD

DE INVESTIMENTOS 3.018648,65|  3.01854865 134.842,77 134842,77| 288380588  2.883.305,88

1.3-COMPONENTE I11 - DESENVOLVIMENTO

EMPRESARIAL NAS ADEs 2848.074,26|  2.848074,26 662.616,01 66261601 218545825  2.185.45825

1.4-COMPONENTE IV - URBANISMO E

INFRAESTRUTURA NAS ADES 50.439.550,20|  29.299.550,20| 21.140.000,00]  5208.206,57| 211415813  7.32236471) 14403.838,09| 850548182 2290931991 2753023028 1489571211 1263451818
2-AL CAQ E GESTAQ

2.1-Apoio ao Gerenciamento 7.000.000,00(  7.000.000,00) - 708.896,09 708.896,03|  5.184.507,54 5.184507,54]  181549246) 181549246 -
2.2-Monitoria e Avaliagdo 290.000,00| 290.000,00 | - - 290.000,00 290.000,00]

Totais

30.134.071,72|

28,23%| 100,00} 100,00%)

66.430.000,00] 45.000.000,00| 21.430.000,00|

24.29% 100,003

As notas anexas fazem parte integrante destas Demonstracdes Financeiras

Nota: A descricio desta DemonstragSo deve corresponder, como um minimo, 20s comp e sub-co P no Anexo A do contrato de empréstimo.

Brasilia-DF, 30 de margo de 2021

Rodrigo Vilela de Avelar Resende

Coordenador da Unidade de Gerenciamento do Programa PROCIDADES

COPAF/SAADE/PROCIDADES

Hélio José de Oliveira
Especialista Financeiro
Contador CRC/DF n2 14.068
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL i
ﬁ_ SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL

Coordenacao de Planejamento Administrativo, Financeiro e Contabil

e

Planilha Financeira - SDE/GAB/SAADE/COPAF

BID_

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL - SDE/DF
PROJETO/ PROGRAMA: PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO! ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL - PROCIDADES
CONTRATO DE EMPRESTIMO:2957/0C-BR (BR-L 1076)

DEMONSTRATIVO DE INVESTIMENTOS ACUMULADOS ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

Valores em RS

OR( ENTO VIGENTE T Acumulado do OR( ENTO A REALIZAR
coNcETo CAMENTO VIGEN Exercicio 2020 Exercicio 2020 Sl

torapRoiET0]  BD | conrar | B [ conirer TotaL | BD | cowirap TOTAL TotaprRoiET0]  BD | conTrar

1-COMPONENTES DE INVESTIMENTOS

1.1-COMPONENTE | - DESENVOLVIMENTO

INSTITUCIONAL ESTRATEGICO 11.109.691,83| 11.109.69183 | 282038813 | 282036813 510161808 -| 510161808 6.00807375| 6.008.07375
1.2-COMPONENTE 11 - PROGRAMA DE

ATRACAD DE INVESTIMENTOS 14 868.999,98 14.868.999,98 - - - - 525.240,00| - 525.240,00| 14.343.759,98 14.343.759,98
1.3-COMPONENTE 111 - DESENVOLVIMENTO

EMPRESARIAL NAS ADES 1238787475 12.387.874.75 - - - | 2.339.878.75 -|  2339.87876| 10.047.5959% 10.047.995,99
1.4-COMPONENTE IV - URBANISMO E

INFRAESTRUTURA NAS ADES 203.357.332,11| 131.627.816,09| 71729.51602| 21.536.5613,06) 11.565.024,89| 33.102.537,95) 58.127.091,94| 32.343.479,06) 9047057100 112.886.76111) 73.500.724,15| 39.386.035,96|
2-ADMINISTRACAQ E GESTAQ

2 1-Apoio ao Gerenciamento 37.170.000,00 37.170.000,00 - 2.846.217 B2| - 28465217 82| 18.868 568,81 - 18.868 568,81 18.301.431,19 18.301.431,18 -
2.2-Menitoria e Avaliagdo 1.073.000,00| - 1.073.000,00| - - - - - - 1.073.000,00| - 1.073.000,00|
279.966.898,67| 207.164.382,65 77.203.199,0; 56592488 38769.12390] 8496239758 3234347908 117305.87665] 162.661.022,02] 12220198506

As notas anexas fazem parte integrante destas Demenstragdes Financeiras
Nota: A descrigdo desta Demonstracdo deve corresponder, como um minime, 3os Componentes e sub-componentes apresentados no Anexo A do contrato de empréstimo.
Brasflia-DF, 30 de margo de de 2021,

Rodrigo Vilela de Avelar Resende
Coordenador da Unidade de Gerenciamento do Programa PROCIDADES
COPAF/SAADE/PROCIDADES

Hélio José de Oliveira
Especialista Financeiro
Contador CRC/DF n2 14.068

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO VILELA DE AVELAR RESENDE
- Matr.0156934-1, Coordenador(a) de Planejamento Administrativo,
Financeiro e Contabil, em 30/03/2021, as 16:07, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n®
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL i
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO

_ FEDERAL ,
ﬁ Subsecretaria de Apoio as Areas de Desenvolvimento Econdmico
g Coordenacao de Planejamento Administrativo, Financeiro e Contabil

Nota Técnica N.2 1/2021 - SDE/GAB/SAADE/COPAF Brasilia-DF, 30 de marco de 2021.
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL -
PROCIDADES

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO PROGRAMA -
EXERCICIO DE 2020

1. Descricao do Programa

1.1) O Governo do Distrito Federal, por intermédio de Operacao de Crédito Externa
contraida com garantia do Governo Federal, obteve um financiamento no valor de US$ 50
milhdes de Délares americanos junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID,
objeto do Contrato de Empréstimo BID n? 2957/0C-BR, assinado em 10 de setembro de
2014, o qual teve a sua 12 Alteracao Contratual realizada em 26 de setembro de 2019
alterando o prazo para desembolso até 10/12/2020 e uma 22 Alteracao Contratual, que
estd em processo de formalizacao final na Procuradoria da Fazenda Nacional, com nova
prorrogacao do prazo para desembolso até 10 de dezembro de 2021 e reduzindo o valor do
financiamento para  até US$45 milhdes, visando a execucao do Programa de
Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal (PROCIDADES-DF), que tem por objetivo
geral promover o desenvolvimento econdmico do Distrito Federal, mediante melhorias no
ambiente de negdcios e promocao de investimentos, além do aperfeicoamento da
infraestrutura urbana e do fomento do desenvolvimento empresarial em 06 (seis) Areas de
Desenvolvimento Econémico (ADEs).

 Os objetivos especificos do Programa PROCIDADES séo:

a. Promover a diversificacdo das atividades economicas do DF em bases sustentaveis;

b. Consolidar as Areas de Desenvolvimento Econdmico - ADEs como estratégia de
desenvolvimento economico local;

c. Fortalecer a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal
como 6rgao responsavel pela condugao da politica de desenvolvimento economico do DF.

« As intervencdes diretas do Programa ocorrerao em 06 (seis) ADEs por intermédio: (i)
da requalificacao urbana e da implantacao de infraestrutura adequada; (ii) da
implementacao de diferentes mecanismos, compreendendo atividades de apoio as
empresas em sua instalacao e funcionamento, para apoio eficiente aos empresarios
na execucao de suas atividades; e (iii) da atualizacao de suas bases tecnoldgicas e
apoio aos trabalhadores de forma a contribuir para sua capacitacao e crescimento
profissional.

e Quando da Reuniao de Revisao de Carteira do Contrato de Empréstimo, realizada no
BID em 23/04/2019, foi discutida a situacao da execucao do Programa tomando por
base as metas previstas e ainda nao realizadas até aquela data, bem com as
dificuldades e os imprevistos enfrentados no decorrer do Programa, propondo,
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naquela oportunidade, uma prorrogacao do prazo de vigéncia do financiamento por
mais 15 meses, ou seja, de 10 de setembro de 2019 para 10 de dezembro de 2020,
bem como realocacao de recursos entre componentes e categorias de inversao do
Programa, que foi aprovada no Banco pelo CBR n? 1559/2019, de 16/07/2019, e
também na 3032 Reuniao da Comissao de Financiamentos Externos - COFIEX/GTEC,
por intermédio da Resolucao n? 01/0303, de 20/08/2019.

e Ocorre que, em 03 de setembro de 2020 houve outra reuniao entre a SDE/DF e o BID,
também objetivando nova Revisdao de Carteira do Contrato de Empréstimo BID n?
2957/0C-BR, da qual também participaram representantes da SDE/DF, do Banco, da
Secretaria de Assuntos Internacionais (SAIN/ME) e da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN/ME).

» Naquela oportunidade foi apresentada pela SDE/DF a atual situacao do Programa
PROCIDADES, com abordagem detalhada sobre o estagio atual de execucao do
Programa, cuja performance almejada e pactuada no Plano de Aquisi¢cdes (PA) ainda
nao havia sido possivel de realizacdo, haja vista dificuldades e imprevistos que
impactaram negativamente na realizacao das acdes e metas programadas desde a
data da assinatura do Contrato de Empréstimo, ocorrida em 10 de setembro de 2014.
E importante esclarecer que no primeiro semestre de 2020 o Brasil e o mundo foram
duramente impactados pela pandemia do novo coronavirus - COVID-19, que também
muito repercutiu na execugao do Programa PROCIDADES.

« Além do quadro produzido pela pandemia ocasionada pelo coronavirus ha também
outros fatos relativos as obras que implicaram em atrasos na construcao e fatos de
cunho administrativos que atrasaram a assinatura de contratos, emissao de ordens
de servico, tais como: i) interferéncias nao conhecidas quando da elaboracao do
projeto executivo das obras, situacdes advindas de cadastros imprecisos das
empresas concessionarias de servicos publicos: telefonia, energia, saneamento e
drenagem urbana; ii) dificuldades na revisao/complementacao de licencas ambientais
que impactaram no inicio das obras; e iii) atrasos na conclusao de processo licitatério
e adjudicacao de contrato de obra por conta da judicializacao do certame produzido
por empresas concorrentes.

» Ante o0 quadro acima apresentado, decidiu-se por nova repactuacao contratual entre
as partes, com o objetivo de: i) prorrogar o prazo de desembolso para até 10 de
dezembro de 2021; ii) cancelamento de 10% (dez por cento) do valor do Empréstimo
(US$5.000.000,00); e iii) proposta de alteracao de redacao da Clausula 2.03 do Anexo
A; e iv) realocacao de recursos entre componentes e categorias de inversao; cuja
aprovacao foi fundamentada no BID por intermédio do CBR-2144, de 18/11/2020 e
Instrumento de Alteracao Contratual n® 2, e por parte do Governo Federal pela
Recomendacao n? 0047, de 27/11/2020, da Comissao de Financiamentos Externos
/Grupo Técnico da COFIEX/GTEC.

1.2) Descricao dos Componentes.

O projeto financiado pelo BID e Governo do Distrito Federal buscard alcancar os objetivos
propostos por meios dos componentes descritos a sequir:
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e Componente I - Desenvolvimento Institucional Estratégico

Este componente busca fortalecer a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico
do Distrito Federal no desenvolvimento de suas competéncias para promover melhorias no
ambiente de negédcios e fomentar a competitividade econémica no DF. Para tanto, o
componente financiara servicos de consultoria para modernizacao dos programas da
Secretaria (Pré-DF e Pré-DF II) em seus aspectos referentes a otimizacao de processos e
simplificacao de tramites de autorizacdes para realizar empreendimentos nas ADEs;

e Componente II - Programa de Atracao de Investimentos

Este componente tem como objetivo principal contribuir para a atracao de investimentos e
a diversificacao de atividades econdmicas em todo o DF, mediante a estruturacao de
programa de promocao de investimentos denominado Brasilia Negdcios;

e Componente III - Desenvolvimento Empresarial ADEs

Este componente busca contribuir com o desenvolvimento das empresas situadas dentro
das 06 (seis) ADEs priorizadas, financiando a contratacao de servicos de consultorias e
assisténcia técnica, tais como os oferecidos pela Confederacao Nacional da Industria (CNI),
0 Banco do Brasil e o Servico Brasileiro de Apoio as Pequenas Empresas (SEBRAE); e

e Componente IV - Urbanismo e Infraestrutura nas ADEs

Este componente busca melhorar as condicdes urbanas de infraestrutura nas 06 (seis)
ADEs prioritarias, objetivando incrementar seu desenvolvimento socioeconémico. Ele
financiaréa a pavimentacao de vias, construcao de paradas de Onibus, melhorias no
saneamento, sistema de agua e esgoto e construcao de ciclovias. Especificamente, para
atender a ADE de Ceilandia, serao financiados construcao de pracas, parques, areas
verdes, arborizacao urbana, iluminacao publica e instalacao de equipamentos urbanos e
calcadas, com o fim de atender as caréncias das comunidades situadas em seu entorno.

1.3) O custo atual do Programa estd estimado no equivalente a US$66.430.000,00
(sessenta e seis milhdes, quatrocentos e trinta mil Délares Americanos), dos quais o0 Banco
financiara até o equivalente a US$45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de Ddélares
Americanos), e US$21.430.000,00 (vinte e um milhdes, quatrocentos e trinta mil Délares
Americanos) financiados com recursos de contrapartida local, cuja distribuicao atualizada,
por fonte de financiamento e categorias de investimentos, é indicada no quadro seguinte:

Usos e Fontes

Componentes/Subcomponentes BID (US$) GDF (US$) Total (US$)
[I-Desenvolvimento Institucional Estratégico 2.833.726,89 2.833.726,89
[lI-Programa de Atracéo de Investimentos [3.018.648,65 3.018.648,65
[lll-Desenvolvimento Empresarial ADEs 2.848.074,26 2.848.074,26
[IV-Urbanismo e Infraestrutura nas ADEs 29.299.550,20{21.140.000,00{50.439.550,20|
V-Administracao e Gestao 7.000.000,00 |290.000,00 |7.290.000,00
TOTAL 45.000.000,00{21.430.000.00|66.430.000,00|

1.4) A execucao do Projeto e a utilizacao dos recursos do empréstimo outorgado pelo
Banco serao realizadas por intermédio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico do Distrito Federal. A Unidade de Gerenciamento do Programa, diretamente
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subordinada & Subsecretaria de Apoio as Areas de Desenvolvimento Econdmico da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal, sera responsavel
pela coordenacao e execucao do Projeto, servindo como elo entre a Secretaria, o Banco e
outros 6rgaos e instituicdes publicas participantes do Projeto. A Unidade tem, dentre
outras, as seguintes atribuicdes: (i) coordenar, planejar, supervisionar e avaliar os
trabalhos do Programa; (ii) promover a interlocucao e articulacdo com os demais 6rgaos e
entidades participantes do Programa; e (iii) representar a Secretaria junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID. O detalhe da composicao da UGP/PROCIDADES
e suas atribuicdes estao consubstanciados no Regulamento Operativo do Programa.

1.5) Documentos Iniciais e outros do Programa Aprovados em Missao do BID: no
decorrer da Missao de Arranque, realizada no periodo de 23 a 27 de marco de 2015, que
tinha como objetivo revisar os instrumentos de execucao e acompanhamento e avaliacao
do Programa PROCIDADES, a equipe do BID e da entao Secretaria de Estado de Economia e
Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal promoveram discussdes e decidiram pela
revisao das atividades de cada componente e, consequentemente, atualizaram a Matriz de
Resultados para geracao Project Management Report - PMR, que foi aprovado, bem como
foram ajustadas com autoridades da Secretaria as prioridades para revisao e geracao de
novos Plano de Execucao do Projeto (PEP) e Plano Operativo Anual (POA).

1.6) Ajustes de Metas e Resultados Pactuados em Missdes e Revisdes de Carteira
realizadas no Exercicio de 2020: Em 29/05/2020 foi realizada uma Missdo de Supervisao de
forma virtual, na qual foi abordada a consolidacao de discussdes e tratativas anteriores,
com temas tratados sobre a reforma institucional que criou a Secretaria de
Empreendedorismo que assumiu algumas competéncias da SDE/DF; avanco do Programa
com informacdes sobre o comprometimento e nao comprometimento de recursos do
financiamento; cronograma das obras em execucao; e um descritivo sobre cada um dos
componentes e seus avancos alcancados. Ocorreu também em 03/09/2020 uma nova
Reuniao de Revisao de Carteira do Contrato de Empréstimo, também de forma virtual, que
objetivou ajustar as metas programadas e ainda nao realizadas no Programa, tendo sido,
naquela oportunidade, aventada a possibilidade de mais uma prorrogacao do prazo de
vigéncia do financiamento para conclusao de obras e acdes que se encontravam em plena
execucao, o que foi posteriormente consumado mediante aditamento contratual com os
seguintes objetivos: i) prorrogar o prazo de desembolso para até 10 de dezembro de 2021;
ii) cancelamento de 10% do valor do valor do Empréstimo (US$5.000.000,00); iii)
realocacao de recursos entre componentes e categorias de inversao do Programa; e iv)
proposta de alteracao de redacao da Clausula 2.03 do Anexo A; cuja aprovacao foi
fundamentada no BID por intermédio do CBR-2144, de 18/11/2020 e Instrumento de
Alteracao Contratual n? 2, e por parte do Governo Federal pela Recomendacao n? 0047, de
27/11/2020, da Comissao de Financiamentos Externos /Grupo Técnico da COFIEX/ GTEC.

2. Principais Politicas Contabeis
o Base de Contabilidade Caixa

As demonstracdes financeiras do Programa foram elaboradas sobre a base contabil de
caixa, registrando-se as receitas quando do recebimento dos fundos (recursos) e
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reconhecendo-se as despesas quando estas efetivamente representam despesas pagas
(caixa). Portanto, as transacdes e outros eventos foram registrados no setor de
contabilidade e administracao financeira da SDE/DF e no Sistema de Informacdes
Gerenciais do Programa (GPRO), as quais deram origem as demonstracdes financeiras que
estao sendo apresentadas.

« Unidade Monetaria

Os registros do Programa PROCIDADES sao feitos em moeda local e em doélares dos
Estados Unidos. Para o calculo da equivaléncia em ddélares dos Estados Unidos dos
recursos recebidos em moeda nacional na conta especifica do Programa utiliza-se a taxa
de cambio vigente na data do pagamento, que pode ser a taxa de cambio vigente na data
da transacao ou uma taxa de cambio que se aproxime da taxa vigente da data da
transacao, como, por exemplo, a taxa em vigor no Ultimo dia anterior.

Para fins de prestacao de contas mediante justificativas de gastos perante o BID, os gastos
com despesas elegiveis realizadas no Programa, que sao feitos em moeda local, para a
conversao de seus valores na moeda da operacao (Délares dos Estados Unidos), é aplicada
a taxa de cambio efetiva que foi utilizada para a conversao dos recursos desembolsados na
moeda da operacao, para a moeda local.

Quando o gasto realizado for escriturado em moeda diferente da moeda nacional ou do
Empréstimo, podera ocorrer uma variacao cambial positiva ou negativa, variacao esta que
sera contabilizada no fechamento da prestacao de contas, e creditada ou debitada a conta
da contrapartida local.

« Demonstracoes Contdbeis

Os relatdrios gerenciais que originaram as Demonstracdes Financeiras Basicas e
Informacdes Financeiras Complementares sao extraidos do sistema informatizado GPRO -
Sistema de Gerenciamento do Programa, que registra e controla as informacdes
provenientes da movimentacdo fisica, financeira, econémica e contdbil do Programa, de
acordo com o exigido no Guia de Gestao Financeira para Projetos Financiados pelo BID.

e Pedido de Desembolso

Conforme as regras do BID, o Pedido de Desembolso é elaborado em Doélares dos Estados
Unidos e podera ser solicitado para cobertura de programacao de gastos do Programa de
quantias nao inferiores a um montante de US$ 100.000,00 (Artigo 4.06 das Normas Gerais
do Contrato de Empréstimo).

No artigo 4.08 (b) das Normas Gerais do Contrato n® 2957/0C-BR esta estabelecido que o
BID podera efetuar desembolsos periédicos como adiantamento de recursos a conta do
Empréstimo para atender despesas elegiveis no decorrer da execucao do Programa, cujo
montante a ser adiantado ndo poderad exceder ao custeio das despesas previstas no
cronograma de investimentos para um periodo maximo de 06 (seis) meses.

A solicitacao dos recursos financeiros (Pedido de Desembolso) a conta do Empréstimo é
numerada sequencialmente e € acompanhada mediante justificativa de gastos (prestacao
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de contas), em listagens separadas por categorias de investimentos. Referidos Pedidos,
apoés registro no Sistema de Gerenciamento do Programa, é encaminhado ao BID, para
avaliacao, registro e posterior liberacao dos recursos.

3. Fundos Disponiveis

Os fundos disponiveis em 31 de dezembro de cada ano de execucao Programa estao
depositados na conta bancaria do Programa e incluem os rendimentos de receitas
financeiras oriundos das receitas de aplicacdes com recursos do Empréstimo, conforme
abaixo demonstrado:

[Discriminacdo das Contas

2019 (Em US$)

2020 (Em USS$)|

|‘Banco de Brasilia S/A - Conta Operativa n? 100.049855-4 - Agéncia

K 6.021.681,74 [13.530.383,08
[Banco de Brasilia S/A - Conta de Aplicacdes Financeiras n2
100.049855-4 - Agéncia JK 765.936,88 772.925,45

Total

6.787.618,62

14.303.308,53

Cambio: 31/12/2019=4,015/4,0301 e 31/12/2020=5,3126/5,1961.

[Discriminacdo das Contas

2019 (Em R$)

2020 (Em R$)

K

|‘Banco de Brasilia S/A - Conta Operativa n? 100.049855-4 - Agéncia

24.177.052,28

71.881.513,27

[Banco de Brasilia S/A - Conta de Aplicacdes Financeiras n2
100.049855-4 - Agéncia JK

3.086.802,20

4.016.197,94

Total

27.263.854,48

75.897.711,21

Durante o periodo de execucao do Programa (2014-2020) foram registradas receitas
provenientes de rendimentos de aplicacdes financeiras no montante de R$4.016.856,44,
equivalentes a US$773.052,18 ao cambio de 31/12/2020 (R$5,1961).

4. Adiantamento de Recursos Pendente de Justificativa de Gastos

Em 31 de dezembro de 2020 o saldo pendente de justificacao ao BID é de R$5.250.071.88,
equivalentes a US$1.123.521,04, e esta representado por gastos efetuados até o final do
exercicio e ainda nao incluidos em solicitacdes de desembolso, conforme demonstrado na

Demonstracao de Fluxos de Caixa e na Conciliacao dos Recursos Antecipados pelo Banco:

[Discriminacédo

US$

Gastos pagos e ainda nado incluidos na Solicitacao de Desembolso

1.123.521,04

Total

1.123.521,04

5. Adiantamentos de Recursos e justificativas de Gastos

Exercicio de 2019:
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[Discriminacédo [US$

Saldo de adiantamentos no inicio do periodo 2.864.241,76
(-) Adiantamentos justificados durante o exercicio 8.534.244,57
(4+) Adiantamentos recebidos no exercicio 14.450.837,00
(=) Saldo de adiantamentos no encerramento do exercicio [8.780.834,19

Exercicio de 2020:

[Discriminacédo [uss

Saldo de adiantamentos no inicio do periodo 8.780.834,19
(-) Adiantamentos justificados durante o exercicio 8.226.930,04
(+) Adiantamentos recebidos no exercicio 14.100.000,00
(=) Saldo de adiantamentos no encerramento do exercicio [14.653.904,15

6. Conciliacao dos Saldos Bancarios em 31/12/2020 (Moeda Local)

CDNTA BANCARIA N= 100.049.855-4 - BANCD DE BRASILIA S/A [070)

Saldos Bancirios can Conformne Extralns
. Conita Banciria Espedlica no BRB: RS 2.577.106,19
. Aplicagbes Financeiras no BRB em (DB/RDB/FIC: 71L.833.643, RS 74.410.749,79
Saldo Disponivel dos Reasrsos Adiantados pelo BID {ConciliagBo): | 7L 881.513,37
A Coniliar: RS 2.520 236,52
Dataf Periodo Identificacdo do Movimento = Valores!Er.n Reais)
Débito Crédito Subtotal
19/12f14 a  |Rendimentos de Aplicagbes Financeiras {(DB/RDB/FIC)
31/12/2020  |no perindo {vide Conciliagio Banciria) 0,00 4.016.856,44] 4.016.856,44]
03/10/17  [Tarifa Banciria {Custo Swift) cobrada p/ Banco do
Brasil 5fA {Banco Intermediario) em New York (USA) 136,60 -186,60
05/07/18  |Tarifa Banciria {Custo Swift) cobrada p/ Banco do
Brasil 5/A {Banco Intermedidrio) em New York (USA) 231,00 -231,60
21/05/19  |Tarifa Banciria {Custo Swift] cobrada pf Banco do
Brasil 5fA {Banco Intermedidrio) em New York (USA) 240,99 -240,90
01 a 31/12/2000 | Débitos por Transferéncias Judiciais indevidas na Conta do
a serem regularizados pela SEEC/DF no més seguinte 1.486.961 42 -1.486.961,42
TOTAL DE RENDIMENTOS/0OUTROS VALORES APURADOS 2.520.236,52

Cabe ser esclarecido que em 31/12/2020 constava nos extratos fornecidos pelo BRB na
“Conta Operativa” e em “Aplicacdes Financeiras” um saldo de R$74.410.749,79, que
diverge do saldo correto existente no Programa, que é de R$75.897.711,21, resultando
num valor a menor na Conta de R$1.486.961,42 (vide demonstrativo acima), decorrente de
débitos indevidos (Débito Transferéncia JUD CC) lancados na conta especifica do
PROCIDADES e nao pertencentes ao Programa. A referida divergéncia foi comunicada a
SUAG/SDE por intermédio do Memorando n? 01/2020 - SDE/GAB/SAADE/COPAF, de
05/01/2021), que também acionou a SUTES/SEEC/DF, gestora da Conta Bancaria, para a
necessaria regularizacao.

7. Fundos de Contrapartida Nacional

O governo do Distrito Federal assumiu o compromisso de aportar durante a execucao do
Programa uma contrapartida local na importancia de US$21.430.000,00. Deste montante,
até 31 de dezembro de 2020 foi comprovado junto ao BID o valor de US$8.505.481,82,
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representando 39,69% do total comprometido, em razao de dispéndios com obras
realizadas anteriormente a assinatura do Contrato de Empréstimo, nos termos do previsto
na Clausula 4.03 das Disposicdes Especiais e o Artigo 3.06, item “B” das Normas Gerais do
referido Empréstimo. As obras com reconhecimento de dispéndios de contrapartida local
por gastos cobertos com recursos do GDF e ja apropriados como gastos elegiveis do
Programa foram apresentadas nas seguintes solicitacdes de desembolsos: i) Solicitacao de
Desembolso n? 11, de 24/11/2017, no montante de R$20.777.554,17, equivalentes a
US$6.391.323,69 ao cambio de R$3,2509, referente as obras de infraestrutura (dgua e
esgoto), pavimentacao e drenagem na ADE Polo JK, cuja aprovacdo ocorreu por intermédio
do CBR n? 3403, de 04/10/2017; e ii) Solicitacao de Desembolso n? 29, de 31/08/2020, no
valor de R$11.565.924,89, equivalentes a US$2.114.158,13 ao cambio de R$5,4707,
referente ao valor parcial do custo de construcdo da subestacao de energia elétrica de
Taguatinga Norte, em 138/13,8 KV 64 MVA, e de sua respectiva linha de distribuicdao aérea
de 138 KV com aproximadamente 180 metros, que fornece energia para a ADE M Norte,
em Taguatinga/DF, que teve aprovacao no BID por intermédio do CBR-2444/2019, de
23/09/20109.

8. Ajustes de Periodos Anteriores

Para adequacao dos demonstrativos de “Fluxos de Caixa” aos valores atuais existentes em
31 de dezembro nos exercicios de 2019 e 2020, como os “Recursos Recebidos” e 0s
“Desembolsos efetuados” em moeda local (Reais) devem ser convertidos em moeda da
operacao (Dolares Americanos), os valores recebidos e/ou pagos a titulo de contrapartida
local decorrentes de “Rendimentos de Aplicacdes Financeiras” e despesas com “tarifas
bancarias” no inicio de cada periodo, conforme exigido nos normativos do Banco, foram
convertidos as taxas cambiais de R$4,0301 (em 31/12/2019) e R$5,1961 (em 31/12/2020),
ocasionando um ajuste cambial de (-) US$171.923,20 apurado em “Recursos Recebidos”
e (-) US$ 47,68 em “Desembolsos Efetuados” na data de 31 de dezembro de 2020.

9. Aquisicao de Bens e Servicos Contratados

No exercicio de 2020 foram celebrados os seguintes instrumentos contratuais: i)
contratacao de empresa para desenvolvimento e implantacao do Sistema de Gestao e
Controle dos Programas PRO-DF Il e IDEAS Industrial - Modalidade de selecao: LPN -
Processo n? 370.000064/2016; ii) Execucao de Servicos de Analise Laboratoriais para o
Programa de Controle de Efluentes nao Domésticos nas ADEs do PROCIDADES Elaboracao
do Programa de Gest&o de Residuos Sélidos nas Areas de Desenvolvimento Econdmico -
ADEs do Programa PROCIDADES - Modalidade de selecao: LPN - Processo n?
370.000467/2016; iii) Complementacao do Sistema de Drenagem Pluvial da ADE Polo JK
- 12 e 22 Etapas - Modalidade de licitacao: LPN - Processo n2 370.000478/2016; iv)
Execucao de Obras de Complementacao da Pavimentacao, 12 e 22 Etapas e
Complementacao da Urbanizacao e Mobilidade Urbana da ADE Polo JK - Modalidade de
aquisicdo: LPN - Processo n2 0370.000477/2016; v) Obras de Implantacéo da Linha Area
de Distribuicdao em 138kv que Liga as Subestacdes Santa Maria e Mangueiral a Subestacao
Polo JK, consistindo de Obras civis, Montagem Eletromecanica, Fornecimento de Materiais e
Equipamentos, Comissionamento e Testes, Revisdes de Projeto - Modalidade de aquisicao:
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LPN - Processo n2 0370.00003247/2019; vi) Elaboracao de Estudos Técnicos para
Pesquisas, Coletas de Dados, Anadlises e Elaboracdao de Documentos, Georreferenciamento
e Propostas de Melhorias paras as ADEs do DF - Modalidade de aquisicao: SBQC -
Processo n2 0370-00002954/2019; vii) Aquisicao de Licencas de Uso Permanente
(perpétua) e Subscricao de Softwares, Aplicativos e Sistemas Operacionais, incluindo
Suporte Técnico, garantia de Atualizacdo das Versdes pelo Periodo de 30 Meses e Servicos
Especializados para Implantacao e Manutencao - Modalidade de Licitacao: LPN - Processo
n? 0370.000065/2016; e viii)) Aquisicao de Seguranca Composta de Antivirus e Firewall,
incluindo Instalacao e Capacitacao Técnica - Modalidade de licitacdao: LPN - Processo n2
370.000096/2016. Referidas aquisicoes e contratacdes foram realizadas conforme as
normas do BID e subsidiariamente as disposicdes da Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes,
sendo que as aquisicdes e 0s servicos ja realizados foram efetivamente fornecidos e

prestados conforme atestacdes das Comissdes de Executores dos Contratos.

10. Desembolsos Efetuados

Os desembolsos efetuados a conta do Contrato de Empréstimo, até 31/12/2020,
envolvendo Adiantamento de recursos e justificativas de gastos (prestacées de contas),

correspondem as solicitacdes de desembolsos apresentadas no quadro abaixo:

Solicitacdo de Desembolso [Data [BID (US$) |Local (US$)
n2 01 - Adiantamento de Fundos|15/12/2014}450.000,00 |-
n? 02 - Justificativa de Gastos [19/05/2015|118.188,90 |
n? 03 - Justificativa de Gastos [16/12/2015|331.781,28 |
n? 04 - Adiantamento de Fundos|17/12/2015|1.407.000,00 |-
n? 05 - Justificativa de Gastos [10/06/2016[145.293,09 |-
n? 06 - Justificativa de Gastos 06/09/2016|329.077,58 |
n? 07 - Justificativa de Gastos |30/03/2017|367.852,12 |
n? 08 - Justificativa de Gastos [23/06/2017|203.767,47 |-
n? 09 - Justificativa de Gastos [21/09/2017|300.741,03 |-
n? 10 - Adiantamento de Fundos|26/09/2017|1.511.000,00 }-
n2 11 - Justificativa de Gastos [24/11/2017}466.011,99 6.391.323,69
n2 12 - Justificativa de Gastos [08/02/2018|388.956,90 |
n® 13 - Justificativa de Gastos |03/04/2018|319.294,92 |-
n? 14 - Justificativa de Gastos [22/05/2018J100.949,79 |
n? 15 - Adiantamento de Fundos|22/06/2018|3.240.136,00 }-
n2 16 - Justificativa de Gastos [08/08/2018}469.746,33 |
n® 17 - Justificativa de Gastos [22/10/2018J202.232,84 |-
n? 18 - Justificativa de Gastos [21/01/2019|643.589,71 |
n? 19 - Justificativa de Gastos 03/05/2019|1.679.932,79 |-
n? 20 - Adiantamento de Fundos|10/05/2019|14.450.837,00}-
n? 21 - Justificativa de Gastos [15/07/2019|1.350.382,16 |-
n? 22 - Justificativa de Gastos 05/09/2019|1.040.546,77 |
n? 23 - Justificativa de Gastos |07/10/2019|2.373.500,38 |-
n? 24 - Justificativa de Gastos 03/12/2013 1.446.292,76 |
ne 25 - Justificativa de Gastos  [-2/02/2020 759 152,44 |
n2 26 - Justificativa de Gastos 06/05/2020 1.886.254,74 |
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n? 27 - Justificativa de Gastos 1.157.429,70 |
ne 28 - Adiantamento de Fundos|%/98/2%2%14.100.000,00}
n® 29 - Justificativa de Gastos  |°0/02202011 120.132,13 [2.114.158,13
ne 30 - Justificativa de Gastos  |°=/+1/2020% 303.961,05 |
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11. Conciliacao entre a Demonstracao de Fluxos de Caixa e o Demonstrativo de
Investimentos Acumulados em 31/12/2020

[Descricao [BID (Em US$)|Local (Em US$)[Total (Em US$)|
Demonstracao de Fluxos de Caixa (Desembolsos

Efetuados/Gastos) 21.628.589,9218.505.647,09 |30.134.237,01
|Demonstrativo de Investimentos 21.628.589,9218.505.481,82 30.134.071,74
[Diferenca - 165,27 165,27

A diferenca apurada refere-se a custos de tarifas bancarias (custo swift) cobrados pelo
Banco do Brasil S/A em New York (USA) quando da internalizacao de recursos externos
relativos a Solicitacdes de Desembolsos por adiantamento de recursos do BID,
considerando que qualquer despesa bancaria, nos termos do art. 4.07 das Normas Gerais
do Contrato de Empréstimo, devera ocorrer por conta do Mutuario.

12. Conciliacao dos Registros do Programa com os Registros do BID (LMS-1
Executive Financial Summary), por Categorias de Inversao em 31/12/2020

Em US$

) Demonstrativo de LMS-1 Diferenca
|Categorias de Inversao Investimentos (Disbursed Amount)
L. . 16.444.082,37 15.379.106,98 1.064.975,39|
|[Componente Investimentos
1.1 Desenvolvimento Institucional
[Estratégico 1.242.785,49 1.133.735,52 109.049,97
1.2 Programa de Atracao de
linvestimentos 134.842,77 134.842,77 0,00
1.3 Desenvolvimento Empresarial
nas ADEs 662.616,01 662.616,01 0,00
1.4 Urbanismo e Infraestrutura nas
ADES 14.403.838,10 13.447.912,68 955.925,42
1.
Administracéo e Gestio {5.184.507,54 5.125.961,89 58.545,65
2.1 Gestao do Programa 5.184.507,54 5.125.961,89 58.545,65
Total 21.628.589,91 20.505.068,87 1.123.521,04

A diferenca apurada em 31 de dezembro de 2020 refere-se ao saldo pendente de
justificacao ao BID decorrente de despesas elegiveis pagas no valor de R$5.250.071,88,
equivalentes a US$1.123.521,04, e ainda nao incluidas em solicitacdes de desembolso,
conforme demonstrado na Conciliagao dos Recursos Antecipados pelo Banco.
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13. Conciliacao do Passivo a Favor do BID em 31/12/2020 entre o montante
registrado no campo “Disbursed life” do LMS-1 e o registrado no campo
“Recursos Recebidos - BID da Demonstracao de Fluxos de Caixa.

[Descricao Total (US$)

Demonstracao de Fluxos de Caixa (Recursos Recebidos: 35.158.973,00
Desembolsos + FIV)

[LMS - 1 (Disbursed Life) 35.158.973,00
[Diferenca -

14. Contingéncias

Nao ha registros de demandas judiciais ou extrajudiciais, quer na defesa dos direitos a
favor ou contra a administracao do Programa até a data base de 31/12/2020, e até a data
de elaboracao e apresentacao das demonstracdes financeiras do Programa referente ao
exercicio de 2020.

15. Eventos Subsequentes

Nao houve eventos ocorridos entre a data do encerramento do exercicio e a data da
elaboracao das demonstracdes financeiras que possam afetar a situacao financeira do
Programa.

16. Situacao dos ajustes originados de opinides diferentes do padrao por parte
dos auditores independentes no ano ou periodos anteriores.

No que concerne aos questionamentos apontados nos exames de Auditoria Independente
realizados no Programa no exercicio de 2019, referentes as obras localizadas na ADE do
Setor de IndUstrias e ADE do Setor de Material de Construcao, ambas em Ceilandia/DF,
contratadas por intermédio do Contrato n 38218/2018-SEDICT/DF com o Consércio ADE
Ceilandia, que foi selecionada para inclusao no Programa de Auditoria de Regularidade do
PGA-2020, autorizado pela Decisao n? 4256/2019, da Divisao de Fiscalizacao de Obras e de
Servicos de Engenharia- DIFO/SESPE do TCDF, cujos exames e resultados apurados foram
tratados a parte no Processo TCDF n? 1079/2020-e, cumpre-nos prestar os seguintes
esclarecimentos:

e A Equipe de Auditores da DIFO/SESPE (Proc. TCDF n? 1079/2020-e) apurou um
possivel superfaturamento de R$ 286.595,25 (R$ 342.484,45 - R$ 55.889,20 ja
regularizado), decorrente do somatério dos achados 01 e 02 (resumo do relatado nos
achados n% 04; 05; 06 e 07 do Relatério do Sistema de Controle Interno), cuja
constatacao foi apontada nas contas do Programa do exercicio de 2019 como
“ressalva”.

« E importante ressaltar que as obras em referéncia ainda ndo foram concluidas e
estao atualmente com cerca de 50,4% de sua execucao implementada.

e Ainda nao ha um posicionamento final com relacdao ao possivel superfaturamento,
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tendo sido remetido a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico - SDE/DF
apenas o Relatdrio Prévio de Auditoria. O Relatério Final de Auditoria, datado de
12/12/2020, foi submetido em 18/01/2021 ao Gabinete do Conselheiro Manoel de
Andrade para analise, conforme informacoes do sitio oficial do TCDF.

» Os questionamentos oriundos da Auditoria Independente acerca das Demonstracdes
Financeiras Bdasicas de 2020 também estdo sob andlise da SDE/DF, por meio da
Comissao de Execugao do Contrato n? 38.218/2018, da empresa executora da obra,
da empresa de fiscalizacao da obra e dos demais técnicos do Governo do Distrito
Federal envolvidos na questao.

» Assim, até o momento, ndo houve manifestacao conclusiva dos setores responsaveis
acerca dos aspectos técnicos, dos critérios e das metodologias aplicaveis a execucao
da referida obra, tampouco foram consumadas as indicacdes de responsabilidades
operacionais, as conclusdes definitivas e as consideracdes finais por parte da Corte
de Contas.

 Pelas raz0es expostas, ainda ndao hd certeza com relacao aos possiveis efeitos
negativos do citado questionamento sobre as Demonstracdes Financeiras Basicas de
2020, caso se confirme o superfaturamento.

» Ressalta-se que, por intermédio do Oficio n? 259/2020-SDE/GAB, de 05/05/2020 e
pela Correspondéncia Eletrénica n® 400665540, de 13/05/2020, do Secretario da
SDE/DF, foram prestadas todas as informacdes e justificativas cabiveis e possiveis
para instrucao e julgamento dos Achados apontados, tanto no que concerne ao
Processo TCDF n® 25044/19-e quanto ao Processo TCDF n2 1079/2020-e.

o A SDE/DF implementou, ainda, uma série de acdes para esclarecimentos e
equacionamento da questao, incluindo a abertura de processo administrativo.

e Além das medidas adotadas em decorréncia dos apontamentos da Auditoria
Independente, a SDE/DF e os demais 6rgaos e setores do GDF envolvidos na questao
tém envidado todos os esforcos ao seu alcance para avaliar e propor solucoes e
melhorias para o Programa PROCIDADES, objeto do Contrato de Empréstimo BID n®
2975/0C-BR, a fim de que seus objetivos possam ser plenamente atendidos, levando-
se em conta a conformidade com as normas aplicaveis e, principalmente, os
resultados esperados para a populacao do Distrito Federal.

« Salientamos que a SDE/DF tem priorizado, no ambito de sua gestao interna, acoes de
aprimoramento da governanca, da gestao de riscos, dos controles internos e do
ambiente de integridade para todas as suas ac0es, incluindo o Programa
PROCIDADES.

» O Contrato 08/2014 vem sendo avaliado pela Controladoria Geral do Distrito desde
2014, pois entende que existe impropriedades no contrato, praticadas pelo Consoércio
COBRAPE/TOPOCART. Apesar da SDE/DF ter tentado, ao longo do tempo, demonstrar
que o ajuste contratual obedeceu a Politica de Aquisicao do BID e ndao houveram
irregularidades, a CGDF resolveu encaminhar o processo para o TCDF para
julgamento. Assim, o TCDF decide em 25/11/2020 publicar a DECISAO N¢
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5139/2020 que orienta a SDE/DF suspender os pagamentos das medicdes do
Contrato 08/2014 e dar a ampla defesa ao Consdrcio COBRAPE/TOPOCART. Por sua
vez, o Consércio COBRAPE/TOPOCART apresentou a sua peca final da defesa em
22/03/2021 e agora aguarda-se a decisao do TCDF,.

17. Outras Consideracoes

Em razao do apontado no item 1 da Nota de Auditoria n? 12, de 23 de marco de 2021, cabe
ser informado que ao ser examinado os valores realizados no Programa de Trabalho
22.661.6207.5021.001 da LOA/GDF, que registra a movimentacao financeira e
orcamentaria do Programa no Sistema SIGGO do GDF, foi constatado pelos Auditores que
ocorreram pagamentos na fonte orcamentaria 321 (recursos préprios GDF vinculados ao
Programa), que tém sua origem de receitas de aplicacdes financeiras, sendo
R$1.705.750,00 realizados no decorrer de 2020 e R$965.984,64 no exercicio de 2018,
totalizando R$2.671.734,64, diferentemente dos valores que constam nos demonstrativos
gerados no Sistema de Informacdes Gerencial (GPRO) do Programa, que estao registrados
como recursos na Fonte 136 (recursos de origem BID).

Tratando-se de recursos de origem do Contrato Empréstimo e de receitas decorrentes de
aplicacdes financeiras com recursos do financiamento, que tém sua vinculagcdo e
destinacao especifica para utilizacdao em gastos do Programa, no sentido de regularizar
essa discrepancia, e considerando que o GDF tem um comprometimento de aportar no
Programa recursos proprios da ordem de US$21,43 milhdes, sera proposto ao BID que o
montante constatado seja convertido como recursos de contrapartida local.

Com relacao ao item 2 da referida Nota de Auditoria, que trata de valores lancados na
Solicitacao de Desembolso n2 029, de 08/09/2020, pelo valor bruto das notas fiscais,
referentes ao reconhecimento de despesas como contrapartida do GDF de obras realizadas
em exercicios anteriores, nao foi possivel comprovar a totalidade dos pagamentos
realizados das notas fiscais apropriadas no Programa, e isso em razao de nao
apresentacao, pela CEB, de documentacao adequada (ordens bancarias, TEDs), apesar de
exaustiva cobranca junto aquela empresa e ao BRB (pagamentos muito antigos e mudanca
de sistema de escrituracao contabil). Como houve comprovacao de grande parte dos
pagamentos, a Equipe de Auditoria, além mencionar a falta de comprovacao de
recolhimentos de tributos, apontou como nao comprovados varios pagamentos
apropriados, que serao excluidos da comprovacao da contrapartida local, totalizando
R$3.806.983,20, ficando aquela obra apropriada como recursos de contrapartida local do
GDF pelo valor de R$7.758.941,69, ao invés de R$11.565.924,89 como anteriormente
registrado.

Para regularizar essas alteracdes junto ao BID, serao providenciados na préxima
Solicitacdo de Desembolsos os ajustes necessarios das modificacdes que serdo
processadas, e assim que ela for encaminhada ao Banco, sera encaminhada cépia da
documentacao a essa Equipe de Auditoria.

18. Esclarecimentos Finais

Nao foi identificada nenhuma outra diferenca nos informes que estao sendo apresentados
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que possam afetar ou gerar consideracdes ou esclarecimentos adicionais sobre a situacao
financeira do Programa.

Rodrigo Vilela de Avelar Resende
Coordenador da Unidade de Gerenciamento do Programa PROCIDADES
COPAF/SAADE/PROCIDADES

Hélio José de Oliveira
Especialista Financeiro
Contador CRC/DF n2 14.068
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