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RESUMO

A presente auditoria operacional foi realizada no ambito da Secretaria de Estado da
Crianca, com o objetivo de dar cumprimento a Decisdo n° 5.339/2012, item VI (fl.
01), que determinou o0 exame das questdes levantadas pelo MPjTCDF no Parecer n°
877/2012- CF (fls. 105/113-verso), que se refere a acompanhamento de acdes em
favor das criancas e adolescentes em conflito com a lei. Foram aplicadas as
seguintes técnicas de auditoria: pesquisa documental; analise da legislagéo aplicavel
ao tema; entrevistas e reunides com servidores; visitas as Unidades de Atendimento
ao menor; além da indagacao escrita, pela utilizacdo de notas de auditorias, para
obtencéo de informacdes junto a Jurisdicionada e conferéncia dos dados obtidos. Os
trabalhos desenvolvidos resultaram nos seguintes achados: inexisténcia de plano e
cronograma de trabalho de acompanhamento dos egressos do sistema
socioeducativo; capacidade de atendimento insuficiente para o equacionamento da
demanda; estrutura fisica precaria em diversas unidades de atendimento; falta de
funcionamento da Comissdo Intersetorial de Acompanhamento as Medidas
Socioeducativas, criada pelo Decreto N° 33.258 de 10 de outubro de 2011. Como
havera novas etapas da auditoria nos anos de 2014 e 2015, os achados voltardo a
ser avaliados naquelas oportunidades.
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1 Introducéo

1.1 Apresentacao

Trata-se de Auditoria Operacional realizada na Secretaria de Estado
da Crianca - SECrianca, em cumprimento ao PGA2013.

2. A execucdo da presente auditoria compreendeu o periodo de 1° de
marco a 26 de abril de 2013.

1.2 Identificacdo do Objeto

3. O objeto da auditoria foi 0 acompanhamento das a¢des dedicadas a
crianca e adolescentes em conflito com a lei, realizadas pela Secretaria de Estado
da Crianga — SECrianca.

4. A SECrianca busca assegurar a plenitude das condi¢cbes ao
crescimento e desenvolvimento da infancia e da adolescéncia, inclusive a adogéo de
medidas socioeducativas para jovens em conflito com a lei.

5. A atual gestora do 6rgao é a Sr2. Rejane Guimardes Pitanga.

1.3 Contextualizacao

6. Por intermédio da Decisdo n°® 5.339/2012 (fl. 1) determinou-se a
constituicdo de autos apartados para o exame de questbes levantadas pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal — MPjJTCDF no
Parecer n° 877/2012-CF do Processo n° 8.960/2009 (fls. 105/113-verso).

7. No referido documento, o MPJTCDF transcreveu excertos das
conclusdes e proposicdes do Relatorio de Auditoria n°® 01/2012 (fls. 94):

“5602. Diante das informagdes prestadas pela SECrianca, entende-se
que as recomendacfes anteriormente propostas ja se encontram
quase todas superadas. Contudo, torna-se pertinente, contudo,
recomendar ao 6rgao responsavel que implante e operacionalize o
sistema de gerenciamento eletronico de dados SIPIA Il em todas as
unidades de atendimento do sistema socioeducativo distrital e treine
pessoal e organize setor para obter, consolidar e analisar as
informacbes sobre as condicbes daqueles adolescentes que ja
tiveram seu processo de execucao extinto.

3. PROPOSICOES

503. Em face das evidéncias lancadas neste relatério, propomos a
Secretaria de Criangca do Distrito Federal as seguintes
recomendacdes:

a) implante e operacionalize o sistema de gerenciamento eletronico
de dados SIPIA Il em todas as unidades de atendimento do sistema
socioeducativo distrital;
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b) treine pessoal e organize um setor com a funcdo especifica de
obter, consolidar e analisar as informacBes sobre as condicbes
daqueles adolescentes que ja tiveram seu processo de execucao
extinto;

c) interaja junto ao SENAI e SENAC com o objetivo de qualificar e
certificar as atividades profissionalizantes oferecidas nas unidades do
sistema socioeducativo;”

8. Em seguida, o MPJTCDF expds a sua opinido acerca das conclusdes
do mencionado relatorio:

“Posto isso, o MPC/DF ir4 concordar, sem delongas,
com as sugestdes acima transcritas, bem como com a proposta de
encaminhamento evidenciada no item 38 de fls. 662/663, com
acréscimo.

O que se viu é que o GDF descumpre o SINASE e
desrespeita o direito da crianca e do adolescente. Dados da
auditoria, de 2007/2009, demonstraram superlotacdo, falta de
servidores, falta de medidas de ressocializagdo, descaso, péssima
estrutura fisica, etc. (...).

Com relagéo ao exercicio de 2011, os dados apresentados
apontam para o0 seguinte cenario.

Ha 320 servidores (dentre ATRS, Psicdlogos, Assistentes
Sociais e Pedagogos) trabalhando no CAJE; 178, trabalhando no
CIAP e 289, trabalhando no CIAGO (quadro de fls. 501).

Nas Unidades em meio aberto, sdo (dentre Assistentes
Sociais, Psicélogos e Pedagogos) 35 servidores, e, nas Unidades de
Semiliberdade, apenas 17.

Esses numeros precisam ser cotejados com o quadro de
fls. 509, no qual sdo Apresentados 0s numeros de jovens e
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, a saber:
no Meio Fechado, nas Unidades de Semiliberdade (na qual é
acrescentado o Cressem), ha 74; no CAJE |, 371; no CIAGO, 145; no
CIAP, 80; no CESAMI, 116, perfazendo um total de 712; no Meio
Aberto, em Liberdade Assistida, ha 1276 e prestando servigos a
Comunidade, 1545.

Assim, enquanto no CAJE hé 320 servidores (fls. 501)
para 371 internos (fls. 510), no CIAGO ha 289 servidores para
145 internos, por exemplo. Além disso, os dados de 2009 apontam
para a existéncia de mais servidores no Caje | que em 2011, ou
seja, havia 341 servidores (fls. 609, item 213) ou 395 (quadro de
fls. 621, item 298). Tais dados parecem revelar discrepéancia, além
de néo ser esclarecido, claramente, quais, atualmente, sdo as
demandas por profissionais faltantes, em correlagdo com o
concurso realizado.

Dados de 2009 apresentavam, por exemplo, 79 servidores,
na Liberdade Assistida, para 1394 adolescentes atendidos
(computado o excesso de 714). Dados de 2011, falam em 1276
adolescentes assistidos, para a Liberdade Assistida, mas néo
informam os servidores, por exemplo.
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Deve-se ressaltar, também, que, em geral, houve aumento
de 104 casos de internacdo e diminuicdo de 118 casos em liberdade
assistida. Comparem-se os quadros de fls. 606/607 e 632, por
exemplo, com os de fls. 509/510. Naqueles, de 2009, havia 1394
adolescentes em Liberdade Assistida; neste, sdo 1276.

Tais dados precisariam ser cotejados com as solucdes
pretendidas pelo GDF, tais como de construcdo de novas unidades
de internacéo; diminuicdo do ndmero dessas internagfes, mediante
politicas publicas que insiram o adolescente em atividades que o
afastem do contexto infracional; desconcentracdo da medida de
prestacdo de servicos a comunidade para as unidades de liberdade
assistida e articulagdo com a SEDEST e SEDHAB para as unidades
de meio aberto, etc.

Nesse contexto, o MPC/DF propde que seja autuado
processo em apartado, para acompanhamento das acoes dedicadas
a crianca e ao adolescente, em conflito com a lei, a partir de 2012,
ofertando-se dados atuais. Desse modo, a jurisdicionada devera
esclarecer, com dados concretos, quantos sdo o0s servidores
dedicados a essas missdes em cada area do sistema, meio aberto e
meio fechado, por especialidade; quantos profissionais seriam
necessarios (ou seja, quantos faltam, especificamente, em cada area
do sistema, por finalidade, a fim de adequar-se ao SINASE); qual é
hoje o excedente de adolescentes atendidos em cada unidade do
sistema, etc. Por outro lado, tendo em vista as alteragdes promovidas
na gestdo pelo GDF, e, a mingua de maiores informacdes, ndo é
possivel concluir que a antiga unidade do CIAGO, hoje, detém
estrutura compativel e eficiente, sem correta avaliagdo a respeito,
sendo de reconhecer que h&d o grande mérito de a gestdo haver
deixado de ser terceirizada, de forma ilicita.

No mesmo processo, devera haver um levantamento
profundo das receitas transferidas fundo a fundo, inclusive o
julgamento dessas contas, e receitas diversas, como recursos de
conveénio, etc.

Adotadas tais providéncias, os autos da presente auditoria
podem ser arquivados, trasladando-se copia do Relatério de
Auditoria 01/12 e Informacdo 6/12, para registro dos fatos
precedentes, aos autos a serem formados.”

9. O PGA 2013 contemplou a realizacao da presente auditoria.

10. Quanto as receitas transferidas, recursos de convénio e outros, bem
como o julgamento dessas contas, impende assinalar que tais temas nao foram
tratados nestes autos, em razdo de a andlise especifica ser feita, anualmente, pela
Secretaria de Contas.

11. Destacamos que, por meio da Decisdo n® 1492/2013 (fl. 308), a
Corte autorizou a avaliacdo e acompanhamento do Plano de Acdo elaborado em
atendimento as recomendacdes constantes do inciso Ill da Decisdo n° 5339/12,
como parte da presente auditoria.

12. Conforme pode ser verificado na Matriz de Planejamento (fls.
168/172), o referido plano foi objeto de avaliacdo neste trabalho.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C289B14B
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=25042&filter[anoproc]=2012

e-DOC C289B14B

| Proc 25042/2012
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.:
roc.: 25042/12
,(.f SECRETARIA DE AUDITORIA

TERCEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Rubrica

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

13. Dar cumprimento a Decisdo n°® 5.339/2012, item VI (fl. 1), que
determinou o exame das questbes levantadas pelo MPJTCDF no Parecer n°
877/2012- CF (fls. 105/113-verso), que se refere a acompanhamento de acées em
favor das criancas e adolescentes em conflito com a lei (Fiscalizagédo n°® 1.3006.12).

1.4.2 Objetivos Especificos
14. Responder as seguintes questdes de auditoria:

1. Qual é o atual status de implantacdo do SIPIA nas unidades do
Sistema Educativo?

2. Como é feito o acompanhamento dos egressos das diversas
Unidades de internacéao?

3. Os adolescentes desenvolvem atividades profissionalizantes, via
parcerias com as entidades do sistema “s” (SESC, SENAI, SESI
e SENAC) ou com outras instituicbes que promovam a
ressocializacdo dos jovens em conflito com a lei?

4. O numero de servidores e a capacidade das Unidades, bem
como suas instalacbes, estdo adequados a quantidade de
internos?

5. Foi criada a comissdo intersetorial de acompanhamento do
sistema socioeducativo do DF?

1.5 Escopo

15. Constituiu escopo da auditoria 0 acompanhamento das acdes
dedicadas a crianga e adolescentes em conflito com a lei. Em especial, verificar se
foram adotadas medidas referentes as recomendacfes constantes de auditoria
pretérita realizada (Informacdo n® 06/2012 — fls. 95/104), bem como outros pontos
levantados pelo MPJTCDF no Parecer n°® 877/2012-CF (fls. 105/113-verso).

16. O periodo em exame é de 01/01/2012 a 31/03/2013.

1.6 Montante Fiscalizado

17. O objeto da auditoria foi o exame da gestdo quanto a qualidade do
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, sob a responsabilidade da
Secretaria de Estado da Crianca.

18. O orcamento do 6rgdo em 2012 foi de R$ 214.374.886,47. Excluindo
0 gasto com pessoal, restou 0 montante de R$ 71.422.934,62, destinado aos demais
custeios e investimentos.

19. De janeiro a marco de 2013 foram emitidos R$ 57.853.763,32 em
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Notas de Empenho, sendo R$ 44.483.203,92 destinados a gasto com pessoal.

1.7 Metodologia

20. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucdo da presente
auditoria encontram-se registrados na Matriz de Planejamento de fls. 168/172,
merecendo destaque as entrevistas realizadas, o exame dos documentos solicitados
e as visitas as Unidades de Atendimento ao Menor.

21. Cabe destacar que véarias das acbes previstas no Plano de
Atendimento a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas no
Distrito Federal — 2011-2013 (fls. 125/163), encaminhado ao Tribunal pela Secretaria
de Estado da Crianca, ainda n&o tiveram o prazo estipulado no cronograma atingido.
Outras, apesar de implementadas, ndo permitem, pelo curto espaco de execugéao,
uma avaliacdo concreta dos resultados.

22. Compreendemos que, para obter melhor resultado nesta auditoria,
devemos prosseguir a fiscalizacdo por um periodo maior, de pelo menos mais dois
anos, com a finalidade de acompanhar os efeitos das acdes executadas e, assim,
proporcionar maior retorno do nosso trabalho para a sociedade do Distrito Federal.

23. Também, enxergamos a necessidade de estabelecer critérios para
medir os efeitos das acdes implantadas no decorrer do periodo avaliativo.
Deparamos, porém, com dificuldades em instituir indicadores precisos que possam
demonstrar a efetividade ou ndo das politicas adotadas em prol da crianca e do
adolescente.

24. Inicialmente, pensamos em adotar a reducdo no numero de
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas em todo o sistema (Liberdade
Assistida, Prestacdo de Servicos Comunitarios, Semiliberdade e Internacdo) como
critério. Entretanto, debatendo com servidores da SECriang¢a, concluimos que 0 uso
desse dado ndo seria conveniente em razdo da existéncia de uma alta demanda
reprimida no atendimento, pois quando um adolescente finaliza a sua medida ja tem
outro sentenciado esperando a vaga.

25. Percebemos, entdo, que o numero de cometimento de atos
infracionais por criancas e adolescentes, bem como a quantidade de reincidéncias,
permite uma avaliacdo substancial dos resultados, tanto das medidas
socioeducativas quanto das politicas conjuntas de governo para atendimento a
crianga e ao adolescente.

26. Cabe ressaltar que, em fevereiro de 2013, foi criado o Nucleo de
Atendimento Integrado, do qual participam a Policia Militar do DF, a Delegacia da
Crianca e do Adolescente, a Defensoria Publica, o Ministério Publico, a Vara da
Infancia e da Juventude, além da Unidade de Atendimento Inicial — UAI da
SECrianca. Para esta Ultima sdo encaminhadas as criancas e os adolescentes
apreendidos em flagrante por cometimento de qualquer ato infracional, para os
devidos procedimentos. Desse modo, teriamos dai os dados referentes ao nimero
de ocorréncias.

27. Quanto as reincidéncias, conforme informacéo obtida na SECrianca,
ainda néo é feito o levantamento do namero. Entretanto, entendemos que o 6rgéao
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pode ajustar procedimentos com a finalidade de conseguir estes dados.

28. Diante disso, e da urgéncia em se iniciar 0 acompanhamento da
situacdo, entendemos por sugerir a Corte, ainda nesta fase da auditoria, que
determine a Secretaria de Estado da Crian¢a que adote, no prazo de 60 (sessenta)
dias, rotinas que permitam obter dados sobre a reincidéncia no cometimento de atos
infracionais pelas criangcas e adolescentes que fazem parte do sistema
socioeducativo, 0 que sera objeto de avaliacdo no acompanhamento a ser realizado.
Também, que o Tribunal autorize, para os anos de 2014 e 2015, nova etapa desta
auditoria, com vista a verificacao do resultado efetivo das acfes implementadas pela
Secretaria de Estado da Crianga no atendimento as criancas e adolescentes em
conflito com a lei.

1.8 Critérios de auditoria

29. Foi verificado o estdgio de implantacdo do Sistema de Informacéo
para Infancia e Adolescéncia — SIPIA', bem como a qualidade do atendimento ao
jovem em conflito com a lei, conforme critérios estabelecidos no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE (vide anexo ).

1.9 Avaliacdo de Controle Interno

30. A Secretaria da Crianca (SECrianca) foi criada somente em 2011.
Portanto, até a realizacdo dos presentes trabalhos, ndo havia registros anteriores
dos sistemas de controle.

31. A referida Secretaria possui quadro proprio de servidores que
recebem treinamentos regulares para o desempenho das funcdes e, ao mesmo
tempo, ha relatorios gerenciais acerca das diversas atividades desenvolvidas.

32. Registra-se, ainda, que hd mecanismos de avaliacao de resultados e
as metas e objetivos séo estipulados e supervisionados periodicamente.

33. Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se a existéncia de setor
de controle interno préprio. Aplicou-se, ainda, formulario de avaliacdo?® acerca dos
mecanismos de controle (fls. 304/307) que, conforme dispde o item 4.9, Tabela 1, do
Manual de Auditoria do TCDF, aprovado pela Resolucdo n° 195, de 3.3.2009, na sua
versao atualizada, apontou para um ‘controle interno forte’.

34. O Sr. Dagoberto Q. Mariano, Assessor do Controle Interno, registrou
que a Secretaria de Transparéncia e Controle efetuou auditorias em 2012 na
Secretaria da Crianca.

' E uma estratégia de registro e tratamento de informacdes sobre a garantia dos direitos

fundamentais preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA para ser
operacionalizado em todo o Pais, compondo, dessa forma, uma rede nacional de garantias de direitos
(definicdo constante do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE — fl 79).

2 Formulario de avaliagdo de controle interno disponivel na pasta corporativa da Secretaria de
Auditoria (seaud_publico/ModelosSEAUD/Avaliacao).
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2 Resultados da Auditoria

2.1 QA 1 - Qual é o atual status de implantacdo do SIPIA nas unidades do
Sistema Educativo®?

Foram executadas as acOes previstas no cronograma anexo ao Plano de
Atendimento a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas no DF —
2011-2013 (vide folhas 125/130), com previséo para implantacdo do SIPIA ainda em
2013.

35. Por meio da Decisdo n° 5339/2012, prolatada no Processo n°
8960/2009 (fl. 1), a Corte teceu diversas recomendacdes a Secretaria da Crianca,
determinando ao 6rgdo que apresentasse Plano de Acdo para implementacao das
sugestbes. O documento encaminhado (vide coépia as folhas 125/130) prevé a
implantagéo do SIPIA ainda em 2013.

36. Entretanto, diversas medidas devem ser adotadas para o SIPIA
entrar em funcionamento na data estabelecida no cronograma anexo ao mencionado
plano. Dentre as providéncias esta a revisao e reformulacdo da Sinopse Estatistica,
cujo modelo pode proporcionar informacdes exatas sobre o perfil dos adolescentes
atendidos, as acbGes empreendidas por cada unidade, bem como os resultados
obtidos com o trabalho. As outras séo: preparacao para implantacdo do prontuario
eletrénico e selecado dos servidores que irdo operar o sistema.

37. No item 1 da Nota de Auditoria n° 01 — 25042/2012 (fls. 189/190)
solicitamos da Secretaria da Crianca informacdes acerca dos referidos temas. Por
meio do Oficio n°® 383/2013 e anexos (fls. 191/269), a Secretaria encaminhou as
respostas.

38. Sobre a Sinopse Estatistica foram encaminhados os modelos que
serdo utilizados em todas as medidas socioeducativas — Internacdo, Internacéo
Proviséria, Prestagcdo de Servicos a Comunidade, Liberdade Assistida e
Semiliberdade (fls. 204/246).

39. Acerca do Prontuario Eletrbnico, foi afirmado que, com a
implantacdo do SIPIA, todas as informacfes relativas aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, incluindo o Prontuéario Eletrénico e o Plano
Individual de Atendimento — PIA, serdo concentradas no sistema (fl. 192). De acordo
com o Servidor Fabio Félix Silveira, o modelo a ser utilizado no novo sistema sera o
mesmo do PIA, que contém todos os dados necessarios ao acompanhamento (vide
folhas 252/259).

40. Quanto aos servidores que irdo operar o SIPIA, a Secretaria
esclareceu (fl. 193):

‘A selegdo dos servidores em cada unidade foi feita pelos

® Conforme providéncias constantes do plano de acao anexo ao Oficio n® 1343/2012- GAB/SECrianca
(fls. 125/126).
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gerentes de medidas socioeducativas em conjunto com o0s chefes
das mesmas. Esta equipe foi composta por: assistentes sociais,
psicologos, pedagogos, atendentes de reintegracdo social, técnicos
administrativos e gestores, que serdo responsaveis pelo registro das
informacbes dos adolescentes, de acordo com a sua area de
especificidade.

Nesse contexto, os servidores cadastrados terdo uma senha e
um perfil no sistema. Com o término do cadastramento, sera
realizada uma capacitacdo para que os servidores usuarios do SIPIA
possam utiliza-lo, prevista para iniciar em abril de 2013.”

41. Foi encaminhada uma relacdo contendo o nome dos participantes do
1° evento que tratou da apresentagcdo aos usuarios do novo sistema a ser
implantado.

42. Diante do exposto, entendemos que o cronograma de implantagéo
do SIPIA esta sendo cumprido.

2.2 QA 2 - Como é feito o acompanhamento dos egressos das diversas
Unidades de internacdo® ?

Atualmente néo é feito o acompanhamento dos egressos do sistema.

43. Conforme consta do item 6.3.1.5 — 5 do SINASE, as entidades
deverdo dispor de programa de acompanhamento aos egressos da medida
socioeducativa de internacdo, ressaltando que referido programa destina-se
somente aqueles adolescentes que o desejarem e que tiveram seu processo de
execucao extinto.

44. De acordo com o cronograma apresentado anexo ao Plano de
Atendimento a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas no DF —
2011-2013 (vide folhas 125/130), deveria ser firmada parceria com a Diretoria de
Estudos e Pesquisas Sociais da CODEPLAN com a finalidade de desenvolver
tecnologia para a consolidacdo e analise de informagBes sobre os egressos do
sistema socioeducativo.

45. Até fevereiro de 2013 deveria estar elaborado plano e cronograma
de trabalho conjunto entre a Secretaria e a CODEPLAN, bem como modelo de
pesquisa com 0S egressos.

46. No item 2 da Nota de Auditoria n°® 01 — 25042/2012 (fls. 189/190)
solicitamos da Secretaria da Crianga informac¢des acerca do referido assunto. Por
meio do Oficio n° 383/2013 (fls. 193/194), a Secretaria encaminhou a seguinte
resposta:

“O acompanhamento técnico dos egressos das diversas
Unidades executoras do Sistema Socioeducativo é parte fundamental
do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) construido coletivamente pelos

* Conforme providéncias constantes do plano de acao anexo ao Oficio n® 1343/2012- GAB/SECrianca
(fl. 127).
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servidores e gestores do Sistema. A nogcdo de como 0 atendimento
prestado durante o periodo da medida repercutiu na vida do
adolescente é de grande importancia para a compreensao da
qualidade da medida.

Neste sentido, a articulagdo com a Politica de Assisténcia
Social, executada pela Secretaria de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda deu alguns passos com o0 objetivo de
responsabilizar as demais politicas sociais também pelo
acompanhamento deste adolescente, que agora nao estd mais sob a
tutela da politica de atendimento socioeducativo.

Ressalta-se, que estd em andamento o planejamento e a
construcdo de parédmetros especificos que culminardo em um
Programa de atendimento ao egresso do Sistema Socioeducativo do
Distrito Federal. Esse trabalho conta com a participacdo dos
Gerentes das medidas socioeducativas, dos Gerentes de Trabalho,
Educacdo, Saude, Cultura e os Chefes das Unidades e pretende
articular as politicas publicas ja existentes, além de estabelecer
fluxos e estruturas especificas para esse atendimento.”

47. A Secretaria encaminhou, anexo ao mencionado oficio, modelo que
traca o perfil do adolescente egresso do sistema socioeducativo (fls. 262/269).

48. Com a finalidade de tratar de assuntos constantes da Nota de
Auditoria n° 01 — 25042/2012 (fls. 189/190) nédo elucidados no Oficio n° 383/2013
(fls. 191/269), realizamos reunido na SECrianca, com a Sra. Ludmila de Avila
Pacheco, Subsecretaria do Sistema Socioeducativo e o Servidor Fabio Félix Silveira.
Entre os temas discutidos, a existéncia de plano e cronograma de trabalho de
acompanhamento dos egressos do sistema socioeducativo.

49. Do encontro, concluimos que existe apenas o jA mencionado modelo
que traca o perfil do adolescente, a ser utilizado em pesquisa. Entretanto, ndo
prosperou a parceria prevista com a CODEPLAN, bem como n&o foi elaborado o
plano nem o cronograma de trabalho de acompanhamento dos egressos. Desse
modo, esse ponto sera tratado no Achado 1 a seguir.

2.2.1 Achado 1 - Inexisténcia de plano e cronograma de trabalho de
acompanhamento dos egressos do sistema socioeducativo.

Critério
50. O item 6.3.1.5-5 do SINASE estabelece como parametro

socioeducativo as entidades que executam internacdo proviséria e internacdo, a
existéncia de programa de acompanhamento aos egressos da medida.

51. O cronograma apresentado anexo ao Plano de Atendimento a
Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas no DF — 2011-2013
(vide folhas 125/130) previa a elaboracdo do plano e cronograma de trabalho de
acompanhamento até novembro de 2012.
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Andlises e Evidéncias

52. Por meio da Nota de Auditoria n°® 01 — 25042/2012 (fls. 189/190)
solicitamos da Secretaria da Crianca informacfes acerca do referido assunto. Na
resposta enviada, por meio do Oficio n® 383/2013 (fls. 191/269), foi encaminhado
somente o modelo a ser utilizado em uma futura pesquisa que levantaria o perfil dos
egressos. Nao foi mencionado plano ou cronograma de trabalho de
acompanhamento dos adolescentes com processo de execucao extinto.

53. Em reunides na SECrianca buscamos obter informacfes sobre o
mencionado documento. Na oportunidade, tomamos conhecimento da inexisténcia
do plano previsto no cronograma encaminhado ao Tribunal (fls. 125/130).

Causas

54. Auséncia de direcionamento estratégico para acompanhamento dos
egressos.

Efeitos

55. Conforme estabelece o SINASE, no item 6.3.1.5-5, o0

acompanhamento dos egressos destina-se somente agueles adolescentes que o
desejarem. Compreendemos que o simples fato de querer participar do programa
demonstra a vontade do socio educando de se reinserir no convivio social pleno e
qualitativo.

56. Desse modo, a auséncia de acompanhamento efetivo daqueles que
optarem pela medida, pode fazer com que o Estado esteja ausente nos momentos
de dificuldade conhecidamente vividos pelas pessoas que retornam de periodos de
cumprimento de medidas de regime fechado por infracdo as leis (discriminacédo no
mercado de trabalho, por exemplo).

57. A falta de acompanhamento por parte do Estado pode deixar de
proporcionar ao egresso a orientacdo e apoio necessarios a superacdo dos
obstaculos que enfrentara no retorno a liberdade.

Consideracfes do Auditado

58. Por meio do Oficio 978/2013 - GAB/SECrianca e anexo (fls.
339/348), a Secretaria encaminhou ao Tribunal os seguintes esclarecimentos:

“No que diz respeito ao acompanhamento aos egressos nas
Unidades de Internagdo, esclarecemos que as providéncias para
inicio de programa especifico para este servico foram tomadas
durante o procedimento da Auditoria. Houve publicacdo no Diario
Oficial do Distrito de 06 de Junho de 2013, pg. 29, da Portaria n° 124
de 03 de maio de 2013 que instituiu Grupo de Trabalho com o prazo
de 60 dias com o objetivo de apresentar projeto para atendimento
aos adolescentes egressos do Sistema Socioeducativo (em anexo).

(.
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A iniciativa tomada visa solucionar a auséncia de
direcionamento apontada no ponto 54, que trata das causas.

O projeto foi construido em parceria com os servidores do
Sistema e de acordo com o marco regulatério da Politica de
Atendimento Socioeducativo e com 0 objetivo superar os efeitos
apontados nos pontos 55, 56 e 57.”

Posicionamento da equipe de auditoria

59. Analisando a manifestacdo da Secretaria, vimos que foi dado inicio
ao processo que permitrdA o acompanhamento dos egressos do Sistema
Socioeducativo.

60. O grupo de trabalho, criado pela Portaria 124, de 03 de maio de
2013, apresentou o projeto que foi 0 objeto da sua instauracdo (vide fls. 341/345).
Avaliando o mencionado trabalho, chegamos ao entendimento de que a sua
implementacdo poderd proporcionar um acompanhamento de qualidade aos
egressos do Sistema que optarem pelo beneficio.

61. Ressaltamos, entretanto, que a execucdo do referido projeto
depende de outras providéncias, como, por exemplo, alteracdo na estrutura da
Secretaria da Crianca com criagdo de nova geréncia que ira gerir a Central de
Acompanhamento e Monitoramento do Programa de Acompanhamento do Egresso.

62. Como a adocdo das medidas para implementacédo do projeto pode
demandar mais algum tempo e, também, como existe autorizacdo para
acompanhamento da presente auditoria nos anos de 2014 e 2015 (vide item Il da
Decisao n° 2425/2013 — fl. 337), compreendemos que 0 tema em comento pode ser
verificado quando for dado prosseguimento ao trabalho, nos mencionados periodos.

Proposicfes

63. Determinar ao 6rgdo que promova a implementacdo integral de
todas as etapas do Projeto de Acompanhamento dos Egressos do Sistema
Socioeducativo.

Beneficios Esperados

64. Reinsercdo do egresso optante pelo acompanhamento na
sociedade, proporcionando o exercicio pleno e qualitativo da cidadania. Além disso,
o projeto pode reduzir sensivelmente a reincidéncia de atos infracionais.

2.3 QA 3 - Os adolescentes desenvolvem atividades profissionalizantes, via
parcerias com as entidades do sistema “s” (SESC, SENAI, SESI e SENAC)
ou com outras instituicbes que promovam a ressocializacdo dos jovens
em conflito com a lei®?

® Conforme providéncias constantes do plano de acao anexo ao Oficio n® 1343/2012- GAB/SECrianca
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Sim. Diversos cursos estdo sendo oferecidos aos adolescentes conforme
atestam folhas de presenca dos alunos matriculados.

65. Quanto as atividades de ressocializacdo, a Secretaria informou, por
meio do Oficio n°® 118/2013-SUBSIS (fls. 295/303-A) que em 2012 foram feitas
parcerias com o0 SENAC, SENAR, SENAI, CIEE e, em 2013, com o Instituto Federal
de Brasilia - IFB.

66. Durante a realizacdo da auditoria, colhemos documentos que
atestam a realizagao de cursos pelo SENAC e SENAR: operador de supermercado,
operador de caixa, maquiador, panificacdo e confeitaria, mecanico de manutencao
de motocicletas e horticultura (fls. 272/288).

67. Em visita a unidade de Semi-liberdade de Taguatinga, verificou-se a
previsdao dos seguintes cursos: auxiliar de eletronica digital, operador de micro e
automacao de escritérios, reparador de aparelhos de climatizacdo e refrigeracao,
lanternagem automatica, mecéanica de manutencdo em freios e suspenséao e direcédo
automotiva e seguranca e manipulacdo de alimentos.

68. A celebragcdo de termo de cooperagdo com a Secretaria de
Trabalho® ainda n&o foi realizada, embora as tratativas para sua efetivacdo tenham
se iniciado. Existe, porém, parceria informal ja que a Secretaria de Trabalho fornece
material para as oficinas de panificacdo e a possibilidade de estagio no
SINDUSCON-DF e CIEE.

69. Diante do exposto, entendemos que as atividades de treinamento e
ressocializacdo estdo sendo oferecidas pela Secretaria da Crianca, através de
parcerias, o que esta em conformidade com o previsto no plano de acbes de
2011/2013 e com as diretrizes do SINASE’.

2.4 QA 4 -0 numero de servidores e a capacidade das Unidades, bem como
suas instalacdes, estdo adequados a quantidade de internos?

O numero de servidores esta adequado. Existe uma incapacidade de atendimento
para equacionamento da demanda. As unidades apresentam problemas de estrutura
fisica. Para os servidores, muitas vezes falta material de uso diério.

70. A SECriangca encaminhou relagdo com a quantidade de
adolescentes/jovens efetivos, de acordo com cada regime de internacdo (fls.
197/198).

71. Por amostragem, foram feitas visitas a 4 Unidades de Atendimento
em Meio Aberto - UAMAs (Sobradinho, Planaltina, Guara e Nucleo Bandeirante), 2
Unidades de Internacdo - Uls (Recanto das Emas e SAAN) e 1 Unidade de
Atendimento em Semiliberdade - UAS (Taguatinga).

(fls. 128/130).

® O Plano de acOes da SECrianca previa para janeiro de 2013 a organizacéo de um grupo de trabalho
entre a SECrianca e a Secretaria de Trabalho para elaboracdo de termo de cooperacéo.

" Ver item 6.3.7.1 (fls. 32-v do Anexo I).
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72. N&o foi feita visita ao CAJE, pois esta prevista sua desativacao para
setembro de 2013 e, desta forma, quaisquer conclusbes acerca das instalagdes,
namero de servidores, quantidade de internos, etc, estariam prejudicadas e de
pouca validade.

73. Informacdes referentes as visitas efetuadas nas distintas unidades
estdo sintetizadas a seguir.

1) Adequacéo entre a quantidade de servidores e adolescentes em cada
unidade/regime, bem como a adequacdo da formacéo profissional
dos servidores as atividades empregadas (item 4.1 do PT-1).

74. Das visitas realizadas a diversas unidades, evidenciamos que a
UAMA de Sobradinho, do Guaré e do Nucleo Bandeirante, bem como a Unidade de
Semiliberdade de Taguatinga (UAST) apresentam quantitativo de servidores
suficientes a realizagdo das suas atividades, em conformidade com os itens 5.2.1.1,
5.2.1.2,5.2.1.3 e 5.2.1.4 do SINASE (fls. 22 e 23-v do Anexo ).

75. J4 na UAMA de Planaltina encontramos algumas impropriedades
que seréo tratadas no Achado 2.

i) Existéncia de excedentes de menores em cada Unidade do Sistema.

76. Esse ponto da questdo trata do excedente de menores nas
Unidades de Semiliberdade e Internacdo. No item 7.3-1 do SINASE (fl. 34-v do
Anexo 1) & recomendado o numero de até 20 adolescentes em cada Unidade de
Semiliberdade.

77. Sobre as Unidades de Internacdo, a diretriz 7.4-7 do SINASE
estipula que “em caso de existéncia de mais de uma Unidade no mesmo terreno
estas ndo ultrapassarao a noventa adolescentes na sua totalidade”. (fl. 35 do Anexo

)

78. Destacamos que a Unidade de Internacdo Recanto das Emas -
UNIRE tem um quantitativo de 193 internos, o que representa uma quantidade
superior a recomendada (fls. 197).

79. Entretanto, a referida unidade esta localizada em meio rural, com
amplos espacos, boas instalacdes e aonde sdo desenvolvidas varias atividades com
os internos. Dessa forma, em relacdo a UNIRE, entendemos que esta diferenca
entre 0 quantitativo de internos e as disposi¢fes do SINASE néo caracteriza uma
impropriedade.

80. Quanto a Unidade Semiliberdade de Taguatinga (UAST), o nUmero
de adolescentes supera em 15 o recomendado pelo SINASE. Portanto, também
nesse caso, apesar de as instalagdes ndo terem a mesma qualidade da UNIRE (vide
Achado 3), entendemos que o espaco comporta 0s socioeducandos, além de o
namero de técnicos ser suficiente para o atendimento.

1) Adequacdo das instalagfes fisicas das unidades.
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81. Inicialmente, cabe esclarecer um equivoco cometido quando da
elaboracdo do item 4.3 da Questdo de Auditoria n° 4. Na Matriz de Planejamento
consta como item de verificacdo a adequacao das instalagdes fisicas das unidades
de internacdo e como critério o item 8 do SINASE. Entretanto, o correto seria
verificar todas as unidades, utilizando como critério o item 6.2.1 do SINASE (fl. 25/26
do Anexo I).

82. Apos visita as unidades selecionadas na amostragem, verificamos
gue a unidade de internacédo de regime fechado localizada no Recanto das Emas
(UNIRE) apresenta estrutura fisica boa, com bastante espaco para os adolescentes
desenvolverem atividades de qualificagao profissional e de ressocializag&o.

83. As instalacbes da Unidade de Atendimento Inicial (UAI) tambeém
podem ser consideradas adequadas. E um prédio moderno inaugurado em fevereiro
de 2013.

84. Contudo, nas outras unidades da amostragem (Sobradinho,
Planaltina, Guara e Taguatinga) encontramos diversos problemas nas instalacoes,
como sera abordado no Achado 3.

24.1 Achado 2 - Capacidade de atendimento insuficiente para o
eguacionamento da demanda.

Critério
85. A quantidade de criangcas/adolescentes deve contemplar o disposto
nos itens 5.2.1.1, 5.2.1.2, 5.2.1.3 e 5.2.1.4 do SINASE (fls. 22/23 do Anexo 1), que

trazem diretrizes quanto a proporcionalidade entre técnicos e as
criancas/adolescentes por unidade.

Andalises e Evidéncias

86. Na UAMA de Planaltina h& previsdo para o atendimento de 120
criancas/adolescentes, enquanto € realizado o atendimento de 124 criancas, ou
seja, h4 um leve excedente de 4 criangas/adolescentes.

87. Entretanto, conforme informado pelos servidores daquela UAMA, ha
300 criangas ja cadastradas para atendimento, o que significa que ha ainda 176
pessoas cujo atendimento esta pendente. Ou seja, h4 uma demanda reprimida
bastante superior a capacidade de atendimento atual.

Causas

88. Demanda superior a capacidade de atendimento.

Efeitos

89. As criangas/adolescentes podem nao receber o adequado
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atendimento as suas proprias necessidades, dificultando, inclusive, a
ressocializacgao.

Consideracfes do Auditado

90. Sobre o0 tema, a Secretaria encaminhou ao Tribunal os seguintes
esclarecimentos (fl. 346):

“Conforme apontado pelo Relatério o numero de servidores
estd adequado, tendo em vista os blocos de nomeacdes de
servidores para as diversas especialidades realizadas por esta
Secretaria.

Também de acordo com o respondido durante o procedimento
de Auditoria, sobre a afirmacdo de que “ha excedentes internos nas
Unidades”, de fato como é publico e not6ério, ha Unidades no Sistema
Socioeducativo do Distrito Federal que enfrentam o gargalo de
efetivos excedentes. O caso mais emblematico € a Unidade de
Internacdo do Plano Piloto (o antigo CAJE). Neste sentido, a
Secretaria estd construindo até 2015 sete novas Unidades de
Internacdo, procedera até 2014 a instalagdo de cinco novas
Unidades de Semiliberdade. As Unidades de Sao Sebastido, Santa
Maria, Brazlandia e Recanto das Emas Il serdo inauguradas ainda
em 2013 e resultardo na desocupacdo completa da Unidade de
Internacdo do Plano Piloto e nova equacdo dos quantitativos de
adolescentes nas Unidades buscando a aproximagdo com as
diretrizes apontadas no SINASE.”

Posicionamento da equipe de auditoria

91. Inicialmente, é importante destacar que no decorrer da auditoria
foram apontados alguns problemas pontuais acerca da quantidade de internos nas
Unidades de Internacdo e de Semiliberdade. Entretanto, conforme descrito neste
relatorio, esses fatos ndo foram indicados como achados em razdo das medidas ja
adotadas para sanar o problema, como a construgdo de novos locais para
atendimento dos adolescentes.

92. Ja o presente achado faz referéncia a incapacidade de atendimento
a demanda nas Unidades de Atendimento em Meio Aberto — UAMAS, ou seja, a
existéncia de um alto numero de adolescentes cadastrados e que ainda ndo séo
acompanhados pelo sistema. Ressaltamos que esse ponto nado foi tratado na
manifestacdo da Secretaria da Crianga.

Proposicdes

93. Determinar a Secretaria de Estado da Crian¢a que realize estudo no
sentido de levantar a demanda reprimida das Unidades de Atendimento em Meio
Aberto — UAMAs, acompanhado de medidas que visem a solu¢éo do problema.
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Beneficios Esperados

94. Considerando que a Unidade de Atendimento em Meio Aberto —
UAMA ¢é a “porta de entrada” do Sistema Socioeducativo, o atendimento pleno da
demanda pode proporcionar acompanhamento necessario ao adolescente que tenha
cometido infracBes leves, evitando, assim, a ocorréncia de atos mais graves que 0S
levem as demais Unidades (Semiliberdade e de Internacéo), bem como dificultem a
sua ressocializacao.

2.4.2 Achado 3 - Estrutura fisica precaria em diversas unidades de
atendimento.

Critério

95. As unidades de atendimento devem ter a condicdo necessaria para

poder prestar o melhor atendimento e possibilitar a ressocializacao (item 6.2.1 do
SINASE, fls. 25/26 do Anexo I).

Andélises e Evidéncias

96. Apoés visita as unidades selecionadas na amostragem, foram
encontradas diversas impropriedades, quais sejam:

UAMA SOBRADINHO

97. A estrutura fisica ndo é adequada. Sao apenas 3 computadores para
0os onze servidores. Alguns utilizam notebooks proprios. Falta material (papel,
cartucho, etc), ndo existe espaco para arquivar os documentos da unidade. Os
micros ndo estdo em rede, 0 que provoca muitas vezes problemas de formatacao,
ocasionando perda de trabalho. Falta seguranca fisica nas instalacdes, que ja sofreu
arrombamento, com furto de computador. Ndo ha ventilagdo adequada, nem ar
condicionado.

UAMA PLANALTINA

98. A estrutura fisica € bastante precéaria. Simplesmente ndo comporta
os servidores, que tiveram de se dividir em turnos em razao da falta de espaco.

99. As salas ndo tem ventilacdo e nem ar condicionado. Falta um
pedaco no forro, deixando passar o calor do sol, tornando o ambiente ainda mais
quente.

UAMA GUARA

100. Nao utiliza prédio proprio, mas sim da SEDEST. A estrutura fisica
nao € adequada. S&o apenas 2 computadores para 0s catorze servidores (chegaram
mais 3, mas ainda ndo foram instalados). Alguns utilizam notebooks proéprios.
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Existem problemas elétricos. Nao tem no break. Ndo ha ventilacdo adequada, nem
ar condicionado.

UAMA NUCLEO BANDEIRANTE

101. Utiliza sala da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda (SEDEST). Foi feita uma reforma, que contemplou somente
pintura, sem mexer no espaco fisico, que ndo comporta todos os servidores em boas
condi¢cdes de trabalho. O atendimento aos adolescentes é feito em outra sala,
também cedida pela ja mencionada Secretaria.

UAS TAGUATINGA

102. Existem camas somente para 36 menores. Desse modo, 5 estédo
dormindo em colchonetes. Apesar de ter um espaco amplo, as condicbes da
instalacdo, bem como do mobiliario, ndo sdo adequadas. As paredes necessitam de
pintura, as portas dos banheiros dos servidores estdo sucateadas e sem fechaduras,
o forro estragado em muitos pontos, algumas vidracas quebradas, cadeiras
estragadas, salas dos servidores sem ventilacdo, tomadas sem cobertura, etc.

103. Existe problema estrutural grave na rede interna de esgoto o que faz
exalar, principalmente a noite, mal cheiro muito forte.

Causas

104. Inexisténcia de acbes da SECrianca para prover as condi¢cdes
necessarias de atendimento, disponibilizando os meios materiais para a realizacao
dos trabalhos dos servidores, com as pertinentes reformas das unidades.

Efeitos

105. As criancas/adolescentes podem ndo receber o adequado
atendimento as suas prOprias necessidades, dificultando inclusive uma futura
ressocializacao.

Consideracfes do Auditado
106. A Secretaria manifestou-se nos seguintes termos (fl. 347/348):

“Sobre os problemas estruturais apontados na conclusédo, a
Secretaria de Estado da Crianga por ser um 6rgao novo do Governo
do Distrito Federal teve que iniciar a construcdo de sua estrutura
administrativa com o estabelecimento e organizacdo de fluxos de
atendimento. Os problemas apontados neste item relacionados a
estrutura do Sistema Socioeducativo, utilizacdo de material e
instalacdes fisicas das Unidades j& estdo sendo encaminhados com
as reformas nas Unidades de Meio Aberto, aluguel de novas Casas
de Semiliberdade e obras para construcdo de novas Unidades de
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Internag&o conforme apontado no ponto anterior.

Dentre as Unidades visitadas cabe ressaltar que apos a visita
realizada na UAMA — Guara, houve reforma desta que estd mais
adequada para atendimento e a UAMA - Planaltina serd transferida
para uma nova instalacdo alugada por esta Secretaria. A mudanca
da UAMA - Planaltina deve impactar nos apontamentos referentes
ao Achado 2 do Relatorio.

UAMA SOBRADINHO — O novo prédio para instalagdo da Unidade
ja foi alugado pela Secretaria, foi devidamente reformado e estdo
sendo instaladas novas divisérias antes da mudanca.

UAMA PLANALTINA — O novo prédio da Unidade esta em processo
de aluguel, aguardando a documentacao da imobiliaria, e o prédio
reservado ja tem todas as condi¢Bes para a mudanca da Unidade e
sua Equipe.

UAMA GUARA — A Unidade foi reformada conforme projeto
elaborado por profissional, a mobilia foi trocada e os servidores ja
estdo em melhores condicdes de trabalho e espaco fisico adequado.

UAMA NUCLEO BANDEIRANTE — A Unidade foi reformada
recentemente e esta sendo estudado junto com os servidores que
atuam quais seriam os melhores encaminhamentos para a solugao
dos problemas que permanecem. Existe alguns servidores
excedentes na Unidade que devem ser removidos, o que deve
otimizar o espaco fisico.

UAS TAGUATINGA — A Unidade sera reformada, nova mobilia esta
sendo licitada, o que deve melhorar significativamente a dinamica do
trabalho e as condic¢des estruturais do atendimento realizado.”

Posicionamento da equipe de auditoria

107. Conforme frisado pela Secretaria da Crianga em sua manifestagéo,
providéncias estdo sendo tomadas no sentido de resolver os problemas estruturais
apontados pela auditoria. Entretanto, em razdo das suas caracteristicas, ndo €
possivel que todas as questdes sejam resolvidas em um curto espaco de tempo.

108. Como novas etapas da presente auditoria foram autorizadas, por
meio da Decisdo n° 2425/2013 (fl. 337), para os anos de 2014 e 2015,
compreendemos que 0 assunto em comento pode voltar a ser verificado naquelas
oportunidades.

Proposicdes

1009. Determinar a Secretaria de Estado da Crianca que apresente
solucdo para os problemas estruturais (instalagbes precarias e falta de
materiais/equipamentos) em todas as Unidades do Sistema Socioeducativo do
Distrito Federal.
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Beneficios Esperados

110. Qualidade no atendimento fisico aos socioeducandos, refletindo,
também, na melhoria do acompanhamento humano por parte dos servidores
envolvidos no processo, gerando, em consequéncia, maior possibilidade de
ressocializacao.

25 QA 5 - Foi criada a comisséo intersetorial de acompanhamento do
sistema socioeducativo do DF®?

Sim. Entretanto a comissao n&o entrou em funcionamento, devido a nao indicacao
dos membros do grupo.

111. De acordo com o cronograma apresentado anexo ao Plano de
Atendimento a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas no DF —
2011-2013 (vide folhas 125/130), deveria ser criada comissdo intersetorial de
acompanhamento do sistema socioeducativo do DF, com a publicacdo dos nomes
dos membros até marcgo de 2013.

112. No item 5 da Nota de Auditoria n°® 01 — 25042/2012 (fls. 189/190)
solicitamos da Secretaria da Crianca informacgdes acerca do tema. Por meio do
Oficio n°® 383/2013 (fls. 191/269), a Secretaria encaminhou a seguinte resposta:

‘A Comissdo Intersetorial de Acompanhamento as Medidas
Socioeducativas foi criada conforme Decreto N° 33.258 de 10 de
outubro de 2011 (anexo), publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal N° 198, em 11 de outubro de 2011.

Essa comissdo tem por objetivo acompanhar o processo de
implementacdo do Sistema Socioeducativo, articular politicas
governamentais e elaborar estratégias conjuntas para o0
desenvolvimento de acbes relativas a execucdo de medidas
socioeducativas. Assim, representa uma iniciativa do governo de
regular, no ambito distrital, o artigo 86 do ECA que prescreve que “a
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-
se-a através de um conjunto articulado de a¢bes governamentais e
ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios”. Com isso sera realizada a operacionalizagdo da
formacdo da rede integrada de atendimento aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, contribuindo no processo
de inclusdo social desse publico. Acrescenta-se a esse contexto a
publicacdo no Diario Oficial n°® 192 de 03 de outubro de 2011 da
portaria conjunta N° 1 de 30 de setembro de 2011 que regula as
relacbes entre a Secretaria de Estado da Crianca e a Secretaria de
Estado de Saude, para fins de execucdo da politica de Atencéo
Integral & satde dos adolescentes em conflito com a Lei, em regime
de internagdo e internagao provisoéria.”

® Conforme providéncias constantes do plano de acao anexo ao Oficio n® 1343/2012- GAB/SECrianca
(fl. 130).
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113. A Secretaria encaminhou, anexo ao mencionado oficio, copia do
Decreto n°® 33.258/2011, publicado no DODF de 11 de outubro de 2011 (fls.
250/251).

114. Cabe destacar o constante do artigo 1° da mencionada norma, parte
ja descrito pela Secretaria da Crianca na resposta a nota de auditoria: “fica criada,
no ambito do Governo do Distrito Federal, a Comissédo Intersetorial Permanente de
Acompanhamento do Sistema de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal,
com a finalidade de acompanhar o processo de implementacdo do Sistema
Socioeducativo, articular politicas governamentais e elaborar estratégias
conjuntas para o desenvolvimento de agdes relativas a execucdo de medidas
socioeducativas dirigidas ao adolescente, de que trata a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990°. (grifo nosso)

115. Tao importante € a acdo conjunta, que o decreto determinou a
participacdo na comissdo de 15 Secretarias de Estado, além do Centro de
Assisténcia Judiciaria do DF e dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do DF — CDCA/DF e de Assisténcia Social do DF — CAS/DF.

116. E louvavel a iniciativa do Governo do Distrito Federal em criar a
mencionada comissdo. Realmente, o grave problema das criancas e adolescentes
em conflito com a lei ndo pode ser sanado, ou sequer minimizado, se ndo for por
meio de ac¢des conjuntas de diversos setores governamentais.

117. Ressaltamos que no inicio de marco de 2013 entrou em
funcionamento o Nucleo de Atendimento Integrado, com a participacdo da Policia
Militar do DF, da Delegacia da Crianca e do Adolescente, da Defensoria Publica, do
Ministério Publico, da Vara da Infancia e da Juventude, além da Unidade de
Atendimento Inicial — UAI da SECrianca. Para essa ultima sdo encaminhadas as
criancas e os adolescentes apreendidos em flagrante por cometimento de qualquer
ato infracional, para os devidos encaminhamentos.

118. Vejam que, somente no més de marco, foram conduzidos a UAI 400
(quatrocentos) adolescentes (fl. 289). E um nimero assustador que, por si, exige, no
minimo, uma reflexdo por parte do Estado e da sociedade. Até quando o sistema
socioeducativo, no DF, gerido pela Secretaria da Crianca, suportara a demanda que
lhe é imposta? Quantas novas Unidades de Internacéo terdo de ser construidas?

119. Voltamos, entdo, a necessidade de uma acao conjunta, envolvendo
as areas de educacao, saude, justica, esportes, social, trabalho, dentre outras, para
atacar o problema de maneira mais efetiva.

120. Nas visitas realizadas a diversas Unidades durante a execucao da
presente auditoria, vimos que, apesar de problemas pontuais (como falta de
estrutura fisica e material nas Unidades de Atendimento em Meio Aberto — UAMAS e
Unidade de Atendimento em Semiliberdade — UAS, por exemplo), a Secretaria de
Estado da Crianca tem se esforcado na realizacédo de seu trabalho, ficando evidente,
principalmente, o comprometimento dos servidores com a causa da crianca e do
adolescente.

° Trata do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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121. Entretanto, qualquer acdo implementada pela SECrianga, por mais
exitosa que seja, tera seu efeito dissipado ao longo do tempo, caso ndo exista uma
politica conjunta de apoio ao adolescente e a sua familia, por parte de diversos
orgdos do DF.

122. Ao finalizar o cumprimento da medida socioeducativa, ou, no caso
da Prestacdo de Servicos Comunitarios — PSC e Liberdade Assistida — LA, durante a
aplicacdo, o adolescente pode se deparar com situagdes que o0 “empurram” de volta
ao cometimento de atos infracionais. Condi¢gdes de vida precérias, problemas com
drogas e, principalmente, falta de perspectiva de futuro (dele e da familia), dentre
outros, podem levar a isso. Desse modo, é de extrema importancia o funcionamento
pleno da referida comissao, criada pelo Decreto n° 33.258/2011 (fls. 250/251), para
gue possam ser adotadas medidas conjuntas que possibilitem, se ndo solucionar, ao
menos mitigar o problema.

123. Das reunides e visitas ao 0Orgdo, vimos que ainda nao foram
indicados os nomes dos participantes da citada comisséo. Esse ponto sera tratado
como o Achado 4 a sequir.

2.5.1 Achado 4 - Falta de funcionamento da Comissao Intersetorial de
Acompanhamento as Medidas Socioeducativas, criada pelo Decreto N°
33.258 de 10 de outubro de 2011.

Critério
124, O cronograma apresentado anexo ao Plano de Atendimento a
Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas no DF — 2011-2013

(vide folhas 125/130) previa a publicacdo dos nomes dos membros da referida
comissédo até marco de 2013.

Andlises e Evidéncias

125. Por meio da Nota de Auditoria n°® 01 — 25042/2012 (fls. 189/190)
solicitamos da Secretaria da Crianca informagdes sobre a Comisséo Intersetorial de
Acompanhamento do Sistema Socioeducativo. Na resposta enviada, por meio do
Oficio n° 383/2013 (fls. 191/269), foi encaminhada cépia do Decreto n° 33.258/2011,
gue criou a mencionada comissao.

126. Entretanto, ndo foram publicados os nomes das pessoas que
integrardo o grupo.

Causas

127. Falta de publicagdo dos nomes dos membros da Comisséao criada
pelo Decreto n° 33.258/2011. Auséncia de prioridade dos envolvidos no
funcionamento da comissao.
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Efeitos

128. A inexisténcia de ac¢des conjuntas de atendimento & crianca e ao
adolescente, bem como as suas familias, pode fazer com que qualquer acédo
implementada pela SECrianga, por mais eficiente que seja, tenha seu efeito
apagado ao longo do tempo.

129. As condi¢bes de vida precérias, o aliciamento pelo trafico de drogas
e, principalmente, a falta de perspectiva de um futuro melhor, dentre outros, podem
ndo so levar o socioeducando a reincidir, como também levar novas criancas e
adolescentes a cometer atos infracionais. Somente uma politica conjunta entre 0s
atores envolvidos pode assegurar a solugéo do problema.

Consideracfes do Auditado

130. Sobre 0 assunto, a Secretaria manifestou-se nos seguintes termos
(fl. 348):

“Sobre a referida Comisséo, insta esclarecer que a publicagcao
no Diario Oficial do Distrito Federal foi em 10 de Outubro de 2011,
por meio do Decreto 33.258 e, devido as diversas mudancas dos
titulares responsaveis no Governo, o decreto sera refeito e a
Comissdo deve entrar em funcionamento no segundo semestre de
2013.

No que diz respeito aos efeitos apontados no Achado 4. E
importante salientar que o fato da Comissao Intersetorial ndo estar
em funcionamento ndo implica na néo articulacdo dos 6rgdos
governamentais. Atualmente existem diversas articulacdes e
parcerias entre as varias Secretarias como SEDEST, Secretaria de
Esporte, Secretaria de Trabalho, Secretaria de Saude, e Secretaria
de Educacdo que visam possibilitar 0 acesso aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa as politicas publicas.”

Posicionamento da equipe de auditoria

131. A manifestacdo da Secretaria confirma a ndo implementacdo das
medidas determinadas no Decreto n°® 33.258/2011, ressaltando que o0 mesmo sera
refeito. Apesar de rebater que existe a articulacdo com algumas Secretarias do GDF,
nao apresentou documentos que comprovem a afirmacao.

132. Nos paragrafos 114 a 123 deste relatério falamos sobre a elogiavel
atitude do Governo do Distrito Federal em criar a referida comissao, bem como a
importancia do seu pleno funcionamento para que sejam mitigados 0s graves
problemas que afetam as criancas, adolescentes e suas familias.

133. E 6bvio que decisdes advindas de debates entre uma comissdo que
retna 15 Secretarias de Estado, além do Centro de Assisténcia Judiciaria do DF e
dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente do DF — CDCA/DF e de
Assisténcia Social do DF — CAS/DF tém muito mais possibilidades de se
transformarem em acdes concretas de sucesso do que articulacbes entre duas
Secretarias.
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134. A implementacdo de acbes discutidas entre todos os agentes
envolvidos gera maior comprometimento da participacdo efetiva de cada um,
proporcionando, como consequéncia, melhores resultados.

Proposicdes

135. Determinar & Secretaria de Estado da Crianca que envide esforgos
junto as demais Secretarias para operacionalizar o funcionamento da Comissao
Intersetorial de Acompanhamento as Medidas Socioeducativas, com vista ao
cumprimento do disposto no paragrafo Unico do artigo 2° do Decreto n° 33.258/11
(fls. 250/251), dando ciéncia ao Tribunal das medidas adotadas no prazo de 30
(trinta) dias.

Beneficios Esperados

136. Implementacdo de acdes governamentais conjuntas que permitam,
além de facilitar a ressocializacdo do adolescente infrator, evitar, por meio de apoio
integral, que novas familias sejam afetadas pelo problema.

3 Conclusao

137. A presente auditoria visou dar cumprimento a Decisdo n°
5.339/2012, item VI (fl. 1), que determinou o0 exame das questfes levantadas pelo
MPJTCDF no Parecer n° 877/2012- CF (fls. 105/113-verso), que se refere a
acompanhamento de acfes em favor das criancas e adolescentes em conflito com a
lei. O trabalho se desdobrou em 5 (cinco) questdes de auditoria.

138. Na primeira questdo, entendemos que foram executadas as acdes
previstas no cronograma anexo ao Plano de Atendimento a Adolescentes em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas no DF — 2011-2013 (vide folhas
125/130), com previsao para implantacdo do Sistema de Informacao para a Infancia
e Adolescéncia - SIPIA ainda em 2013.

139. Ja em relacdo a segunda questao, verificamos que atualmente néo é
feito o acompanhamento dos egressos do Sistema Socioeducativo, uma vez que
inexiste plano ou cronograma de trabalho voltado para o mencionado trabalho.

140. Sobre a terceira questdo, vimos que diversos cursos
profissionalizantes estdo sendo oferecidos aos adolescentes inseridos no Sistema
Socioeducativo.

141. Acerca da quarta questdo, verificamos que, em alguns casos, ha
excedentes de internos, bem como problemas em algumas unidades, uma vez que a
capacidade de atendimento é insuficiente para o equacionamento da demanda e
existem falhas estruturais nas unidades visitadas.

142. Em relacdo a quinta questédo, verificamos que foi criada a comisséo
intersetorial de acompanhamento do sistema socioeducativo do DF. Entretanto, a
referida comissao nao entrou em funcionamento.
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143. Concluimos, portanto, que a Secretaria de Estado da Crianca ja
adotou diversas acdes em favor das criancas e adolescentes em conflito com a lei.
Entretanto, verificamos que muitas medidas ainda estdo em estagio de planejamento
ou em execucdo. Em razdo disso € que sugerimos o acompanhamento em novas
etapas da auditoria para os anos de 2014 e 2015, o que foi autorizado pela Corte na
Deciséo n° 2425/2013 (fl. 337).

144, Nesta fase da auditoria estamos propondo novas determinacdes a
Secretaria de Estado da Crianca, que permitirdo o melhor acompanhamento, pelo
Tribunal, das acdes implementadas pelo 6rgéo.

145. Ainda, em face da importancia que cerca o tema, bem como da
necessidade de envolvimento de diversas Secretarias de Estado na solucdo do
problema, entendemos conveniente que seja dado conhecimento do presente
trabalho ao Sr. Governador do Distrito Federal.

4 Proposicdes
146. Ante o exposto, sugerimos ao Tribunal que:

I. Tome conhecimento:
a. do presente Relatério de Auditoria;
b. dos documentos acostados as folhas 338/348;

Il. Determine a Secretaria de Estado da Crianca que:

a. promova a implementacéao integral de todas as etapas do Projeto
de Acompanhamento dos Egressos do Sistema Socioeducativo;

b. realize estudo no sentido de levantar a demanda reprimida das
Unidades de Atendimento em Meio Aberto - UAMAs,
acompanhado de medidas que visem a solucao do problema,;

c. apresente solucdo para os problemas estruturais (instalacdes
precarias e falta de materiais/equipamentos) em todas as
Unidades do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal;

lll. Determine, ainda, & Secretaria da Crianca, ainda, que:

a. no prazo de 30 (trinta) dias, elabore e encaminhe ao Tribunal
plano de acdo, acompanhado de cronograma, para
implementacdo das determinacbes constantes do item I
conforme modelo apresentado no Anexo | do presente Relatério
de Auditoria;

b. envide esforcos junto as demais Secretarias para operacionalizar
o funcionamento da Comisséo Intersetorial de Acompanhamento
as Medidas Socioeducativas, com vista ao cumprimento do
disposto no paragrafo unico do artigo 2° do Decreto n°® 33.258/11,
dando ciéncia ao Tribunal das medidas adotadas no prazo de 30
(trinta) dias;

IV. Deé ciéncia do presente Relatorio de Auditoria, do Relatorio/Voto do
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Relator e da decisdo que vier a ser tomada a Secretaria de Estado
da Crianca, ao MPJTCDF e ao Governador do Distrito Federal,

V. Autorize o retorno dos autos a esta SEAUD para os fins pertinentes.

Brasilia, DF 03 de setembro de 2013.

Péricles José Pbvoa Junior Carlos Augusto Lopes Barbosa
Auditor de Controle Externo — 631-9 Auditor de Controle Externo — 472-3
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e-DOC C289B14B
Proc 25042/2012

Proc.: 25042/12

Rubrica

Determinacdes e
Recomendacgdes do
TCDF
(Itens da Deciséao)

Medidas a serem adotadas para
cumprimento das proposi¢cdes*

(Acdes)

Data prevista
para a
implementagao*

promova a implementagéo
integral de todas as
etapas do Projeto de
Acompanhamento dos
Egressos do Sistema
Socioeducativo.

1)

dd/mm/aaaa

2)

realize estudo no sentido
de levantar a demanda
reprimida das Unidades
de Atendimento em Meio
Aberto - UAMAS,
acompanhado de medidas

1)

2)

gue visem a solucdo do

problema.

apresente solugéo para os
problemas estruturais
(instalacbes precarias e
falta de
materiais/equipamentos)

em todas as Unidades do

1)

2)

Sistema  Socioeducativo |

do Distrito Federal.

*Campos a serem preenchidos pelo jurisdicionado.
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SESSAO ORDINARIA N° 4648 de 12/11/2013

PROCESSO N¢ 25042/2012

RELATOR : CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO

EMENTA : Auditoria Operacional a ser realizada na Secretaria da Crianca do
Distrito Federal, com o objetivo de dar cumprimento ao item VI da Decisao n.2
5339/12 no sentido de acompanhar as agdes dedicadas as criancas e
adolescentes em conflito com a lei.

DECISAO N? 5575/2013

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I -
tomar conhecimento: a) do Relatério de Auditoria n.? 1.3006.12 (fls.
349/376); b) dos documentos acostados as folhas 338/348; II - determinar a
Secretaria de Estado da Crianga que: a) promova a implementacao integral de
todas as etapas do Projeto de Acompanhamento dos Egressos do Sistema
Socioeducativo; b) realize estudo no sentido de levantar a demanda reprimida
das Unidades de Atendimento em Meio Aberto - UAMAS, acompanhado de
medidas que visem a solugao do problema; c) apresente solucao para os
problemas estruturais (instalacoes precarias e falta de materiais/equipamentos)
em todas as Unidades do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal; III -
determinar, ainda, a Secretaria da Crianga que: a) no prazo de 30 (trinta) dias,
elabore e encaminhe ao Tribunal plano de acao, acompanhado de cronograma,
para implementagao das determinacoes constantes do item II, conforme
modelo apresentado no Anexo I do Relatério de Auditoria n21.3006.12; b)
envide esforgos perante as demais Secretarias para operacionalizar o
funcionamento da Comissao Intersetorial de Acompanhamento as Medidas
Socioeducativas, com vista ao cumprimento do disposto no paragrafo tnico do
artigo 22 do Decreto n? 33.258/11, dando ciéncia ao Tribunal das medidas
adotadas no prazo de 30 (trinta) dias; IV. autorizar: a) o envio de copia desta
decisao, do relatério/voto do Relator e do Relatorio de Auditoria n® 1.3006.12
ao Governador do Distrito Federal, em face da importancia do tema e da
necessidade de envolvimento de diversas Secretarias de Estado na solugao dos
problemas; b) o retorno dos autos a SEAUD para os fins pertinentes.

Presidiu a sessdo o Presidente, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO.
Votaram os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, ANILCEIA MACHADO,
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PAULO TADEU e PAIVA MARTINS. Participou o representante do MPjTCDF
Procurador-Geral DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE. Ausente o
Conselheiro RENATO RAINHA.

SALA DAS SESSOES, 12 de Novembro de 2013

N

015;10 Medina

Secretario das Sessoes

Indcio Magalhdes Filho
Presidente
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