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CONTAS

1.

CONTAS. ACOMPANHAMENTO DE EXECUGAO DE CONTRATO. PREJUIZO AO ERARIO. ORCAMENTO
ESTIMATIVO. PESQUISA DE PRECO. TABELA DE CUSTOS DA COMPANHIA URBANIZADORA DA
NOVA CAPITAL DO BRASIL - NOVACAP.

1. A auséncia de relatério de acompanhamento da execuc¢éo dos contratos deve constar como ressalvas as
contas anuais por se tratar de impropriedade de natureza formal de reduzida materialidade, quando n&o
causar danos ao erario.

2. A utilizacdo da tabela de custos mantida pela NOVACAP para a elaboracdo de orgcamento estimativo de
obras e servigos de engenharia em detrimento da tabela SINAPI, sem que haja indicios de sobrepreco nas
contratacdes, configura apenas falha formal, que deve ser objeto de ressalvas as contas.

Deciséo por unanimidade.

Processo n°® 10851/2012. Decisdo n° 895/2018.
Precedentes TCDF

Item 1: Decisdes n° 4437/2016, 784/2015.
Item 2: Deciséo n°® 2362/2017.

FINANCAS PUBLICAS

1.

FINANCAS PUBLICAS. EXECNUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. EMENDA PARLAMENTAR
OBRIGATORIA. CLASSIFICACAO DA RECEITA. DEMONSTRATIVO CONTABIL E FISCAL.

As modificacbes na codificacdo da classificagdo da receita por Grupo de Fonte de Recursos e no
Identificador de Uso-Iduso, que buscaram adequar a execuc¢éo or¢camentaria e financeira do Distrito Federal
as alteracdes decorrentes da Emenda Constitucional n° 86, de 17.03.2015, instituindo a identificagcdo das
receitas de transferéncias da Unido ao DF provenientes de emendas individuais de parlamentares ao
orcamento federal e a identificagdo das emendas individuais de deputados distritais nos programas de
trabalho do orgamento local, deveréo se adequar a classificagdo que vier a ser instituida pela Uni&o, aplicavel
aos demais entes da Federacdo, de modo a evitar distor¢des na consolidacdo dos demonstrativos contabeis
e fiscais.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 3550/2016-e. Decisdo n° 892/2018.

Nota: A Emenda Constitucional n® 86, de 17.03.2015, altera os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal,
introduzindo a figura das Emendas Parlamentares Obrigatérias — EPOs, aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da Receita Corrente Liquida - RCL projetada para o exercicio, sendo metade
deste percentual destinada a Ac¢des e Servigos Publicos de Saude — ASPS.

FINANCAS PUBLICAS. E~XECUQAO ORCAMENTARIA. INVERSAO DAS FASES DA DESPESA PUBLICA.
EMPENHO E LIQUIDACAO DA DESPESA.

A execucdo orcamentaria dos programas de trabalho constantes na LOA deve observar as fases da despesa
publica, de modo que o empenho do valor a ser contratado seja prévio ou contemporaneo a contratacao,
consoante disposto nos artigos 58 a 70 da Lei n°® 4.320/1964, considerando para tanto a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, nos termos do art. 57, da Lei n® 8.666/1993.

Deciséao por unanimidade.

Processo n® 32624/2016-e. Decisdo n° 877/2018.

Precedente TCU: Acorddo n°® 1404/2011-I.
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3.

FINANGCAS PUBLICAS. RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF. RESSARCIMENTO DE PESSOAL
REQUISITADO. APURAGAO DO LIMITE DE GASTO COM PESSOAL.

A apropriacdo contébil pelos érgdos cessionarios do ressarcimento de pessoal requisitado da Policia Civil
do Distrito Federal, da PMDF, do CBMDF e de outros cedentes, deve ocorrer com regularidade mensal,
evitando-se o registro de meses acumulados, de modo a mitigar o risco de distorcdo na apuracao da despesa
do 6rgdo com pessoal em cada quadrimestre, conforme as disposi¢des contidas na LRF.

Deciséao por unanimidade.
Processo n° 36649/2010. Decisao n°® 847/2018.

LICITACAO E CONTRATO

1.

LICITACAO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS — ARP. OBRIGAGAO DE CONTRATAR QUANTIDADE
PREVIAMENTE FIXADA.

A formalizacdo da ARP néo cria a obrigacéo de o contratante demandar as quantidades previamente fixadas,
jaque a existéncia de precos registrados gera apenas expectativa de direito ao signatario, ndo Ihe conferindo
direito subjetivo a contratagéo.

Deciséao por unanimidade.
Processo n° 6860/2018-e. Decisdo 1054/2018.
Precedentes TCDF: Decisdes n° 351/2018, 1167/2017.

CONTRATO. ATRASO NO PAGAMENTO DE OBRIGAC;(N)ES PREV[DENCIARIAS. ATRASO NO
PAGAMENTO DE FATURA. GLOSA DE ATUALIZACAO MONETARIA, JUROS E MULTAS.
RESPONSABILIDADE DA CONTRATANTE. RETENCAO DE OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS.

As atualizagbes monetarias, juros e multas acrescidos em face do atraso no pagamento das obrigagfes
previdenciarias devidas ao Instituto Nacional da Seguridade Social —INSS, causado pela Administragéo, ndo
podem ser repassadas as empresas prestadoras de servicos com fornecimento de méo de obra, haja vista
ser da contratante a obrigacao pela retencdo e pagamento dessas contribuicoes.

Deciséo por unanimidade.

Processo n® 32624/2016-e. Decisdo n° 877/2018.

Precedentes TCDF: Decisdes n° 2443/2017, 2628/2016.
Nota: Vide Lei federal 8.212/1991, art. 31.

. LICITACAO. PROPOSTA DE PRECOS. CRITERIO DE JULGAMENTO DE PROPOSTA. DECLARACAO

DE INFORMACOES PARA FORNECIMENTO - DIF. INSERCAO INCORRETA DE ALIQUOTA DE
IMPOSTO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA DE PRECO.

A insercdo de informagdes incorretas na Declaragdo de Informacdes para Fornecimento (DIF), quando
prevista como parte da proposta comercial dos licitantes, ndo enseja a desclassificagdo do proponente, ja
gue a finalidade do documento é permitir o conhecimento do regime de tributacdo da empresa e a verificacdo
da correcao das aliquotas informadas na proposta de precos, ndo cabendo sua utilizacdo como critério de
julgamento do melhor preco.

Deciséao por unanimidade.

Processo n® 26106/2017-e. Decisdo n° 842/2018.
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4. LICITACAO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PROPOSTA
DE PRECOS. BONIFICAGAO E DESPESAS INDIRETAS (BDI) SUPERIOR AO PREVISTO NO
ORCAMENTO ESTIMATIVO. PRECOS UNITARIO E GLOBAL. JOGO DE PLANILHA. ADMINISTRACAO
LOCAL DA OBRA. MEDICAO. PAGAMENTO PROPORCIONAL A EXECUGAO FINANCEIRA DA OBRA.

1. ‘Nao é possivel a desclassificacdo dos licitantes em razao dos percentuais de BDI ofertados, por auséncia
de previsdo legal e potencial prejuizo a obtencdo da proposta mais vantajosa, cabendo a Administracao
proceder a analise completa dos prec¢os unitarios e global das propostas, dado que 0 excesso na cobranca
do BDI pode ser compensado pelo custo direto de servicos e produtos’.

2. O instrumento convocatorio deve prever que, caso a proposta do licitante vencedor tenha BDI superior ao
do orcamento-base, este ultimo percentual sera o adotado na inclusdo de servicos novos por meio de termo
aditivo, a fim de se evitar a configuragdo de jogo de planilha.

3. Para a contratacdo de obras e servicos de engenharia, o edital deve estabelecer critério objetivo de
medi¢cdo dos elementos vinculados a administracéo local da obra, estipulando pagamentos proporcionais a
execucao financeira do objeto contratado, a fim de se evitar desembolsos indevidos em virtude de atrasos
ou de prorrogag0es injustificadas do prazo de execucgéo contratual.

Deciséo por unanimidade.

Processo n® 18227/2017-e. Decisdo n°® 839/2018.
Precedentes:

Itens 1 e 2: Decisdo TCDF n°® 6229/2014.

Item 3: TCDF: Decisdes n° 8/2018 (Referenda a Decisao Liminar n° 18/2017 - P/AT), 3370/2017; TCU:
Acoérdao n® 2.622/2013-P.

PESSOAL

1. PESSOAL. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRITO FEDERAL — IPREV.
SALARIO-FAMILIA.  AUXILIO-RECLUSAO. LICENCA-MATERNIDADE. SALARIO-MATERNIDADE.
AUXILIO-DOENCA. LICENCA PARA TRATAMENTO DA PROPRIA SAUDE. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ESTATUTARIO. REGISTRO EM CONTA CONTABIL.

1. Compete ao IPREV/DF custear despesas decorrentes de salario-familia e auxilio-recluséo, por se tratarem
de beneficios previdenciarios.

2. A alteracéo legislativa promovida por intermédio da LC n°® 790/08 no art. 17, inc. |, alinea “h” e nos artigos
25 e seguintes da Lei Complementar n® 769/2008, ndo extinguiu o beneficio previdenciario até entdo
denominado “salario-maternidade”, apenas passou a designa-lo de “licenga-maternidade”, o que nao altera
sua natureza juridica de beneficio previdenciario para beneficio de natureza estatutaria.

3. O auxilio-doenga, beneficio previdenciario que era garantido pela Lei Complementar n® 769/2008 ao
segurado incapacitado para o trabalho por mais de quinze dias consecutivos, foi convertido em licenca
médica ou odontolégica para tratamento da prépria saude, por meio da Lei Complementar n® 922/2016, sem
prejuizo da remuneracéo ou do subsidio do servidor, sendo 0 pagamento, portanto, de responsabilidade do
orgao/entidade a que estiver vinculado.

4. Os primeiros 120 (cento e vinte) dias da “licenca-maternidade” contida no rol de beneficios previdenciarios
da Lei Complementar n°® 769/2008 (art. 17, inciso |, alinea “h”) devem ser custeados pelo IPREV/DF, sendo
0 pagamento dos ultimos 60 dias de responsabilidade do Tesouro do Distrito Federal, conforme prevé o art.
26-A, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 769/2008.

5. O pagamento do salario-familia e do auxilio-recluséo, caso venha a ocorrer, devera ser efetuado pelo
IPREV/DF, a quem compete proceder ao necessario registro em conta contébil prépria, de forma que os
Relatorios de Gestéo Fiscal reflitam fidedignamente a despesa com pessoal.

Deciséo por unanimidade.
Processo n°® 14804/2016-e. Decis&o n°® 1039/2018.
Precedente TCDF (item 3): Deciséo n°® 995/2017.
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Nota: (item 3): A Lei Complementar n® 922/16 revogou os arts.17, inciso |, alinea g, 23 e 242 da Lei
Complementar n° 769/08, que tratavam do auxilio-doenga, e conferiu nova redacédo ao art. 273 da LC n°
840/11, nos seguintes termos:

“Art. 273. Pode ser concedida licenga médica ou odontolégica para o servidor tratar da propria salde, sem
prejuizo da remuneracao ou do subsidio.

8§ 1° Apods 24 meses consecutivos de licenga para tratamento de sadde, ou 24 meses cumulativos ao longo
do tempo de servico prestado ao Distrito Federal, em cargo efetivo, em razdo da mesma doenca, o servidor
deve ser submetido a pericia médica, que opinara pela possibilidade de retorno ao servico, pela readaptagao
ou pela aposentadoria por invalidez”.

2. PESSOAL. CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL - CBMDF. PROMOGAO
OBRIGATORIA NA CARREIRA. QUOTA COMPULSORIA DE TRANSFERENCIA DE MILITARES PARA A
INATIVIDADE. QUADROS DE PESSOAL SUBDIVIDOS POR ESPECIALIZACAO. LEGALIDADE.

1. A quota compulsoéria é medida excepcional que visa gerar vaga para a promoc¢ao obrigatéria de militares,
gquando esta ndo surge pelas formas ordinarias nos respectivos quadros da Corporagcdo, por meio da
transferéncia para a inatividade de tantos militares quantos forem necessarios ao alcance do numero de
vagas previstas para as promocgoes determinadas.

2. A vaga disponivel para a promo¢do em um determinado quadro ndo possibilita a promocao de militar de
quadro diverso.

3. ‘A fixacao das vagas obrigatorias a promocao deve-se dar sempre em cada quadro especifico do CBMDF,
razdo pela qual o procedimento de deflagracdo da quota compulsoria, se necesséario, deve ocorrer
respeitando-se a especificidade desses quadros, nos quais o nimero de vagas obrigatérias nao foi atingido
pelas vias ordinarias’.

4. O paragrafo Unico do art. 2° do Decreto n.° 26.465/2005, que determinava a utilizacdo do quadro mais
abrangente, quando subdivididos em outros quadros ou qualificagbes, para fins de aplicagdo da quota
compulséria, era incompativel com os demais dispositivos que regem as promoc¢des no CBMDF. Assim, o
Decreto n.° 37.190/2016, que revogou o referido dispositivo, afastou a incompatibilidade referida, razéo pela
qual encontra-se em conformidade com o ordenamento juridico.

Deciséo por unanimidade
Processo n°® 16887/2017-e. Decisdo n°® 964/2018.
Precedente: TRF (2) 2007.51.01.006474-0

Nota: Decreto n°® 26465/2005, Art. 2°, Paragrafo unico: “Nos quadros subdivididos em outros quadros ou
qualificagcBes, dever-se-a considerar, para fins de aplicacdo das proporcdes citadas neste artigo, todo o efetivo
do quadro mais abrangente, desprezando-se a subdivisao”.

3. PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — PMDF. CLAUSULA DE
BARREIRA. CONVOCAGCAO DE CANDIDATOS COM CLASSIFICACAO SUPERIOR AO QUANTITATIVO
DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. AFASTAMENTO DA CLAUSULA DE BARREIRA. PROVA DE
TITULOS. CARGO DE NIVEL SUPERIOR. PONTUACAO NA FASE DE TITULOS DE DIPLOMA DE
GRADUAGAO EXIGIDO PARA ACESSO AO CARGO.

1. E possivel o afastamento da clausula de barreira prevista no edital se houver necessidade de convocacgio
de novos candidatos aprovados durante o periodo de validade do concurso, conforme previsto no art. 11 do
Decreto Federal n° 6944/2009.

2. O diploma de graduacao apresentado para atender ao requisito geral de acesso a cargo de nivel superior
nado pode ser também admitido para pontuacdo na prova de titulos.

Decisao por unanimidade (item 1).

Deciséao por maioria (item 2).

Processo n°® 4026/2018-e. Decisdo n°® 931/2018.

Precedentes TCDF (item 1): DecisGes n° 844/2018, 6081/2017.
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4. PESSOAL. CESSAO DE SERVIDOR INTEGRANTE DAS CARREIRAS DA PCDF OU MILITARES DO
DISTRITO DISTRITAL. ONUS DA CESSAO. RECOMPOSICAO DO FUNDO CONSTITUCIONAL DO
DISTRITO FEDERAL — FCDF. REPERCUSSAO DOS VALORES DE RESSARCIMENTO AO FCDF NOS
LIMITES DE GASTO COM PESSOAL.

Em relacéo a cessédo de servidores da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), da Policia Militar do Distrito
Federal (PMDF) e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), custeados com recursos do
Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, deve ser observado o seguinte:

a) “os normativos legais que se aplicam as cessfes/requisicdes de servidores desses 0rgdos sdo aqueles
editados pelo DF que ndo conflitem com o Regime Juridico aplicavel aos servidores integrantes da PCDF,
PMDF e CBMDF,;

b) o 6nus relativo aos servidores cedidos e laborando fora da PCDF, da PMDF e do CBMDF “lato sensu”,
isto €, fora de estruturas criadas para suas carreiras, ndo pode recair sobre o FCDF, o qual deve ser
ressarcido no montante por ele custeado, exceto quando a cessao/requisicao se der em favor da Unido;

¢) o ressarcimento deve ser feito diretamente ao FCDF, pelo 6rgéo ou poder cessionario;

d) as despesas com ressarcimento relacionadas a servidores custeados pelo FCDF devem compor o
percentual de gasto com pessoal do Poder ou érgao referido no art. 20 da LC n°® 101/00 (LRF) sobre o qual
recaia o 6nus do ressarcimento;

e) as unidades gestoras responsaveis pelo ressarcimento devem utilizar os cédigos de classificagdo contabil
e orcamentaria constantes do Plano de Contas e do Manual Técnico do Orcamento referentes a
‘ressarcimento de pessoal requisitado” quando dos registros da execugdo orgcamentaria e financeira
realizada no Sistema Integrado de Gestdo Governamental - SIGGo”.

Deciséo por unanimidade.

Processo n° 36649/2010. Decisdo n°® 847/2018.

Precedente TCDF (todos os itens): Decisdo n® 5102/2017.

PROCESSUAL

1. PROCESSUAL. AUDITORIA. GESTOR PUBLICO. DEVER DE PRESTAR CONTAS. CUMPRIMENTO DE
RECOMENDACAO. APRIMORAMENTO DA GESTAO PUBLICA. DISCRICIONARIEDADE.

O Administrador Publico tem o dever de prestar contas das agfes adotadas para cumprimento de
recomendacao voltada ao aprimoramento da gestao publica feita por esta Corte de Contas, dentro do prazo
determinado, apesar de dispor de maior grau de discricionariedade na escolha dos meios para atingir o
resultado esperado.

Decisao por unanimidade.
Processo n° 11470/2013. Decisdo n°® 1016/2018.
Precedentes: TCDF: Decisdo n°® 4911/2016; TCU: Acordaos n° 906/2015-P, 73/2014-P.

2. PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADICAO EXTERNA. CONTRADICAO INTERNA.

Somente a contradi¢do interna, decorrente do proprio texto da deciséo, justifica a oposi¢do de embargos de
declaracéo, nos termos do art. 287 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Deciséao por unanimidade.

Processo n° 25123/2005. Decisdao n° 1015/2018.

Precedente TCDF: Decisdo n® 4733/2017.
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3.

PROCESSUAL. INTIMAGAO PARA SESSAO DE JULGAMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PUBLICACAO DA PAUTA DE JULGAMENTOS.

A inclusdo de processo ha pauta de julgamentos e a sua publicacdo no DODF torna deshecesséria a
comunicacao pessoal aos interessados da data de julgamento, sendo a publicacdo suficiente para conferir
publicidade ao ato processual e permitir a participacdo nas sessdes do Tribunal.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 31253/2016-e. Decisdo n° 940/2018.
Precedentes: TCDF: Decisédo n° 4145/2017; STF: MS-AgR 26.732/DF.

PROCESSUAL. TOMADA DE CONTAS ANUAL — TCA. SOBRESTAMENTO DAS CONTAS ANUAIS EM
FACE DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TCE. JULGAMENTO DE CONTAS CONJUNTO.
DEMONSTRATIVO DE APURACOES. CONTAS ABAIXO DO VALOR DE ALGADA.

1. A previsdo de anexacao de TCE cujo valor do dano esteja abaixo do valor de algcada ao processo da
respectiva tomada ou prestacdo de contas anual para julgamento em conjunto (8§ 3° do art. 99, da Lei
Complementar n° 1/94) ndo implica no sobrestamento obrigatério das contas ordinérias até o julgamento de
contas extraordinarias, nem em determinacao para anexacao fisica dos autos. A expressao “julgamento em
conjunto” significa, tdo somente, que deve ser elaborado demonstrativo de apuracbes que estejam abaixo
do valor de al¢cada para insercdo nas contas anuais como elemento adicional de informacédo sobre a gestédo
(8 1° do art. 14 da Resolucdo TCDF n°® 102/1998).

2. E cabivel o sobrestamento da tomada ou prestacédo de contas anual em face da tramitacio de TCE quando
o0 julgamento das contas extraordinarias puder repercutir no desfecho das contas ordinérias.

Deciséo por unanimidade.
Processo n® 7919/2010. Decisédo n° 935/2018.

PROCESSUAL. COMPETENCIA DO TCDF. JULGAMENTO DE CONTAS. PRESCRICAO.

O julgamento das contas por este Tribunal representa o exercicio de seu poder-dever constitucional e, por
néo se tratar de aplicagéo de medida sancionatéria, ndo se sujeita a prazo prescricional.

Deciséo por unanimidade.
Processo n° 10851/2012. Decisao n°® 895/2018.
Precedentes: TCDF: Decisdo n°® 5891/2017 ; TCU: Ac6rdao n°® 3299/2015-P.

PROCESSUAL. SERVIDOR PUBLICO. REMU~NERA(;AO. PLANO COLLOR. DIVIDA RECONHECIDA.
PAGAMENTO PARCELADO. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL INTERROMPIDO.

Reconhecido o direito ao reajuste salarial de 84,32% (Plano Collor) pelo Tribunal e realizando-se o
pagamento da divida em parcelas, fica interrompido o prazo prescricional, que deve voltar a correr pela
metade (dois anos e meio) a partir da data do ato que interrompeu a prescrigdo ou do ultimo ato ou termo
do respectivo processo, no caso, a partir da tltima parcela do pagamento (artigos 4° e 9° do Decreto federal
n° 20.910/32).

Deciséao por unanimidade.
Processo n°® 388686/2016. Decisdo Adm. n° 11/2018.
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